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Assunto: Analise da Proposta e a Planilha de Custos e Formacao de Precos

1. INTRODUCAO

A Geréncia de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, neste ato representada pela
Assessoria de Governanga de Tecnologia da Informagao, designada pela Portaria n® 554 de 28 de junho de
2024 (0059174318), vem por meio deste apresentar a analise da proposta, conforme da planilha de custos
e formagdo de precos elaborada pela empresa LIGHT COMUNICACAO E SERVICOS LTDA, ofertada
na sessdo publica do Pregdao n°® 90459/2024, formalmente solicitado pelo Despacho SUPEL-COGEN1
(0059593117), cujo objeto ¢ a Contratacio de Empresa Especializada na prestacdo de servigos
especializados em linguagem de programacao Natural para os sistemas da SEFIN/RO, visando atender as
necessidades desta Secretaria de Estado de Finangas de Ronddnia - SEFIN/RO.

O valor total estimado para 24 meses desta licitagdo ¢ de R$ 8.808.566,40 (oito milhdes
oitocentos e oito mil quinhentos e sessenta e seis reais e quarenta centavos). A licitante apresentou
proposta de prego para o servigos R$ 7.169.815,20 (sete milhdes cento e sessenta e nove mil oitocentos e
quinze reais e vinte centavos), ou seja, uma variagao percentual de 18,61%, resultando no desconto de R$
1.638.751,20 (um milhdo seiscentos e trinta e oito mil setecentos e cinquenta € um mim e vinte centavos),
abaixo do valor limite estimado no Edital.

2. ANALISE
O quadro a seguir permite uma visualiza¢do da diferenga apresentada na proposta

Quadro I - Resumo comparativo de valor da proposta com valor estimado
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que diz respeito a CATEGORIA PROFISSIONAL indicada pela empresa temos as




seguintes:

a) CBO 3171-10 Programador de sistemas de informagao: esse perfil ¢ direcionado para
o nivel médio de informatica ou superior incompleto em areas como ciéncias exatas,
informatica, engenharia. Tal ocupagao estd em desacordo as condicdes editalicias.

b) CBO 1421-05 Gerente administrativo: esse perfil estd relacionado a atividades
administrativas e gerenciais. Tal ocupagado esta em desacordo as condigoes editalicias.

Contudo, com base no objeto do edital "Servigo de mao de obra do tipo Desenvolvedor
Natural Sénior,..." o CBO identificado que se aproxima do delineado no edital tem as seguintes
caracteristicas: Desenvolvimento e implantacao de sistemas informatizados dimensionando requisitos e
funcionalidade dos sistemas, especificando sua arquitetura, escolhendo ferramentas de desenvolvimento,
especificando programas, codificando aplicativos. Administram ambiente informatizado, prestam suporte
técnico ao cliente, elaboram documentagdo técnica. Estabelecem padrdes, coordenam projetos, oferecem
solucdes para ambientes informatizados e pesquisam tecnologias em informatica. Além de formagdo de
nivel superior completo, em nivel de bacharelado ou tecnologia.

Ou seja:

CBO 2124-05 Analista de desenvolvimento de sistemas.

2. MODULO 1: COMPOSICAO DA REMUNERACAO

O salario apresentado esta acima do valor minimo estabelecido em edital, ou seja, esta
dentro dos padrdes minimos estabelecido.

3. MODULO 2: ENCARGOS E BENEFICIOS ANUAIS, MENSAIS E DIARIOS
Submédulo 2.1 - 13° (décimo terceiro) Salario, Férias e Adicional de Férias
Neste submddulo a empresa apresentou percentuais utilizados conforme o nosso modelo.
Submédulo 2.2 - Encargos Previdenciarios (GPS), FGTS e Outras Contribui¢des

Neste submodulo o percentual para a contribuicdo previdencidria apresentada na proposta
estd diferente do nosso modelo, e ainda, diverge do limite estabelecido por lei que ¢ de 20%, conforme
delineado do Art. 22, Inciso I, da Lei n° 8.212/91 — Contribuicdo Previdenciaria sobre a Folha de
Pagamentos (CPFP). Portanto, solicita-se esclarecimento acerca do indice proposto de 14%.

Com relagdo ao SAT (Seguro Acidente de Trabalho) e FGTS e demais contribui¢des foi
preenchido o percentual de 1%, conforme expresso no CNAE 6201-05 (Anexo 1 da IN RFB de 17 de
outubro de 2022, contudo, deve-se observar o documento comprobatorio da empresa na fase de
classificagdo da proposta.

Por tratar-se de empresa optante pelo Simples Nacional, dispensadas da contribuicdes
instituidas pela Unido, sindical patronal, bem como das contribuicdes destinadas ao SESI, SENAI,
SENAC, SEBRAE, INCRA e Salario-Educagao, nas planilhas ndo constam essas contribuigoes.

Submodulo 2.3 - Beneficios Mensais e Diarios

Considerando que em uma planilha de custos, os encargos sdo custos adicionais que a
empresa tem além do saldrio do empregado. Eles sdo importantes para calcular o custo real de um
funcionario e para definir pregos competitivos, temos a seguir:

Item A - Transporte: ndo ha designacdo de valor, contudo, consta uma informagdo
"substituimos pelo auxilio combustivel", que foi especificado no subitem I - Outros.

Observacao: O vale transporte ¢ um beneficio obrigatorio regido pelo regime de contratagao
pela CLT, ja o auxilio transporte ¢ um beneficio adicional.

Item B - Auxilio Alimentacdo: inserido o valor de R$ 660,00 (seiscentos e sessenta reais).



Observagao: O auxilio alimenta¢do ndo € obrigatdrio, contudo ¢ um beneficio adicional que
a empresa poderd oferecer. Salienta-se que nao ha que se impor beneficios a serem custeados pela
Administragdo, considerando que esta vincula-se apenas ao que esta previsto expressamente em lei.

Item C - Assisténcia Médica e Familiar/Odontolégica: inserido o valor de R$ 150,00 (cento
e cinquenta reais).

Observacao: Este auxilio ndo ¢ obrigatorio, contudo ¢ um beneficio adicional que a empresa
podera oferecer. Salienta-se que ndo ha que se impor beneficios a serem custeados pela Administragao,
considerando que esta vincula-se apenas ao que estd previsto expressamente em lei.

Item E - Seguro de vida, invalidez e funeral: inserido o valor de R$ 50,00 (cinquenta reais).

Observacao: Este auxilio ndo ¢ obrigatorio, contudo ¢ um beneficio adicional que a empresa
podera oferecer. Salienta-se que ndo ha que se impor beneficios a serem custeados pela Administragdo,
considerando que esta vincula-se apenas ao que estd previsto expressamente em lei.

Item I - Outros (Auxilio combustivel): inserido o valor de R$ 150,00 (cento e cinquenta

reais).

Observacao: O auxilio combustivel ndo ¢ obrigatdrio, contudo ¢ um beneficio adicional que
a empresa podera oferecer, ¢ nao substitui o auxilio transporte. Salienta-se que nao ha que se impor
beneficios a serem custeados pela Administragdo, considerando que esta vincula-se apenas ao que esta
previsto expressamente em lei.

4. MODULO 3: PROVISAO PARA RESCISAO
Neste modulo a empresa apresentou formulas e percentuais diferentes do nosso modelo.

A exemplo do Aviso Prévio Indenizado do nosso modelo, detalharemos a seguir o
percentual conforme Acdérdao 1904/2007 - PLENARIO TCU, veja:

O item ‘Aviso-Prévio Indenizado’ (inciso XXI do art. 7° da Constitui¢ao Federal e art. 487 da
CLT), parece se confundir com o item ‘Aviso Prévio Trabalhado’, mas nesse o empregado ndo
trabalha por mais 30 dias e ¢ instantaneamente desvinculado do empregador. Assim, o funcionario
tem direito a receber uma indenizagdo e a contratada tem de arcar com esse onus.

Observa-se portanto, a porcentagem de 0,46% que € oriundo de:

[100% x (1/12) x 5,55%] = 0,46%
Onde:

100% = salario integral

1 =um més ndo trabalhado

12 = niimero de meses do ano

5,55% = percentual de empregados demitidos que ndo trabalham durante o aviso prévio, de acordo
com estudo do STF (fls. 187/199 - volume IV)

Dessa forma, ndo ficou claramente compreendido o percentual e a formula utilizada pela
empresa, desse e dos outros subitens deste modulo.

Também neste mddulo, restou ausente os percentuais sobre o aviso prévio trabalhado e a
incidéncia do submodulo 2.2 sobre o aviso prévio trabalhado.

3. MODULO 4: CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE

Semelhante ao Mddulo 3 ndo ficou claramente compreendido o embasamento para o
percentual apresentado e utilizado pela empresa, o que deveria ser detalhado.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-32824/NUMACORDAOINT%20asc/0

6. MODULO 5: INSUMOS DIVERSOS

Neste modulo ndo ha detalhamento a que se refere ao itens que compde os materiais, ou
seja, a depreciagdo do microcomputador utilizado pelo profissional, cujos valores perfazem o montante de
de R$ 100,00 (cem reais).

Observa-se auséncia de indicagdo do valor do crachd, insumo obrigatorio disposto nos
subitens 17.2.2,17.2.41 ¢ 17.243, do Termo de Referéncia.

7. MODULO 6: CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO

Item A - Custos Indiretos: Inserido o valor de R$ 100,00 (cem reais), o qual ndo esta
evidenciado a base de calculo e percentual, divergindo totalmente do nosso modelo.

Considerando que, de acordo com o item VI do Anexo I da IN SEGES/MPDG n° 5/2017, os
custo indiretos sdo os os custos envolvidos na execucdo contratual decorrentes dos gastos da contratada
com sua estrutura administrativa, organizacional e gerenciamento de seus contratos, calculados mediante
incidéncia de um percentual sobre o somatorio do efetivamente executado pela empresa, a exemplo da
remuneragdo, beneficios mensais e didrios, insumos diversos, encargos sociais e trabalhistas, tais como o0s
dispéndios relativos a:

a) funcionamento e manuten¢do da sede, aluguel, dgua, luz, telefone, Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU), dentre outros;

b) pessoal administrativo;

c¢) material e equipamentos de escritorio;

d) preposto; e

€) seguros.

Item B - Lucro: Inserido o valor de R$ 211.31 (duzentos e onze reais e trinta € um reais),
que semelhante ao item A, nao esta evidenciado a base de calculo e percentual.

Além disso, para esses itens o nosso modelo observou o modelo estabelecido pelo estudo
técnico produzido pelo Supremo Tribunal de Justica, p. 88-89, os quais permeiam a média percentual de
5% para custos indiretos e 10% para o lucro, sugeridos em nossa planilha.

Considerando o somatorio do total dos modulos 1 +2 + 3 +4 + 5 que ¢ de R$ 28.432,69
(vinte e oito mil quatrocentos e trinta e dois reais e sessenta € nove centavos), a incidéncia de custos
indiretos aqui seria em torno de 0,000352%, menos de 1%, ou seja, muito abaixo do provisionado nos
cadernos técnicos, que € em torno de 5%.

Item C.1 e C.2: para os tributos federais (PIS e COFINS), sabe-se que as empresas do
Simples Nacional apresentam aliquotas conforme a receita anual, o que oportunamente a empresa nao
apresentou nenhuma apuracdo, para comprovagao dos valores apresentados.

Item E.1 - Tributos Municipais (ISS): a aliquota para o municipio de Porto Velho/RO ¢ de
5% conforme LC 116/2003.

3. CONSIDERACOES FINAIS

3.1. Preliminarmente temos que, a licitante apresentou sua planilha de custos e formacao de
precos, do mddulo 1 ao 6 seguindo o modelo previsto em edital, no entanto, possui ainda diversas
divergéncias, a comegar pela auséncia de indices, porcentagens, embasamento, € auséncia de detalhamento
e documentagdo comprobatdria, quais sejam:

I- No submédulo 2.2, o percentual para a contribui¢ao previdenciaria apresentada
na proposta estd diferente do nosso modelo, e ainda, diverge do limite estabelecido por
lei que ¢ de 20%, conforme delineado do Art. 22, Inciso I, da Lei n° 8.212/91 —
Contribui¢do Previdencidria sobre a Folha de Pagamentos (CPFP).

II - Nos modulos 3, 4 e 6, restou ausente a base de célculo, ou seja, as formulas
utilizada e embasamento para apresentacao de percentuais.

3.2. Ressalto ainda, a deficiéncia no preenchimento dos itens do moédulos 6, os quais sao



imprescindiveis para andlise da planilha de custos, pois estes podem variar consideravelmente e impactam
substancialmente no custo total do funcionario, tendo em vista que incide sobre todos os modulos
anteriores, o que poderia causar grandes transtornos para o equilibrio financeiro do contrato.

3.3. Posteriormente, ¢ de supra relevancia observou-se as seguintes situagoes:

3.3.1. A empresa informa na planilha de custos e formagao de pregos que o regime de tributacdo ¢
enquadrado como simples nacional, conforme consulta publica juntada aos autos no id. Sei
n°0059698249. Porém conforme inciso XII, Artigo 17° da Lei Complementar 123/2006, a locagdo e
cessao de mao-de-obra sdo atividades impeditivas a op¢ao pela sistematica do Simples Nacional.

3.3.2. Ressaltamos que o valor estimado do contrato ¢ de RS 8.808.566,40, que por sua vez esta
acima do limite estabelecido para empresas optantes pelo simples nacional, dessa forma, caso a empresa
esteja em evolugdo de sua receita, a planilha apresentada estd incorreta, pois, deveria ter seu regime
tributario alterado e apresentado porcentagens e embasamentos alinhados a sua evolugao.

3.4. Assim feitas as consideragdes, remete-se a0 pregoeiro O processo em apreco para suas
deliberagoes.

Porto Velho, 30 de abril de 2025.
ELIANE CANAMARY BARBOSA LAGOS
Assessora de Governanga de Tecnologia da Informagdo - NGTI/GETIC
Portaria n® 554 de 28 de junho de 2024

eil _ Documento assinado eletronicamente por Eliane Canamary Barbosa Lagos, Assessor(a), em
.ﬂ.n;.:u.':. ['ily 30/04/2025, as 11:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0059611823 ¢ o cddigo CRC 96A4DC25.
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Identificacdo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CMNFJ: 44.866.546/0001-03
A opcao pelo Simples Macional e/ou SIME! abrange todos os estabelecimentos da empresa

Mome Empresarial: LIGHT COMUNICACAO E SERVICOS LTDA
Situacdo Atual
Situacdo no Simples Nacional: Optante pelo Simples Nacional desde 14/01/2022

Situacdo no SIMEI: NAO enquadrado no SIMEI
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