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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

RESPOSTA
AOS PEDIDOS DE IMPUGNAGAO
PREGAO ELETRONICO: N2. 90261/2024/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N2. 0036.021467/2023-81

OBJETO: Contratacao de Empresa Fornecedora dos Servicos de Higienizagdao e Limpeza
Hospitalar, Laboratorial e Ambulatorial - Higienizagao, Conservagao, Desinfec¢ao de Superficies e
Mobilidrios e Coleta interna dos residuos dos Grupos A, D e E para atender o Centro de Didlise de
Ariquemes, em cardter continuo, por um periodo de 5 (cinco) anos, para atender necessidades
da Secretaria de Estado da Saude - SESAU.

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes - SUPEL, através da sua Pregoeira e Equipe de
Apoio, nomeados por forga das disposi¢cdes contidas na Portaria n2 53/2025/SUPEL/RO, publicada no DOE
de 23 de abril de 2025, informa que elaborou resposta ao pedido de Impugnacdo apresentado por
empresa interessada, interposto em face do PE 90261/2024/SUPEL/RO, conforme abaixo.

1. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamenta¢do e tempestividade (nos termos da Lei 14.133/2021,
artigos 164, e do item 3.1 do Instrumento Convocatério), conforme comprovam os documentos
colacionados ao processo administrativo SEI relacionado a este PE 90261/2024/SUPEL, pelo que passo
formulagdo da Resposta ao pedido de impugnacao.

2. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E DA RESPOSTA DA UNIDADE TECNICA DA SESAU

2.1) SINTESE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DA EMPRESA A (ID. SEI! 0059568637):

Em sintese a referida empresa impugna para que sejam implementados os seguintes
apontamentos:

a. Inclusdo de apresentacdo obrigatdria de responsabilidade técnica, registro do responsavel técnico
e da empresa no conselho competente, no caso em questdo CRQ ou CREA (legalidade e interesse
publico);

b. Inclusdo de obrigatoriedade da administracdo em realizar consulta ao site do Ministério do
Trabalho para verificagdo das declaragdes de cumprimento as cotas do jovem aprendiz e pcd
(legalidade, interesse publico, transparéncia e publicidade). c. Proibicdo de produtividades
divergentes (limites minimos e maximos) conforme legislagdo regulatoéria;

d. Simples Nacional, INCLUSAO de diligéncia e exigéncia de apresentacdo de rela¢do de contratos
firmados com a administragdo publica e empresas privadas em consonancia com a instrugdo
normativa 05/2017;

e. Inclusdo de Apresentagao da Certidao da Vigilancia Sanitaria Vigente na habilitagao.



2.1.2) MANIFESTAGAO DA SESAU:

Em resposta ao questionamento da referida empresa, a SESAU respondeu através do
Despacho (ID. SEI! 0059584902):

Proibicdao de Produtividades Diferentes aos Limites Estabelecidos Pela Legislagdo

Em andlise a Proibicdo de Produtividades Diferentes aos Limites Estabelecidos Pela Legislagdo,
verifico que o instrumento convocatério ja estabelece de forma clara os parametros de
produtividade a serem observados, conforme a Instru¢gdo Normativa n? 05/2017 e demais
normativos pertinentes.

Contudo, cumpre esclarecer que os indices constantes do Termo indicam produtividades minimas e
maximas de referéncia, sendo permitido as licitantes apresentarem composi¢cGes de custos que
contemplem indices de produtividade superiores a produtividade minima, desde que respeitados os
limites maximos estipulados no Termo.

Assim, ndo se acolhe a impugnacdo, permanecendo autorizado o aceite de propostas que
apresentem indices de produtividade dentro dos parametros estabelecidos, sem necessidade de
alteracdo do instrumento convocatério.

Da habilitagdo técnica

Em resposta a impugnacdo sobre a habilitagcdo técnica, esclarece-se que o objeto licitado refere-se
exclusivamente a prestacdo de servicos de limpeza e conservacdo, ainda que executados em
ambiente de salde publica, ndo se confundindo com atividades-fim privativas de profissdes
regulamentadas por Conselhos de Fiscalizagdo Profissional, como o Conselho Regional de Quimica
(CRQ) ou o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

Cumpre esclarecer que as atividades de limpeza e conservacdo, mesmo quando realizadas em
ambientes hospitalares, ndo sdo atividades regulamentadas por conselhos profissionais especificos.
Portanto, ndo ha exigéncia legal de registro da empresa ou de responsavel técnico perante o CRQ,
CREA, CRA ou qualquer outro conselho profissional para a execu¢do dos servigos ora licitados.

Tal entendimento esta consolidado na jurisprudéncia administrativa e judicial, conforme, inclusive,
destacado no processo n? 2007.41.00.005461-3 do TRF1, mencionado na propria peca
impugnatdria, que reconhece que empresas de prestagdo de servigos de limpeza nao se submetem
a fiscalizagdo obrigatdria por conselhos profissionais.

Ademais, o edital estabelece exigéncias compativeis com a natureza dos servigos, observando as
disposicdes da Lei n? 14.133/2021, assegurando a capacidade técnica dos licitantes mediante a
apresentacdo de atestados de capacidade técnico-operacional e outros documentos pertinentes,
sem impor obrigacGes desproporcionais ou ilegais.

No entanto, considerando a inexisténcia de previsdo legal que exija registro em conselho
profissional para a atividade de limpeza, ndo se acolhe a impugnacgado, permanecendo o instrumento
convocatoério em sua redagao original.

Do cumprimento das cotas de aprendiz e PCD

O Termo ja contempla clausulas que exigem o cumprimento das cotas legais previstas nos arts. 429
da CLT e 93 da Lei n? 8.213/1991. A exigéncia de apresentacdo prévia de certiddes especificas
extrapola os limites legais da fase de habilitacdo e pode comprometer a ampla competitividade,
além de ser tecnicamente inadequada, dada a atualizacdo ndo imediata dos sistemas oficiais. A
afericdo dessas obrigacGes sera feita durante a execugdo contratual, conforme previsto.

Da produtividade e composi¢ao de custos

A produtividade minima adotada esta alinhada com os parametros técnicos estabelecidos pela IN n2
05/2017 e pelo Caderno Técnico do Estado de SP. A composicdo de custos é de responsabilidade da
licitante, sendo passivel de analise e diligéncia, conforme previsto no art. 64 da Lei n? 14.133/2021.
Embora o Termo fornega parametros detalhados para garantir a coeréncia entre prego,
produtividade e equipe, sera analisada a possibilidade de aceitacdo de ajustes que resultem em
aumento da produtividade, desde que devidamente justificados e compativeis com os requisitos
técnicos e orgamentarios estabelecidos.

Da participacao de empresas do Simples Nacional

Nos termos da Lei Complementar n? 123/2006, a participacdo de empresas do Simples Nacional é
permitida, salvo vedacdo legal expressa, a ser verificada na habilitagdo ou execucdo. O Termo
observa plenamente a legislacdo aplicavel, ndo havendo omissao ou ilegalidade.



Conclusdo

Diante do exposto, ndo se acolhem os argumentos apresentados, por nao identificarem vicio legal
ou técnico que justifique alteragdo do Termo ou suspensdo do certame. A Administragdo reafirma
que o Termo estda em conformidade com os principios da legalidade, isonomia, razoabilidade e
vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

2.2) SINTESE DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DA EMPRESA B (ID. SEI'0059617691):

1). Essa Empresa ao analisar o Instrumento Convocatdrio SEI/RO - 0059015370 - Adendo, constatou
divergéncia entre a jornada de trabalho, comprometendo a elabora¢do da proposta de pregos.
Vejam-se:

No Termo de Referéncia SEI/RO — 0058063913, no subitem 4.3.1(Dimensionamento da equipe de
limpeza e conservagdo), estabelece niumero de 4 (quatro) colaboradores em jornada de de trabalho
de 44:00 horas semanal, com 8h/didrias de segunda a sexta-feira e aos sabados 4hs, em
complementacdo de carga hordria.

Ainda, no Termo de Referéncia SEI/RO — 0058063913, no item 4.3 (horérios da prestacdo de
servico), especificamente no subitem 4.3.1, estabelece que “Na Unidade Hospitalar, no periodo de
16 horas/dia, 6 (seis) dias por semana, inclusive sabados e feriados, somente ndo ha expedientes
aos domingos, em turnos de trabalho, conforme prevé a IN 05/2017 do MPOG, para as Areas
Médico-Hospitalares.

Ainda, no Termo de Referéncia SEI/RO — 0058063913, no subitem 4.4.2, estabelece que “Nas Areas
Administrativas, de segunda a sexta-feira das 07h00min. as 23h00min.”

Nesse diapasdo o Instrumento Convocatério apresenta divergéncia entre a jornada de trabalho,
comprometendo a elaboracdo da Proposta de Precos.

2.2.1) MANIFESTAGAO DA SESAU:

Em resposta ao questionamento da referida empresa, a SESAU respondeu através do
Despacho, (id. SEI! 0059625238)

1). Essa Empresa, ao analisar o Instrumento Convocatério SEI/RO - 0059015370 - Adendo, constatou
divergéncia entre a jornada de trabalho, comprometendo a elaborag¢do o da proposta de precos.
Vejam-se:

No Termo de Referéncia SEI/RO — 0058063913, no subitem 4.3.1 (Dimensionamento da equipe de
limpeza e conservagao), estabelece numero de 4 (quatro) colaboradores em jornada de trabalho de
44:00 horas semanal, com 8h/diarias de segunda a sexta-feira e aos sibados 4hs, em
complementacédo de carga hordria.

Ainda, no Termo de Referéncia SEI/RO — 0058063913, no item 4.3 (hordrios da presta¢do de
servigo), especificamente no subitem 4.3.1, estabelece que “Na Unidade Hospitalar, no periodo de
16 horas/dia, 6 (seis) dias por semana, inclusive sabados e feriados, somente ndo ha expedientes
aos domingos, em turnos de trabalho, conforme prevé a IN 05/2017 do MPOG, para as Areas
Médico-Hospitalares.

Ainda, no Termo de Referéncia SEI/RO — 0058063913, no subitem 4.4.2, estabelece que “Nas Areas
Administrativas, de segunda a sexta-feira das 07h00min. as 23h00min.”

Nesse diapasdo o Instrumento Convocatério apresenta divergéncia entre a jornada de trabalho,
comprometendo a elaboragao da Proposta de Precgos.

Desta feita, entendemos que os apontamentos acima mencionado, necessitam serem corrigidos no
Edital de licitagdo, e a medida correta a ser tomada é a IMPUGNAGAO DO EDITAL.

RESPOSTA: Observa-se que, embora o subitem 4.3.3 (Dimensionamento da equipe de limpeza e
conservacdo) do Termo de Referéncia SEI/RO — 0058063913 estabeleca a aloca¢do de 4 (quatro)
colaboradores, com jornada semanal de 44 horas, distribuidas em 8 horas diarias de segunda a
sexta-feira e 4 horas aos sabados para complementagao da carga horaria, o subitem subsequente
(4.3.4) traz esclarecimentos relevantes:

4.3.4 — No entanto, a quantidade atual de colaboradores da limpeza ndo esta adequada para
atender as necessidades do CDVJ, resultando em uma qualidade de trabalho insatisfatéria. Em



especial aos sabados, conta-se apenas com 1 (um) colaborador disponivel no turno da tarde para
lidar com todas as demandas do Centro. Esta restricdo de pessoal, aliada a jornada reduzida de 4
horas aos sabados, revela-se incompativel com as exigéncias do ambiente, que envolvem: elevado
fluxo diario de aproximadamente 300 pessoas; manipulacdo e exposicdo frequente a efluentes
corporais, especialmente sangue; geracdo de residuos hospitalares e domésticos provenientes do
consumo de dietas em dareas criticas; além do uso intenso dos banheiros em razdo das sessdes de
hemodialise.

Diante do exposto, constata-se que o atual quantitativo de 4 (quatro) colaboradores ndo é suficiente
para atender adequadamente as demandas do CDVJ. Assim, verifica-se que a informagdo constante
do Termo de Referéncia, ao definir o nimero de colaboradores e a jornada de trabalho, visa, na
realidade, demonstrar que os parametros atualmente fixados sdao insuficientes para atender as
necessidades da unidade hospitalar, comprometendo a qualidade dos servicos de limpeza e
conservagao.

Assim sendo, para fins de dimensionamento adequado dos servigos, o horario a ser considerado é
aquele descrito no item 4.3 (Hordrios da Prestacdo dos Servigos), especificamente nos subitens 4.3.1
e 4.3.2, que estabelecem

4.3.1. Na Unidade Hospitalar, no periodo de 16 horas/dia, 6 (seis) dias por semana, inclusive
sabados e feriados, somente ndo ha expedientes aos domingos, em turnos de trabalho, conforme
prevé a IN 05/2017 do MPOG, para as Areas Médico-Hospitalares.

4.3.1. Nas Areas Administrativas, de segunda a sexta-feira das 07h00min. as 23h00min.

Ademais, para a elaboragdo da proposta de pregos e para a composicao da planilha de custos, a
empresa contratada deverd observar o disposto no item 4.6 (Produtividade minima por servente),
conforme especificado no subitem 4.6.1:

"Nas condigGes usuais, serdao adotados indices de produtividade por servente em jornada de oito
horas didrias, conforme previsto na INSTRUCAO NORMATIVA N2 05, DE 26 DE MAIO DE 2017 (Disp&e
sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratag¢do de servigos sob o regime de execugdo
indireta no ambito da Administra¢do Publica federal direta, autarquica e fundacional)"

Por fim, cumpre esclarecer que, conforme disposto no subitem 4.1 do Termo de Referéncia SEI/RO —
0058063913, o horario de atendimento ao publico da unidade hospitalar ocorre das 07h00min as
19h00min. Todavia, o funcionamento interno da unidade estende-se por um periodo de 16 horas
diarias, compreendido entre 07h00min e 23h00min.

3. DA DECISAO

Isto posto, com fulcro no Art. 164, da Lei 14.133/2021, e item 3.1 do Instrumento
Convocatério, RECEBO E CONHECO os Pedidos de Impugnagao interposto pelas empresas interessadas na
participacdo da licitacdo, em face do Edital do Pregdo Eletrénico n.2 90261/2024/SUPEL, e presto os
esclarecimentos solicitados, e, considerando que os esclarecimentos nao afetam a formulacdao das
propostas de precos, permanece a abertura do certame para o dia 29 de abril de 2025, as 10h:00min
(horario de Brasilia - DF), no site : https://www.comprasgovernamentais.gov.br/, e permanecendo os
demais termos do edital inalterados.

Publique-se.

Dé ciéncia a todas as empresas interessadas por meio de regular publicacdo!

IZAURA TAUFMANN FERREIRA
Pregoeira COGEN2|SUPEL|RO



eil Documento assinado eletronicamente por lzaura Taufmann Ferreira, Pregoeiro(a), em 29/04/2025,
- - fily as 08:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,

assinatura

eletrénica do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

A A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 0059648154 e o cddigo CRC 6592492D.

Referéncia: Caso responda este(a) Resposta, indicar expressamente o Processo n2 0036.021467/2023-81 SEI n2 0059648154


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

