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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

RESPOSTA

COMPLEMENTAR AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS N2 04/2025

PROCESSO N.2 0041.002608/2024-78
PREGAO ELETRONICO N2 90055/2025/SUPEL/RO

Vandeci Rack, no Municipio de Ji-Parana/RO.

disponiveis para consulta no site www.rondonia.ro.gov.br/supel:

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=61181062&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110008117&infra_hash=94b10ca6f6cf7d81e03247{741be37eb6e0d4f622961856c75fbf1bcd7480b40

OBIJETO: Registro de Precos para a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servico de locacdo de estrutura (tenda galpao, palco, som, iluminacdo, piso, fachadas, fechamento, ar condicionado,
extintores e placas de sinalizacdo, banheiros quimicos, piso, fachadas, fechamento, ar condicionado, extintores, climatizadores, méveis, geradores, teldo de led, placas de sinalizacdo e seguranca entre outros), para atender ao
pUblico no Espaco Empresarial Internacional e Institucional da SEDEC na realizagdes das Edicdes da RONDONIA RURAL SHOW INTERNACIONAL 122 (2025) e 132 (2026), a ser realizada no Centro Tecnolégico do Agronegdcio

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira, designada por for¢a das disposi¢cdes contidas na Portaria n2 29 de 14 de margo de 2025, torna publico aos interessados, em
especial as empresas que retiraram o instrumento convocatdrio, os seguintes questionamentos e resposta referente aos Pedidos de Esclarecimentos da empresa interessada na participacdo do certame, os documentos estao

QUESTIONAMENTOS - 2 (0059119405):

RESPOSTA Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico - SEDEC -id
(0059144739)

(...)

Em andlise ao ADENDO MODIFICADOR N2 01/2025, verifica-se a
inclusdo das seguintes exigéncias:

Além das exigéncia ja prevista para o LOTE 04, a empresa licitante
devera apresentar, no momento da contratacdo, os seguintes
documentos, com vistas ao atendimento da legislacio ambiental
vigente, especialmente no que se refere ao transporte, tratamento e
destinacdo final dos residuos provenientes da suc¢cdo dos sanitarios
quimicos, conforme disposto na Lei n? 12.305/2010 - Politica Nacional
de Residuos Sdlidos:

e Licenca de Transporte emitida pelo 6rgdo ambiental, conforme
regulamentado pela Lei n? 12.305/2010;

¢ Licenca Ambiental Simplificada (LAS) emitida pelo 6rgdo ambiental
municipal competente, conforme exigido pela Lei n2 6.938/1981;

e Certificado de regularidade no Cadastro Técnico Federal de
atividades potencialmente poluidoras (CTF/APP), conforme exigido
pela mesma Lei;

¢ Certiddao Negativa de Débitos Ambientais, em conformidade com a
Politica Nacional de Residuos Sélidos;

Em atendimento aos pedidos de esclarecimentos das empresas , apresentam-se,
por meio deste despacho, as respectivas respostas consolidadas, com o intuito de
atender as demandas técnicas e administrativas formuladas.

A. (ID. 0059119405):
Respostas ao Pedido de Esclarecimento:

1) A exigéncia da LAS esta fundamentada na Lei n? 6.938/1981, na Resolucdo
CONAMA n? 237/1997 e na Lei n? 14.133/2021. Embora se trate de locagdo
temporaria, o servico envolve instalacdo fisica, geracdo de efluentes e destinacdo
controlada dos residuos, caracterizando atividade com potencial impacto
ambiental.

A Resolugio CONAMA n2 237/1997 determina que o licenciamento é aplicavel a
empreendimentos ou atividades potencialmente poluidoras, inclusive
temporarias. Para casos de baixo impacto, como este, a LAS é a modalidade
cabivel por ser mais simplificada e adequada a natureza do servico.

Importa destacar que a em impugnacgao anterior, solicitou a
inclusdo de licencas ambientais, como a Licenca de Operacdo da empresa e da ETE
receptora dos residuos, reconhecendo a necessidade de regularizagdo ambiental.
Ao questionar agora a exigéncia da LAS, a empresa contradiz seu proprio
entendimento.
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¢ Declaragdo e comprovante que os veiculos e equipamentos utilizados
possuem autorizagdo para transporte de residuos, em conformidade
com a Resolug¢do ANTT n2 5232/2016. (grifamos)

Considerando as exigéncias acima, indaga-se: 1) Licenca Ambiental
Simplificada (LAS)

Conforme definicdo do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima, a LAS é o instrumento que:

Em consulta a legislacdo que fundamentaria a exigéncia de
apresentagao de Licenca Ambiental Simplificada (LAS), ndo foi possivel
identificar dispositivo legal especifico que imponha tal exigéncia para a
atividade em questao.

A Licenca Ambiental Simplificada (LAS) é concedida antes de iniciar-se
a implantagao do empreendimento ou atividade e, em uma Unica fase,
atesta a viabilidade ambiental, aprova a localizacdo e autoriza a
implantacdo e a operacdo de empreendimento ou atividade,
estabelecendo as condicdes e medidas de controle ambiental que
deverdo ser atendidas. A concessao da LAS geralmente estd associada
a classificagdo do empreendimento quanto ao grau de impacto
ambiental gerado, sendo aplicada a empreendimentos ou atividades
de pequeno ou micro porte e baixo potencial poluidor. A Licenca Unica
(LU) substitui os procedimentos administrativos ordindrios do
licenciamento prévio, de instalacdo e operacdo do empreendimento
ou atividade, unificando-os na emissao de uma unica licenga, exigindo-
se as devidas condi¢cOes e medidas de controle ambiental. (grifamos)

Dessa forma, observa-se que a LAS é conferida previamente a
implantagdo de empreendimentos ou atividades que, ainda que de
pequeno porte, demandem andlise de viabilidade ambiental. No
entanto, tal modalidade de licenga ndo se revela compativel com a
exigéncia de habilitacdo do presente certame, especificamente no que
se refere ao lote 04, que trata da locacdo de sanitarios quimicos do
tipo contéineres.

A atividade de locacdo, por sua natureza, ndo se enquadra no escopo
da LAS, por ndo envolver implantacdao de empreendimento, mas sim a
prestacao de servico temporario. Portanto, entende-se que a exigéncia
ambiental adequada ao objeto licitado é a Licenca Ambiental de
Operacao, exigivel tanto da empresa locadora dos sanitarios quanto da
estacdo de tratamento que recebera os dejetos, conforme disposto na
Resolucdo CONAMA n2 237/1997, conforme demonstrado na
impugnacdo ao edital apresentada em 24/03/2025.

Assim, faz-se necessario esclarecer no instrumento convocatério, de
forma adequada, a licenca ambiental de operagdo pertinente a
atividade de locagdo de sanitdrios quimicos tipo contéiner e ao destino
final dos residuos.

2) Certiddo Negativa de Débitos Ambientais

No que se refere a exigéncia de apresentacdo de Certiddo Negativa de
Débitos Ambientais, ndo foi identificada justificativa técnica ou juridica
para sua inclusdo como documento de habilitagcdo no edital.

Importa destacar que tal certiddo ndo integra o rol de documentos

exigiveis previsto nos artigos 67 a 69 da Lei Federal n? 14.133/2021,
que tratam dos critérios e documentos relacionados a habilitagao
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A LAS foi adotada como exigéncia proporcional, atendendo aos principios da
legalidade, razoabilidade e precaucdo. Dessa forma, a exigéncia da LAS se mantém
vdlida e necessaria.

2) A exigéncia da Certiddao Negativa de Débitos Ambientais (CNDA) esta amparada
no art. 27 da Lei n® 14.133/2021, que permite a Administracdo solicitar
documentos adicionais de habilitacdo, desde que justificados.

Considerando que o objeto envolve manuseio de residuos sanitarios com impacto
ambiental, é essencial que a contratada esteja em situacdo regular junto aos
orgdos ambientais, conforme previsto na Lei n? 6.938/1981. A CNDA comprova
essa regularidade e esta diretamente relacionada a responsabilidade ambiental da
empresa, sendo uma medida proporcional e compativel com o objeto licitado.

Assim, a exigéncia da CNDA se mantém vdlida e necessdria.

Desta forma, consideram-se prestados os devidos esclarecimentos as empresas
requerentes, permanecendo esta Secretaria a disposicio para eventuais
informagdes complementares que se facam necessarias.

Despacho SEDEC-COMPRAS (0059144739) Complementacgdo respostas.

Diante disto, a empresa realizou o pedido de esclarecimento quanto a certidao
negativa de débitos ambientais, o qual cita que a exigéncia dessa certiddo ndo tem
justificativa técnica e ndo integra o rol de documentos exigiveis previstos nos Arts.
67 a 69 da Lei Federal n2 14.133/21.

Pois bem! Inicialmente, cumpre destacar que a exigéncia da Certiddo Negativa de
Débitos Ambientais encontra respaldo legal no Art. 67, inciso IV, da Lei Federal n?
14.133/21, que assim dispde:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

No caso concreto, a contratacdo prevista no LOTE 4 envolve a locacdo de 2
banheiro sanitarios quimicos tipo contéiner VIP, com a obrigacdo da empresa
contratada realizar a suc¢do periddica dos residuos, a substituicdo dos produtos
qguimicos e o transporte dos residuos até as dreas apropriadas para seu descarte
final, conforme normativas ambientais vigentes.

Portanto, a contratacdo que, embora tempordria e de baixa complexidade em sua
aparéncia, envolve diretamente o manejo, o transporte e o descarte de residuos
potencialmente poluidores, os quais exigem atencdo rigorosa a legislacdo
ambiental, notadamente a Lei Federal n? 12.305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Sdlidos), bem como a Lei Federal n? 9.605/98 (Lei de Crimes
Ambientais), cujos dispositivos estabelecem sangdes civis, administrativas e penais
para condutos e atividades lesivas no meio ambiente.

Dessa forma, a exigéncia da Certiddo Negativa de Débitos Ambientais visa conferir
a Administragdo Publica seguranca de que a empresa contratada ndo responde
por infracdes ambientais junto aos 6rgdos competentes, atendendo ao interesse
publico na prevencdo de danos ao meio ambiente, em especial quando da
manipulacdo de residuos quimicos. Trata-se, portanto, de uma medida de
precaucdo e responsabilidade ambiental, em conformidade com o principio da
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juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica e | precaugdo previsto na legislacdo e em tratados internacionais dos quais o Brasil é
econdmico-financeira. signatario.

Ademais, a exigéncia ndo se confunde com os documentos de regularidade fiscal
ou trabalhistas previstos nos Arts. 68 e 69 da Lei em epigrafe, sendo plenamente
cabivel sua previsdo no edital, o qual foi realizado pelo adendo modificador,
amparado como ja citado no Art. 67,1V, da mesma norma.

A contratacdo possui vigéncia estimada até o ano de 2026, estando relacionado a
realizacdo da Rondoénia Rural Show, em que ha um grande fluxo de pessoas, por
conseguinte, maior responsabilidade quanto ao controle e descarte adequado de
residuos, com isso, a inidoneidade ambiental da futura empresa contratada
poderia comprometer ndo apenas a prestagdo dos servigos, como também expor
a Administracdo a responsabilidade solidaria por eventuais danos ambientais.

Dessa forma concluimos que a exigéncia tem o seu devido amparo legal,
proporcional a natureza do objeto licitado, visando assegurar o cumprimento dos
principios da legalidade, razoabilidade, eficiéncia e do desenvolvimento
sustentavel, todos consagrados no Art. 52 da Lei n® 14.133/21.

Dessa forma, apds o cumprimento dos prazos legais e analise de todas as
manifestagdes apresentadas, remetemos os autos para continuidade dos tramites
legais do certame, com a devida publicidade dos documentos complementares ja
juntados ao processo.

DA DECISAO

Tendo em vista o exposto acima, RECEBO as argui¢oes dos pedidos de esclarecimentos, das empresas interessadas, assim, com fulcro nas leis pertinentes, e ainda pelas regras do edital e total submissdo a Lei
14.133/2021, em especial ao art. 52, em que aborda os principios: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de func¢des, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Tendo em vista, as respostas acima da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico - SEDEC, as quais ndo resultara em alteragdes técnicas contidas no Termo de referéncia, assim, permanece a Data de
Abertura: 14 de abril de 2025, as 09:00 horas (horério de Brasilia - DF). Enderego Eletrénico:_https://www.gov.br/compras/pt-br. DISPONIBILIDADE DO EDITAL: consulta e retirada das 07h30min as 13h30min (horario de
Ronddnia), de segunda a sexta-feira, na Sede da SUPEL, ou, gratuitamente no enderego eletronico https://www.gov.br/compras/pt-br.ou https://rondonia.ro.gov.br/supel/. Outras informagdes através do telefone: (69) 3212-
9243.

Publique-se.

Porto Velho/RO, 10 de abril de 2025.

GRAZIELA GENOVEVA KETES
Pregoeira da /SUPEL/RO

Documento assinado eletronicamente por Graziela Genoveva Ketes, Pregoeiro(a), em 10/04/2025, as 12:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de
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2017.
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Referéncia: Caso responda este(a) Resposta, indicar expressamente o Processo n2 0041.002608/2024-78 SElI n2 0059178521
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