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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdoes - SUPEL

EXAME

EXAME DE PEDIDO DE IMPUGNAGAO
PREGAO ELETRONICO N.2 90546/2024/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 0042.002500/2024-75

OBJETO: Contratagao de empresa especializada na prestacao de servigo de coleta externa, transporte, tratamento e destinagao final ambientalmente adequados de
residuos sdlidos, conforme a Lei 12.305/2010, art. 13, I, d), a ser executado de forma continua, para atender as necessidades formalmente solicitadas pela
Coordenadoria de Administracdao do Palacio Rio Madeira, setor da Superintendéncia Estadual de Gestdao dos Gastos Publicos Administrativos - SUGESP, pelo periodo
de 12 meses.

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, através da Pregoeira nomeada por meio da Portaria n? 29 de 14 de margo de 2025, publicada no DOE do dia 19
de margo de 2025, vem neste ato responder ao pedido de impugnacao enviado por e-mail por empresa interessada.

Os questionamentos foram encaminhados ao Setor de Compras - SUGESP-GCOM, que se manifestou da seguinte forma:

1. QUESTIONAMENTO — Empresa B (0059144339)

"]

3. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

3.1. DO FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS — ITENS 3.6, 3.6.3 E 3.6.4 DO TERMO DE REFERENCIA

O edital exige o fornecimento de conteldos e equipamentos para armazenamento e transporte de residuos, perigosos e ndo perigosos mas nao especifica a
quantidade necesséria de quilo grama - kg que sera gerado mesmo que por estimativa de cada tipo de residuo (perigoso/ndo perigoso), e ainda, ndo separa a
contratagdo dos tipos/classes, bem como a destinagdo final dos mesmos, uma vez que tanto o tipo de coleta/caminh&o e o tratamento/destino final é diferente um
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do outro, sendo necessario fazer a separacdo destes itens perigosos e ndo perigosos por ter inclusive, valoragdo mercadoldgica de coleta e tratamento/destino final

diferentes.
Exemplo:
ITEM DESCRICAD QUANTIDADE MENSAL
COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO DE RESIDUQS COMUM CLASSE NI 200 KG
S0 KG

1
2 |COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO EDESTINACAQ DE RESIDUOS CLASSE|
3 |LOCACAO DE CACAMBA DE SM® COM TAMPA, COLETA, TRANSPORTE E DESTINCAO DE RESIDUOS CLASSE Il PODA E ROCAGEM |5 UNIDADES

Essa omissdo pode comprometer a isonomia entre os licitantes e dificultar a correta precificacdo da proposta, contrariando os principios da transparéncia e do

planejamento adequado da contratacdo, previstos na Lei 14.133/2021.

Vejamos, o edital inclui a exigéncia de bombonas de 200 litros para residuos perigosos (item 3.6.3) e cagambas de 5m? para residuos de poda e varrigdo (item 3.6.4).
No entanto, o objeto de licitacdo refere-se apenas a coleta e destinacdo de residuos sdélidos de estabelecimentos prestadores de servico, nos termos da Lei
12.305/2010 art 13, I, d, sem mencionar expressamente a inclusdo de residuos perigosos e de poda e varri¢do, quanto suas quantidades, coleta e destino final. Como
pode ser observado na tabela 3.3. Das Especifica¢gdes Técnicas/Quantidades abaixo:

art. 13,1, d), a ser executado de forma continua, nas dependéncias do
Anexo do Palicio Rio Madeira - PRM localizado na Av. Presidente
Dutra, 4406, Pedrinhas, Porto Velho—-RO - 76.801-47E.

ITEM DESCRICAD UNIDADE | QUANT. DIARIA DIA UTEIS MES TOTAL KG MES | TOTAL KG 12 MESES
Contratagdo de empresa especializada na prestacao de servigo de
coleta externa, transporte, tratamento e destinacao final
ambientalmente adequados de residuos sdlidos (residuos de
01 | estabelecimento prestadores de servico), conforme a Lei 12.305/2010, KG 545,45 22 12.000 144.000

A

Esclarecendo o artigo:

SUT [P A —— O ] R R ——— e L]

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte classificagdo:

I - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas

S T R p——— T R R T L [T e .

e e e R T P P L A

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varrigdo, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;
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¢) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas a e b;
d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas b, e, g, h e j;
e) residuos dos servigcos publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades, excetuados os referidos na alinea c
f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais;
g) residuos de servigos de saude: os gerados nos servigos de saude, conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos drgdos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construgdo civil: os gerados nas construgGes, reformas, reparos e demolicGes de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da preparagdo e
escavacgdo de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;
j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegdrios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;
Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica;

b) residuos n3o perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea a

Paragrafo Unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na alinea d do inciso | do caput, se caracterizados como nao perigosos, podem, em razdo de sua
natureza, composi¢cdo ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal.

No caso do especificado na tabela de precificacao, item 3 do Termo de Referéncia, temos que considerar entao, que os valores serdo orgados com base na alinea d
doitem |, e alinea b, e paragrafo Unico do item Il, conforme acima, o que ndo inclui residuos perigosos, varricao e poda.

Isso gera inseguranca juridica para os licitantes, pois ndo ha clareza sobre quais tipos de residuos incluidos no escopo da contratacdo.

Requer o esclarecimento quanto ao item 3.6.7 - balangas fixas como exigéncia, uma vez que, com a automagdo e modernizacgdo, o mercado oferece
equipamentos/caminhdes de coleta com balangas acopladas, ou equipamento similares que podem substituir da mesma forma as balancas fixas, realizando o
mesmo controle e emissdo do tiket necessario para acompanhamento das quantidades coletadas.

3.6.7. A contratada devera disponibilizar uma balanca aferida pelo INMETRO com a impress3o de ticket de
pesagem em 2(duas) vias para afericdo do quantitativo a ser faturado, fica a cargo da contratada as
despesas com taxa e insumos bobinas manuten¢do ou substituicdo do equipamento quando for o caso. A
balanca ficara fixa no abrigo e devera ser regulamente aferida pelo INMETRO, com a periodicidade
definida pelas normas especificas daquele 6rgdo ou sempre que justificadamente solicitado pela
fiscalizacdo da contratante. No ato da coleta a contratada disponibilizara uma via do ticket de pesagem
para acompanhamento da quantidade total coletada:

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, requer seja deferido o presente pedido de impugnacdo e seja retificado o edital, com a corre¢ao necessaria do ato convocatdrio para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

[.]"
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2. RESPOSTA: A SUGESP-GECOM, por meio de Oficio n2 8369/2025/SUGESP-GCOM, se manifestou (0059164709):
"[..]

Questionamento 01: Esclarecer, separar as classes e servigos a serem executados uma vez que o escopo da contratagdo inclui residuos perigosos, ndo perigosos e de
poda e varricdo, conforme os itens 3.6.3 e 3.6.4, ou se tais descricGes devem ser suprimidas do edital;

Resposta: Comunicamos que o pedido de impugnagao ndo sera acatado, uma vez que o dimensionamento dos equipamentos necessdrios para a coleta de
residuos foi realizado com base na mensuragao didria das quantidades geradas, conforme devidamente detalhado no Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
(PGRS), documento técnico que fundamenta a presente contratacdo.

Os residuos de poda e jardinagem, bem como sua quantidade estimada, sdo mencionados no PGRS na pagina 25, Quadro 2, com previsdao aproximada de 727
litros/dia.

Visando a facilitar os licitantes de organizarem os veiculos de coleta adequados, inserimos como Adendo esclarecedor o documento (0059164709). Esclarecemos
qgue essa forma de agrupamento dos residuos no abrigo externo nao altera as quantidades, classes e grupos de residuos ja especificados no PGRS especificadas no
Termo de Referéncia, apenas indica a forma que sera realizado o armazenamento externo.

Quanto aos quantitativos de residuos perigosos nao reciclaveis, informa-se que os mesmos foram devidamente previstos no Plano de Gerenciamento de Residuos
Sélidos (PGRS) e, conforme verificado durante o levantamento técnico, a geragcdo mensal é considerada irrisoria. Ressalta-se que, a época da elaboracdo do referido
plano, ndo foi constatada a presenca desse tipo de residuo, o que evidencia tratar-se de residuo cuja geracdo é eventual ou quase inexistente.

Diante desse cendrio, os técnicos responsaveis concluiram que a disponibilizacdo de uma bombona é suficiente para o adequado armazenamento, caso haja geragao
pontual, atendendo plenamente aos requisitos legais e normativos aplicaveis.

Cabe ressaltar, que se faz imprescindivel a leitura integral do PGRS, visto que este constitui complemento essencial ao objeto da contrata¢ao, estando anexado ao
Edital como documento de referéncia.

Diferentemente de outros grandes geradores, esta Superintendéncia Estadual de Gestdo dos Gastos Publicos Administrativos (SUGESP) procedeu a elaboragdo
prévia de seu PGRS antes da contratagdo, permitindo, assim, o correto dimensionamento dos quantitativos e necessidades operacionais. Ressalta-se, ainda, que é
pratica comum na Administracdo Publica a contratacdo de empresas especializadas na prestacdao de servigos, as quais devem disponibilizar os equipamentos e
materiais necessarios a execug¢do, conforme previamente especificado no Termo de Referéncia — como ocorre no presente caso.

No que tange a alegada inseguranga juridica, esclarece-se que a meng¢do a legislacio vigente no item de descricio do objeto tem como finalidade
apenas referenciar o enquadramento legal da unidade como estabelecimento prestador de servigos, em conformidade com a classificacdo prevista na norma.

Por fim, conforme ja esclarecido na resposta a impugnacdo anterior (0058242357), a caracterizacdo técnica dos residuos sélidos deve ser realizada com base nos
critérios de origem e periculosidade, sendo ambos critérios complementares e nao excludentes. Dessa forma, residuos provenientes de estabelecimentos
comerciais ou prestadores de servicos podem ser classificados como perigosos ou nao perigosos, a depender da atividade que os gerou — inclusive atividades
administrativas —, aspecto que ja se encontra devidamente especificado no PGRS deste empreendimento.

Diante do exposto, mantém-se a integridade do Edital e seus anexos, por estarem em conformidade com os critérios técnicos e legais pertinentes a matéria.
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Questionamento 02: Esclarecimento e consideracdo de que o servico de pesagem/balanca pode ser similar ou acoplada ao caminh&o da coleta, desde que tenha as
mesmas caracteristicas quanto ao controle da pesagem e emissao do tiket., e ndo necessariamente permaneca fixa no local de coleta.

Resposta: Informa-se que nao se acata o pedido, tendo em vista que, conforme a metodologia estabelecida por esta Superintendéncia e descrita no Termo de
Referéncia, os servicos de pesagem e coleta de residuos sélidos serdo devidamente acompanhados por comissao de fiscalizagdo nomeada para este fim, garantindo
a lisura e o correto acompanhamento das etapas do processo.

Adicionalmente, destaca-se que a opg¢ao pela instalacdo de balanc¢a fixa no abrigo de residuos foi fundamentada em critérios técnicos que visam otimizar a
operacao, garantir a rastreabilidade e qualificar os dados obtidos. Entre os beneficios dessa escolha, ressaltam-se:

e Maior precisao e confiabilidade dos dados:
A balanca fixa, por estar instalada em ambiente estdvel e controlado, proporciona maior exatidao nas pesagens, eliminando interferéncias comuns as
balangas embarcadas, tais como: movimentag¢des do veiculo, inclinagdes do terreno e vibragdes durante a operagdo. Tal estabilidade assegura dados mais
consistentes e confidveis, fundamentais para o controle e o planejamento da gestdo de residuos.

¢ Redug¢do de custos com manutengao e operag¢ao:
Balangas acopladas a veiculos estdo sujeitas a maior desgaste, uma vez que enfrentam impactos durante o trajeto, exposicdo constante a intempéries e
necessidade de calibra¢do frequente em campo. Por outro lado, a balanga fixa, por estar em infraestrutura protegida, apresenta vida util prolongada e menor
demanda por manutengoes, resultando em economia operacional.

¢ Facilidade na calibragdo e aferi¢do periddica:
A infraestrutura fixa permite aferig6es regulares com pesos-padrao, em conformidade com os procedimentos estabelecidos pelo Inmetro, o que aumenta a
confiabilidade legal dos registros, sobretudo para fins de prestacdo de contas, auditorias e elaboragdo de relatdrios técnicos.

e Potencial de automatizagao:
A balanca fixa possibilita integracdo a sistemas tecnolégicos como leitura automatizada via RFID, gerag¢do de relatdérios automatizados e dashboards de
monitoramento em tempo real, elevando o nivel de rastreabilidade e gestdo ambiental da operacao.

e Integracao com indicadores e metas ambientais:
Com a pesagem realizada diariamente no préprio abrigo, torna-se vidvel a geracdo de indicadores precisos por tipo de residuo, setor ou atividade, além de
facilitar o desenvolvimento de a¢des de educacdo ambiental baseadas em dados concretos e subsidiar o cumprimento das metas previstas em Planos de
Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS).

Para melhor compreensao do servigo, informamos que sera publicado o Adendo Esclarecedor n2 01 0059178219.

3. DA DECISAO
Assim, pelos motivos expostos, conhego a impugnacdo por tempestiva, para no mérito, NEGAR-LHE provimento, mantendo inalteradas todas as cldusulas do edital.

Ndo havendo nenhuma alteracdo no instrumento convocatério, permanece a data de abertura do certame inalterada conforme o Adendo Modificador n2 01
disposto no id. SEI! 0058607504:

DATA: 14/04/2025
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HORARIO: 09h00min (horario de Brasilia — DF).
ENDERECO ELETRONICO: https://www.gov.br/compras/pt-br
DATA LIMITE PARA ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAC@ES AO EDITAL: 09/04/2025

Eventuais duvidas poderdo ser sanadas junto a Pregoeira e a Equipe de Apoio através do telefone (69) 3212-9243 ou pelo e-mail: atendimento@supel.ro.gov.br

Porto Velho - RO, 10 de abril de 2025.

Marina Dias de Moraes Taufmann
Pregoeira
Superintendéncia Estadual de Compras e Licita¢gdes - SUPEL

Documento assinado eletronicamente por Marina Dias de Moraes Taufmann, Pregoeiro(a), em 10/04/2025, as 12:14, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Sel o
assinatura
eletronica

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo verificador 0059175287 e o cédigo CRC 8AA29CF8.

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n2 0042.002500/2024-75 SEI n2 0059175287
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