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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

RESPOSTA

AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO N2 01/2025

PROCESSO N.2 0025.002475/2024-38
PREGAO ELETRONICO N2 90050/2025/SUPEL/RO

disponiveis para consulta no site www.rondonia.ro.gov.br/supel:

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=60910392&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110008117&infra_hash=4320f244df23f5c638a7fd54ach688aca42e4766b23abd34a585875e8795037d

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em locacdo de banheiros quimicos, containers e lixeiras para atender as demandas do Centro Tecnoldgico Vandeci Rack- Ji-Parana/R0O, localizada no km 333 da BR-
364, 11 km de Ji-Paran3, sentido Presidente Médici, local de realizacdo da 122 Edicdo da Rond6nia Rural Show Internacional e 62 Feira do Agronegdcio do Leite do Estado de Ronddnia - Rondoleite.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes — SUPEL, através de sua Pregoeira, designada por for¢a das disposi¢cdes contidas na Portaria n2 29 de 14 de marco de 2025, torna publico aos interessados, em
especial as empresas que retiraram o instrumento convocatorio, os seguintes questionamentos e resposta referente aos Pedidos de Esclarecimentos da empresa interessada na participagdo do certame, os documentos estdo

QUESTIONAMENTOS - (0058868383):

RESPOSTA  Secretaria de Estado da Agricultura -
SEAGRI(0058902398):

(...)

Embora nossa empresa nao faca parte diretamente do quadro licitante do edital
supramencionado, convém destacar a auséncia de obrigatoriedades diretamente relacionadas
com as atividades objeto do mesmo a saber:

e LOTE 01 — Banheiros quimicos - itens 01, 02 e 03 — conforme pdginas 18 e 19 do Termo de
Referéncia;

¢ LOTE 02 — Banheiros Tipo Container — VIP — itens 04, 05, 06 e 07 — conforme paginas 20 e 21 do
Termo de Referéncia;

¢ LOTE 03 — Banheiros Tipo Container — Modular — itens 08, 09 e 10 — conforme péginas 21, 22 e
23 do Termo de referéncia. Assim como estdo dispostos os itens:

e ITENS 1 a 10 — Locacdo de Guarita/Cabine Sanitdria da Relacio de Itens do PREGAO
ELETRONICO N2 90050/2025-00.

Ao verificar as condi¢Bes para participacao na licitagdo mencionada, em especial as relativas as
qualificacGes técnicas (item 9.15 do Instrumento convocatério publicado no DOE em 19/03/2025
sob registro n2 52) e nos requisitos apontados nos subitens contemplados pelo item 18 do
Termo de Referéncia — em especial o item 18.5 - constatou-se que o referido documento, bem
como seus anexos, preveem muitas condicdes indispensaveis para a correta execucao do servico
licitado, atendendo a padrdes previamente destacados.

Em atencdo aos Despachos SUPEL-BETA (0058891391) e
SEAGRI-NCP (0058894188) quanto ao pedido de
impugnacao apresentado pela empresa, referente ao
Pregdo Eletronico n2 90050/2025-000, cumpre
esclarecer que o pedido foi analisado e julgado
improcedente pelos seguintes fundamentos:

Da Obrigatoriedade Prevista no Termo de Referéncia:

O Termo de Referéncia do certame estabelece
expressamente, no item 20.1.39, que compete a
contratada a solicitacdo das licencas necessdrias para
transporte, descarte e destinagdo dos efluentes. Dessa
forma, a obrigacdo de obtencdo das licencas ambientais
ja estd devidamente prevista como responsabilidade da
empresa contratada.

Termo de Referéncia ID. 0058232185:

20.1.39. A empresa participante do lote relacionado aos
banheiros devera apresentar Licenca de Operacao
emitida pelo Orgdo ambiental competente para
transporte, tratamento e destinagao final de residuos
sanitarios e Licenca de Operacdo emitida pelo Orgdo
Ambiental competente do local onde serdo descartados
os dejetos oriundos da higienizacdo dos banheiros,
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Entretanto, quanto a prestacdo dos servicos que realizar-se-3o nas datas do evento, o mesmo
instrumento convocatério NAO PREVE o processo de tratamento e destinagdo final do contetido
a ser produzido pelo publico alvo da feira e que sera sugado dos banheiros quimicos.

Na verdade, o problema é ainda mais agravante: dentre as responsabilidades destacadas para a
empresa vencedora do certame, que vird a ser a contratada, sequer é mencionado o que devera
ser feito com o rejeito humano produzido pelo publico, conforme vemos abaixo na captura de
tela do LOTE 02 — BANHEIROS TIPO CONTAINER - VIP, ITEM 04 presente no Termo de Referéncia
anexo a publicacdo no DOE do Instrumento Convocatdrio, pag. 19 (grifo nosso)
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Também vale destacar que NAO ENCONTRAMOS NENHUMA MENCAO i
responsabilidade da CONTRATADA sobre a coleta, transporte e destinacio final dos efluentes
que estardo presentes nos banheiros, em nenhuma das responsabilidades dispostas para os itens
dos lotes 02 e 03 do SAMS; Note que ¢ destacado que a CONTRATADA se responsabilizara
por fornecer os materiais e produtos necessanos para a llmpeza dos banheiros, bem como

Equipamentos de Protec¢do Individuais - EPI’s para as equipes e também pessoal qualificado para
compor a equipe de limpeza. E destacado inclusive que a CONTRADA deve disponibilizar e
manter funcionario exclusivo por contéiner durante todo o horario de funcionamento do evento
e ainda responsabilizar-se por perfuragdes no solo para nivelamento e a elaboragao de memorial
de dimensionamento das fossas sépticas necessdrias para conter os efluentes, antes mesmos
das escavacGes destas. Contudo, quanto ao que sera feito dos efluentes dos banheiros e das
fossas sépticas ligadas a estes, nada é mencionado.

Ora, é certo que havera um grande fluxo de pessoas no evento e, por consequéncia, uma grande
producdao de dejetos humanos e, tanto o compartimento presente na estrutura dos banheiros
guimicos e container quanto as fossas sépticas provisdrias previstas no certame nao
comportardo a demanda, sendo necessadrio esvazid-los diariamente, ou do contrario
extravasardo gerando riscos de contaminag¢ao do solo.

Apesar disso, ndo ha mencdo alguma sobre a responsabilidade da empresa vencedora do
certame que disponibilizard os banheiros quanto ao material presente neles? Ndo basta
somente disponibilizar banheiros, sejam eles quimicos ou containers, é necessario também
responsabilizar-se pelo conteudo a ser gerado por seus utilizadores.

De igual forma, ndo ha como somente manter os efluentes dentro dos banheiros quimicos até
vazarem ou ainda transportar os banheiros e contéineres repletos de efluentes de forma

conforme Lei 6.938/81 e Resolugdes do CONAMA n2
001/86 e n2 237/97.

Da Subcontratacdo Prevista no Termo de Referéncia:

O Termo de Referéncia (0058232185), no item 12
Subcontratacdo, prevé expressamente a possibilidade de
subcontratacdo dos servigos, o que inclui o transporte e
o descarte de efluentes sanitdrios. Dessa forma, é
plenamente vdlida a contratacdo de terceiros para a
execu¢ao dessas atividades, desde que sejam
observadas as exigéncias ambientais e legais aplicaveis.

Da Exigéncia de Licenciamento Ambiental:

O referido documento também determina que a
empresa vencedora do lote relacionado aos banheiros
devera apresentar Licenca de Operacdo emitida pelo
6rgdo ambiental competente para transporte,
tratamento e destinacdo final de residuos sanitérios,
bem como Licenca de Operagdo emitida pelo drgao
ambiental do local onde serdo descartados os dejetos
oriundos da higienizacdo dos banheiros, em
conformidade com a Lei n? 6.938/81 e as Resolugdes
CONAMA n2 001/86 e n2 237/97.

Dessa forma, ndo vislumbramos a necessidade de
estabelecer a apresentacdo das licencas exigidas pelo
CONAMA como requisito de habilitagdo técnica, visto
que a mesma exigéncia estd prevista no item 20 -
Deveres Contratuais no subitem 20.1.39. Além disso, é
relevante destacar que o objeto da licitacdo refere-se a
locacdo e ndo ao transporte de efluentes, o que
evidencia a dispensa da exigéncia dessas licengas na fase
de habilitacdo técnica.

Da Adequacdo do Edital as Normas Ambientais:

O edital, em conjunto com o Termo de Referéncia
(0058232185), ja contempla exigéncias rigorosas quanto
ao tratamento e destinacao final dos residuos sanitarios,
garantindo o cumprimento da legislacdo ambiental
vigente. Dessa forma, n3ao procede a alegacdo de
omissdo ou necessidade de ajustes no instrumento
convocatorio.

Da Inexisténcia de Motivo para Retificacdo e
Republicagdo do Edital:

Diante do exposto, verifica-se que as exigéncias ja estdo
devidamente previstas, ndo havendo necessidade de
retificacdo ou republicacdo do edital, tampouco
reabertura do prazo do certame.

Dessa forma, mantém-se inalterado o edital do Pregao
Eletrénico n? 90050/2025-000, considerando que os
requisitos para o correto manuseio, transporte e
destinacdo final dos residuos sanitarios ja estdo
claramente estipulados nos documentos que regem a
licitacao.
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inadequada, é indispensavel que o contelddo sugado seja transportado até o local apropriado,
devidamente tratado e ainda que receba a destinagao final correta em atendimento ao disposto
nas normas e regulamentagdes ambientais.

Logo, o instrumento convocatério e suas partes integrantes deve assegurar que, caso a empresa
ndo possua dentro de suas atividades o esgotamento, transporte e destinacdo final, ela garanta
gue os materiais retirados dos banheiros quimicos recebam o devido tratamento mediante
termo firmado com empresa especializada. Ainda em tempo deve também o edital requerer que
o termo firmado seja executado apenas com empresas licenciadas e que possuam local
apropriado para destinagdo final em conformidade com a legislagdo ambiental brasileira vigente,
em especial a RESOLUCAO CONAMA n2 430/2011.

O ndo atendimento a essas obrigatoriedades incorre do risco de estar executando atividade
ilegal visto que a responsabilidade da empresa que realizard a succdo ndo se extingue quando
coletam os conteldos dos banheiros e existem procedimentos explicitos para essas atividades.

[ll- DIREITO:

Conforme acima ja destacado, consta do edital que a empresa devera realizar a substituicao de
produtos quimicos que vier a utilizar e também a limpeza interna e externas dos mesmos,
responsabilizar-se pela instalagdo dos banheiros e pela escavagdo das fossas sépticas a eles
conectados, porém nada menciona sobre a obrigatoriedade de coletar os dejetos humanos que
serdo produzidos ou ainda sobre como serdo tratados ou onde serdo despejados de forma
definitiva.

Assim sendo, vale destacar que o estabelecido ndo corresponde as diretrizes ambientais
tampouco a legislacdo ambiental brasileira conforme veremos a seguir.

A legislacdo ambiental brasileira ndo possui uma norma especifica exclusivamente para
banheiros quimicos, mas regula o manejo de seus efluentes por meio de normas gerais para
residuos e efluentes.

A Lei n2 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sdlidos regula o transporte de residuos,
incluindo efluentes liquidos, sejam de fossas sépticas ou de banheiros quimicos. Ela exige que
tanto a coleta quanto o transporte sejam realizados por empresas autorizadas, com veiculos
adequados para evitar vazamentos, e que os residuos sejam destinados a locais, como estacées
de tratamento.

A coleta e o transporte devem ser feitos em conformidade com a Lei n? 12.305/2010, utilizando
veiculos autorizados e licenciados pelos érgdos ambientais, como SEDAM ou INEA, dependendo
da jurisdicdo. Em Rondonia, realizar servicos de suc¢dao ou esgotamento de fossas sépticas,
transporte sdo necessarios os seguintes licenciamentos:

¢ Licenca de Transporte emitida pelo 6rgdo ambiental competente, conforme regulamentado
pela Lei Federal n2 12.305/2010;

e Licenca Ambiental Simplificada (LAS) emitida pelo 6rgdo ambiental emitida pelo 6rgdo
ambiental municipal competente do municipio onde a empresa esta sediada, conforme exigido
pela Lei Federal n? 6.938/1981; ¢ Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras (CTF/APP), conforme exigido pela Lei Federal n2
6.938/1981;

e Certidao Negativa de Débitos Ambientais, em conformidade com a Politica Nacional de
Residuos Sélidos - Lei n2 12.305/2010;

¢ Declaracdo e comprovante de que os veiculos e equipamentos utilizados possuem a devida
autorizacdo para transporte de residuos, em conformidade com a Resolucdo ANTT n2
5232/2016.

E estas sdo apenas os licenciamentos necessdrios para realizar atividades de esgotamento e
transporte de efluentes, independendo se provenientes de fossas sépticas ou de banheiros
quimicos. Partindo para os principios que defendem a Lei n? 14.133/2021 — Nova Lei de

Atenciosamente.

Porto Velho/RO, 02 de abril de 2025.
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LicitagBes, é necessdrio ainda que os érgaos publicos garantam que os contratos firmados entre
o poder publico e o privado atendam a uma série de requisitos, dentre eles a regularidade e
capacidade, a fim de garantir a transparéncia e evitar danos ao erario publico.

Assim sendo, é necessario também exigir também a regularidade da pessoa juridica candidata e
possivel vencedora do certame, tendo em vista o alto grau de risco envolvendo o servico licitado
por meio do lote 04.

No que tange a devida destinacdo final existe ainda a necessidade de possuir, conforme ja
mencionado, estacdo de tratamento para tal finalidade. Os efluentes, tanto de fossas sépticas
como de banheiros quimicos, devem ser tratados em estacdes respeitando ainda os padrdes
dispostos na Resolugdo CONAMA n2 430/2011, que revogou e substituiu partes da Resolugdo
CONAMA n?2 357/2005, estabelece condicdes e padrdes para o lancamento de efluentes em
corpos de dgua receptores.

Nesse mesmo interim, o instrumento convocatério DEVE EXIGIR ainda da empresa vencedora
comprovacao de que possui local apropriado para destinagdo final de efluentes ou, na auséncia
deste, ainda contrato firmado com empresa possuidora de estacdo de tratamento.

A realizacdo destas praticas de forma incompleta, irregular ou desrespeitando as diretrizes
ambientais brasileiras, em especial as determinac¢des relacionadas ao esgotamento, transporte e
destinacdo final de efluentes, ferem diretamente a Lei n2 9.605/1998 - Lei de Crimes Ambientais.
Esta lei estabelece penalidades para descarte irregular, incluindo multas, detencdes e possiveis
prisdes para responsdveis, além de paralisacdo das atividades da empresa em casos graves. Isso
reforca a importancia do descarte em estacdes licenciadas respeitar também a Lei n2 14.026 -
Novo Marco Legal do Saneamento Basico que modernizou a legislacdo anterior (Lei n?
11.445/2007), cujo objetivo é universalizar os servigos de saneamento basico no Brasil até 2033.

Dentre as diretrizes e obrigatoriedades englobadas por esta lei estdo também, além de apoiar as
demais ja mencionadas, a rastreabilidade dos sistemas de fornecimento de servigos basicos a
populacdo, em especial o tratamento de esgoto, cujos geradores, transportadores e
destinadores finais, devem obrigatoriamente estar cadastrados no Sistema Nacional de
Informacgbes sobre a Gestdo dos Residuos Sdélidos — SINIR, assim como seus volumes gerados,
transportados e tratados devem ser informados e controlados por meio do Controle de
Manifesto de Transporte de Residuos — MTR.

IV- PEDIDOS:

Assim, em face das razbes aqui expostas, esta Impugnante, requer, que a presente
IMPUGNACAO seja julgada procedente, com efeito de constar no Edital/Instrumento
convocatorio PE 90050/2025.

Requer ainda, que seja determinada a REPUBLICACAO do Edital/Instrumento Convocatério de
Pregdo Eletrbnico em questdo, inserindo ndo somente as alteracdes das responsabilidades a
contratada aqui pleiteadas, mas também inserindo dentre a documenta¢do necessaria para
habilitacdo ao certame, de forma clara e explicita, a documentacdo de licenciamento aqui
enumeradas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 49, do art. 21, da Lei n?
8666/93 e dos arts. 20 e 25 do Decreto n? 10.024/2019

Tendo em vista o exposto acima, RECEBO as argui¢oes dos pedidos de impugnagoes, sendo opinado pelo indeferimento, considerando ao que foi exposto pela Unidade demandante a Secretaria de Estado da
Agricultura - SEAGRI, em resposta as indagag¢oes, com fulcro nas leis pertinentes, e ainda pelas regras do edital e total submissdo a Lei 14.133/2021, em especial ao art. 52, em que aborda os principios: da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de func¢des, da motivacao, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicOes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Tendo em vista, a resposta acima elaborada pela Secretaria de Estado da Agricultura - SEAGRI/RO, as quais ndo resultaram em alteragbes técnicas contidas no Termo de referéncia, assim, fica mantida a data
inicialmente estabelecida da sessdao de abertura para o dia: 08/04/2025, as 09:00 horas (horario de Brasilia - DF)., no site: https://www.gov.br/compras/pt-br e https://rondonia.ro.gov.br/supel/, permanecendo os demais
termos do edital inalterados.

Publique-se.

Porto Velho/RO, 03 de abril de 2025.

GRAZIELA GENOVEVA KETES
Pregoeira da /SUPEL/RO

Documento assinado eletronicamente por Graziela Genoveva Ketes, Pregoeiro(a), em 03/04/2025, as 10:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de
2017.

il
el
2 )
assinatura
eletrénica

Referéncia: Caso responda este(a) Resposta, indicar expressamente o Processo n2 0025.002475/2024-38 SEI n2 0058922075

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=60910392&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110008117&infra_hash=4320f244df23f5c638a7fd54ach688aca42e4766b23abd34a585875e8795037d 5/5


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.gov.br/compras/pt-br
https://rondonia.ro.gov.br/supel/
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

