Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagcdes - SUPEL

RESPOSTA
AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS/IMPUGNACOES

PROCESSO N.° 0042.003664/2024-10
PREGAO ELETRONICO N° 90552/2024/SUPEL/RO

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de empresa(s) especializada(s)
em fornecimento de buffet (coffee break, café¢ da manha, coquetel, buffet almogo/jantar, mesa de entrada, kit
lanche) entre outros materiais necessarios que norteardo eventos realizados por esta Superintendéncia Estadual
de Gestdo e Gastos Publicos Administrativos - SUGESP, ¢ demais Orgdos Vinculados ao Gabinete do
Governador.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira,
designada por forca das disposi¢cdes contidas na Portaria n® 43 de 15 de abril de 2025, torna publico aos
interessados, em especial as empresas que retiraram o instrumento convocatdrio, o seguinte questionamento ¢
resposta referente ao Pedido de Esclarecimento/impugnacao da empresa interessada na participacdo do certame,
os documentos estdo disponiveis para consulta no site www.rondonia.ro.gov.br/supel:

Pedido de Esclarecimento na Integra encaminhado pela impressa interessada na participagdo do
certame, referente a solicitagdo de esclarecimento quanto a compatibilidade dos valores de referéncia
utilizados nas cotagdes de refeigbes, com foco nos servigos do tipo self-service (almogo e jantar),
descritos nos editais mencionados.

[.]

Ao analisar os termos de referéncia dos dois editais, observa-se uma diferenca significativa nos valores
praticados, especialmente no que diz respeito a média do prego unitario das refei¢des:

- Edital Eventos PVH (90552/2024): apresenta valores médios de até R$ 72,50 por refei¢do self-service,
com cotagdes registradas por duas empresas locais.

- Edital JOER 2025 (90040/2025): estabelece valores entre R$ 16,05 a R$ 20,00, sem constar,
aparentemente, cotacdes realizadas por empresas locais.

Diante disso, solicito esclarecimentos sobre os seguintes pontos:
1. Por que o edital JOER 2025 ndo contempla cotagdes feitas por empresas locais?
2. Qual critério de compatibilidade foi adotado para definir os valores unitarios?

3. Ha justificativa técnica para a discrepancia entre os valores considerados nos dois editais?

Tal esclarecimento é fundamental para assegurar a isonomia, economicidade e adequagdo dos precos de
referéncia utilizados pela Administragdo Publica, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

I. DOS FATOS

O presente questionamento tem por objeto a adogdo dos parametros previstos no artigo 23 da Lei n°
14.133/2021, especificamente no que tange a necessidade de considerar também os pregos obtidos por


http://www.rondonia.ro.gov.br/supel

meio de cotagdes junto a empresas locais para a estimativa de custos em contratagdes publicas. No
presente caso, foi verificado que a formacdo do orcamento de referéncia tem se baseado exclusivamente
em bancos de pregos oficiais e ndo tem levado em consideragdo os pregos praticados no mercado local, o
que pode comprometer a economicidade e a competitividade do certame.

II. DO DIREITO

O artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a estimativa de precos para contratacdes publicas deve
ser realizada com base em diversas fontes, garantindo um levantamento amplo e representativo dos
valores praticados no mercado.

Art. 23. A administracdo poderd estimar os precos com base em um ou mais dos seguintes parametros:
I - Painéis de referéncia de pregos ou bancos de precos oficiais;

IT - contratagdes similares de outros entes publicos;

III - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

IV - pesquisa com fornecedores.

A pesquisa com fornecedores ¢ uma fonte legitima e essencial, sobretudo quando os precos locais
divergem dos bancos oficiais.

I1I. DA JURISPRUDENCIA APLICAVEL
O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre a necessidade de considerar cotagdes locais:

- Acorddo n° 1.214/2013 — TCU - Plenario: “A Administracdo deve considerar todas as fontes
disponiveis para a formagdo do or¢camento estimativo, incluindo cotagdes locais, sempre que necessario
para refletir a realidade do mercado e garantir ampla competitividade.”

- Acérdao n® 2.622/2020 — TCU — Plendrio: “A exclusdo indevida de cotagdes obtidas junto a
fornecedores locais pode comprometer a fidedignidade do or¢gamento estimativo e, consequentemente, a
obteng¢do da proposta mais vantajosa para a Administra¢do.”

IV. DOS RISCOS NA CONDUCAO DO CERTAME

A desconsideracdo das cotagdes locais ¢ a adogdo exclusiva de valores de bancos oficiais podem
inviabilizar a contratagdo, afastar fornecedores locais, resultar em fracasso do certame e elevar custos
indiretos a Administragdo Publica.

V. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se a revisdo da estimativa de precos, contemplando cotagdes de empresas
locais conforme o artigo 23 da Lei n° 14.133/2021, e adogdo de providéncias para garantir conformidade
legal, lisura e economicidade do certame.

Nestes termos, pede deferimento.

Analise Comparative de Refeigdes — Editais JOER 2025 e Eventos PVH
1. Comparagao dos Itens Requeridos nas Refei¢cdes (Buffet Self-Service)

Categoria

JOER 2025

Eventos PVH

Tipo de servigo

Refeictes do tipo self-
service (cafe da manha,
almogo, jantar)

Buffet (coffee break, café
da manha, coquetel,
almocgo/jantar)

Local de servigo

Mo local do evento

Restaurante Central efou
local do evento

Pratos quentes

Arroz, feijdo, massa, farofa

Arroz, feijdo, macarréo
(podendo ser ao molha),
farofa

Carnes

Minimo de 2 tipos: ave,
baoi, beixe ou suino

2 opcoes obrigatorias:
carne vermelha bovina,
frango ou peixe (sem



ossofespinha, de primeira
gualidade)

Saladas Saladas variadas (verde e Minimo de 3 opgdes de
cozida) legumes e verduras

Bebidas Suco natural e 2 opgoes de sucos naturais
refrigerante de 12 linha sem conservantes

Sobremesas Minimo de 2 tipos com “Variedade” (sem

exemplos: quindim,
mousses (cupuagu,
maracuja, limao)

exemplos ou nimero
minima)

Horario de atendimento

MNao especificado

Todos os dias das 11h as
13h30

Qualidade especificada

Bebidas de primeira linha

Carnes de primeira
gualidade e sucos naturais
sem conservantes

Apresentacido

Self-service no local do
evento

Self-service em refeitorio
proprio (Centro de
Convivéncia)

ltens adicionais

MN&o mencionados neste
trecho

2. Comparacdo dos Valores por Refeigdo

Tipo de Refeigio

Eventos PVH (valor médio)

M&o mencionados neste
trecho

JOER 2025 (variacio por
regional)

Buffet Almoco/lantar
(Self-Service)

RS 72,50

RS 16,05 a RS 20,00

Café da Manha

MNao especificado
separadamente

RS 11,00 a RS 15,95

ENCAMINHA PELA

QUESTIONAMENTO  (id.  SEI! 0059161284) e RESPOSTA
SUPEL/CPEAL - Informacdo n°® 50/2025/SUPEL-CPEAP (id. SEI! 0059310009):

QUESTIONAMENTO 1 - (id. SEI! 0059161284) ¢ RESPOSTA ENCAMINHA PELA SUPEL/CPEAL -
Informacdo n°® 50/2025/SUPEL-CPEAP (id. SEI! 0059310009):

a) Por que o edital JOER 2025 nio contempla cotacdes feitas por empresas locais?

Resposta: O Quadro Referencial de Precos n.° , elaborado com base nas cotagdes constantes no Banco de
Precos n.° 0056530041 e no Processo n.° 0029.060489/2024-36, teve como parametro de pesquisa de valores o
item 10.6 do Estudo Técnico Preliminar n.° 290 (0055808765). Este, por sua vez, utilizou como base de precos
a Ata de Registro de Precos n.° 204/2024/SUPEL-RO (0054158844), vinculada ao Processo n.°
0029.002743/2024-81.

Dessa forma, considerando que ja havia referencial valido e compativel com os precos praticados no mercado,
ndo se fez necessaria nova pesquisa junto a fornecedores locais.

QUESTIONAMENTOS 2 e 3 - (id. SEI! 0059161284) e RESPOSTA ENCAMINHA PELA
SUPEL/CPEAL - Informacao n® 50/2025/SUPEL-CPEAP (id. SEI! 0059310009):




b) Qual critério de compatibilidade foi adotado para definir os valores unitarios? Ha justificativa técnica
para a discrepancia entre os valores considerados nos dois editais?

Resposta: No caso do Pregido n.° 90040/2025, os valores unitarios foram definidos com base nos estudos
técnicos preliminares mencionados anteriormente. Ja no Pregao n.® 90552/2024, foi considerada a composi¢ao
do cardapio a ser fornecido, conforme especificacdo do item 11, exemplificado a seguir:

BUFFET EXECUTIVO ALMOCO/JANTAR — CARDAPIO I, com as seguintes

opcoes:
Saladas:
. Salada verde: alface, rucula, agrido e couve
. Legumes crus ou cozidos: couve, pepino, acelga, rabanete, repolho verde e/ou

roxo, cenoura, beterraba, vagem, brocolis e couve-flor

Carnes:
. Carne vermelha: filé mignon grelhado, carne bovina cozida com legumes
o Carne branca: filé de frango grelhado, fricassé ao creme de milho, coxa e

sobrecoxa assada ou filé de peixe grelhado

A Coordenadoria, para assegurar a compatibilidade dos pregos, entrou em contato com
fornecedores locais a fim de verificar os valores praticados no mercado. Tal consulta foi formalizada por meio
do e-mail registrado sob o n.° 0052716884, resultando nas cotagdes 0052769504 ¢ 0052819522.

Para mais, a Coordenadoria de Pesquisa e Andlise de Precos (CPEAP) tem constante
preocupacao na utilizagdo correta de pesquisas mercadologicas e a sua efetivagdo para estimar o valor que
servird para balizar o certame, tudo com o devido respeito aos principios que norteiam todos os atos da
administragdo publica.

Salienta-se que todos os seus atos praticados estdo alicer¢ados nos preceitos legais e
administrativos contidos na Lei n® 14.133/2021, no Decreto Estadual n® 28.874/2024, bem como na Instrugéo
Normativa n°® 01/2024/SUPEL-CPEAP, esta ultima "dispoe sobre o procedimento administrativo para a
realizagdo de pesquisa de precos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito da
administragdo publica estadual direta, autarquica e fundacional”.

A pesquisa de precos foi realizada de forma ampla, utilizando preferencial os precos publicos
oriundos de outros certames, como contratos e atas de registro de pregos.

A respeito disso, o § 1° do art. 51 do Regulamenta as contratacdes do Estado de Rondonia
(Decreto n° 28.874/2024) decide, de forma literal, que:
Art. 51. A pesquisa de precos devera ser realizada da forma mais ampla possivele de acordo com o
regramento do art. 23, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

§ 1° Adotar-se-a como fonte preferencial para elaboracido de estimativa de valor de veiculos
oficiais de divulgagao de valores referenciais, tais como bancos ou painéis de precos (grifo nosso).

Quanto a esse tema, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou através do Acordao
1.875/2021-Plenéario. Sendo vejamos:

As pesquisas de precos(...) devem ser baseadas em uma °‘cesta de precos’, devendo-se dar
preferéncia para precos praticados no ambito da Administracio Publica, oriundos de outros
certames. (...) (grifo nosso).

Com tal caracteristica, a Instru¢do Normativa n® 01/2024/SUPEL-CPEAP delibera em seu art.
5°. Nestas palavras:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do prego estimado em processo licitatorio para a
aquisicdo de bens e contratacdo de servigos comuns sera realizada mediante a utilizacdo dos
parametros previstos no art. 23, §1°, da Lei n° 14.133/2021, adotados de forma combinada ou no
(grifo nosso).

Nesse contexto, reproduzimos os parametros utilizados para pesquisa de pregos, nos termos dos
incisos I, [T e Il do § 1° do art. 23 da Lei 14.133/2021. Ipsis verbis:

Art. 23.[...]




§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composicido de custos unitiarios menores ou iguais 2 mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratacgdes Publicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Administracio Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacio de precos correspondente;

III - utilizaciio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

()

Acerca da metodologia utilizada para obter o preco estimado, observou-se o Art. 6° da Instrugdo
Normativa n® 01/2024/SUPEL-CPEAP:

Art. 6° Serao utilizados, como métodos para obtencio do preco estimado, a média, a mediana ou o
menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de
trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o art. 23, §1°, da Lei n°
14.133/2021, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes ¢ os excessivamente elevados.

(...)
§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da contratagdo podera ser obtido,
ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, observados:

I - o percentual de coeficiente de variacdo de até 25,99% (vinte e cinco inteiros e noventa e nove
centésimos por cento);

(..)

§ 3°. A metodologia de que trata o paragrafo anterior deve ser adotado como forma a aliar a
atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco, e deve ser levado em analisado a partir
da Gestao e Analise de riscos constantes do processo (grifo nosso).

E importante reforcar, que a competéncia para aprovagio do valor estimado, unitario e total, é
da autoridade competente do 6rgao demandante, conforme evidenciado no art. 12 da Instrugdo Normativa
n°® 01/2024/SUPEL-CPEAP. In verbis:

Art. 12. A aprovacio do valor estimado para a contratacio compete a autoridade competente do
orgio, a partir da andlise das necessidades descritas no processo e da precificagdo realizada pelas
setoriais competentes, a qual servird como pardmetro para a reserva or¢camentaria propria e subsidiard a
ordenacdo da despesa (grifo nosso).

A Coordenadoria de Pesquisa e Analise de Precos (CPEP), compete validar as pesquisas de
precos encaminhadas pelas Unidades, a fim de verificar os critérios e metodologias definidos na Instrugdo
Normativa. Assim prevé o art. 9°. Sendo vejamos:

Art. 9° Compete a Coordenadoria de Pesquisa e Analise de Precos, desta Superintendéncia, validar
as pesquisas de precos encaminhadas pelas Unidades na forma do art. 8° desta Instrugdo Normativa, a
fim de verificar se a pesquisa de precos implementada observou os critérios e metodologias
dispostos nesta Instrucio Normativa (grifo nosso).

Assim, resta claro que a autoridade competente do 6rgdo demandante do objeto ¢ quem detém a
atribuicdo para aprovar os valores estimados.

II1. DA DECISAO

Tendo em vista o exposto acima, bem como os fatos e argumentos juridicos apresentados,
RECEBO as arguicdes dos pedidos de esclarecimentos, da empresa interessada, assim, com fulcro nas leis
pertinentes, e ainda pelas regras do edital e total submissdao a Lei 14.133/2021, em especial ao art. 5°, em que
aborda os principios: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Permanecem inalterados as exigéncias contidas no Instrumento Convocatorio PREGAO



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

ELETRONICO N° 90552/2024/SUPEL/RO (id. SEI! 0058131231) e anexos.
Publique-se.

LUCIANA PEREIRA DE SOUZA
Pregoeira da Comissdo Genérica de Licitagdo - COGEN/ SUPEL/RO
Portaria n° 43 de 15 de abril de 2025

Documento assinado eletronicamente por Luciana Pereira de Souza, Pregoeiro(a), em 23/04/2025, as

12:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto
n°21.794, de 5 Abril de 2017.

—
-ail

eletrénica

“ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cdédigo verificador
0059445841 ¢ o codigo CRC 96486EF7.

Referéncia: Caso responda este(a) Resposta, indicar expressamente o Processo n° 0042.003664/2024-10 SEI n° 0059445841
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