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EXAME DE PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

PREGAO ELETRONICO N.° 90546/2024/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 0042.002500/2024-75

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servico de coleta externa, transporte,
tratamento e destinacao final ambientalmente adequados de residuos solidos, conforme a Lei 12.305/2010,
art. 13, I, d), a ser executado de forma continua, para atender as necessidades formalmente solicitadas pela
Coordenadoria de Administracdo do Palécio Rio Madeira, setor da Superintendéncia Estadual de Gestao
dos Gastos Publicos Administrativos - SUGESP, pelo periodo de 12 meses.

A Superintendéncia Estadual de Licitacdes — SUPEL, através da Pregoeira nomeada por meio da Portaria
n°® 29 de 14 de marco de 2025, publicada no DOE do dia 19 de margo de 2025, vem neste ato responder ao
pedido de impugnagdo enviado por e-mail por empresa interessada.

Os questionamentos foram encaminhados ao Setor de Compras - SUGESP-GCOM, que se manifestou da
seguinte forma:

1. QUESTIONAMENTO - Empresa C (0059232469)

Conforme resposta e adendo modificador do Pregdo 90546/2024- SUGESP, a impugna¢do, vimos
esclarecer, que nao foi respondido e entre outros fatos analisados importantes no e preocupante quanto ao
certame a ser realizado.

Em analise da tabela abaixo, verificamos que os valores apresentados no edital foram extraidos do Banco
de Pregos, considerando apenas licitacdes cujo objeto se restringe a coleta tratamento e designacao de
residuos ndo perigosos, sem a inclusdo dos custos com equipamentos (conforme detalhado na planilha
anexo).

Cabe destacar que os valores constantes neste banco se referem a pregos pos-processo licitatorio, ou seja,
ja reduzidos em decorréncia dos lances ofertados pelos participantes co vencer o certame. Tais valores nao
correspondem, portanto, ao valor real de mercado, uma vez que refletem estratégias individuais de
logistica e margem de lucro.

Diante disso, entende-se que o valor esmado com base nesses dados pode tornar-se inexequivel no
momento da licitagdo, o que aumenta significativamente o risco de o processo fracassado ou deserto.

Vale ressaltar que os residuos estdo sujeitos a normativas especificas que devem ser rigorosamente
cumpridas, e que cada etapa — coleta, transporte, tratamento (como a incineragdo destinacao final —
possui exigéncias técnicas e operacionais distintas. Seguem, abaixo, as principais diferencas entre residuos
perigosos € nao perigosos:



Residuos Perigosos:

A coleta de residuos perigosos exige um protocolo rigoroso e especializado, geralmente executado por
empresas devidamente licenciadas e capacitadas. Os recipientes utilizados d apropriados as substincias
armazenadas, a fim de evitar vazamentos, contaminacgdes ou reacdes perigosas.

Os profissionais responsaveis pela coleta devem estar treinados e utilizar Equipamentos de Protecao
Individual (EPIs), garantindo a seguranca durante o manuseio. Além disso, o tr ser realizado com veiculos
especificos, obedecendo as regulamentacdes locais e internacionais e respeitando um cronograma
controlado. A correta identificacdo desses residuos € assegurar sua adequada gestdo, desde a origem até a
destinagao final.

Residuos Nao Perigosos:

Embora ndo representem riscos imediatos a saude ou ao meio ambiente, os residuos nao perigosos
também demandam um sistema de coleta estruturado. Sua coleta pode ser re servigos municipais ou
empresas especializadas, com a devida separacdo por po (organicos, reciclaveis, entre outros), utilizando
recipientes apropriados.

A coleta costuma seguir cronogramas regulares — domiciliares ou empresariais — com foco na
destinagdo correta, como reciclagem, compostagem ou disposi¢ao em aterros sanitarios visando a redugao
dos impactos ambientais.

Diante da complexidade e da diferenciagdo entre os posto de residuos e seus respectivos processos de
manejo, reforcamos a importancia de considerar essas variaveis na elabora esmavas de custo, de forma que
o processo licitatorio seja exequivel e atenda as exigéncias legais e técnicas vigentes.

Em resposta a impugnacdo, informaram que, conforme manifestacio da SUGESP, est4 prevista no PGRS
a geracao de residuos perigosos. Entretanto, nossa alegagao refere-se espe objeto do edital, que, conforme
a legislacdo citada, ndo contempla os servigos relativos a gestdo de residuos perigosos, o que exige revisao
e adequacdo para garantir a legalidade do certame.

2. RESPOSTA: A SUGESP-GECOM, por meio de Oficio n° 8608/2025/SUGESP-GCOM, se
manifestou (0059238349):

Questionamento 01: Valores extraidos do Banco de Preco, considerando apenas licitagcdes cujo objeto se
restringe a coleta, tratamento e destinacdo de residuos ndo perigosos, sem a inclusdo dos custos com
equipamentos.

Resposta: Esclarece-se que os valores apresentados nos autos, em especial no quadro comparativo
constante do Documento n°® 0056517295, ndo se referem exclusivamente a cotacdes oriundas de Banco de
Precgos. Ressalta-se que, para a composi¢ao dos valores apresentados no referido quadro, foram igualmente
consideradas duas contratagdes diretas e uma proposta de fornecedor do Tribunal Regional do Trabalho da
14* Regiao (TRT 14).

Adicionalmente, ao consultar os editais correspondentes — disponiveis publicamente nos portais
Compras.gov.br e Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) —, foi possivel constatar que os
procedimentos licitatérios mencionados previam expressamente o fornecimento de balanca e demais
equipamentos necessarios a execugao dos servigos contratados. Segue:

TRT 14 - EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 24/2024, item 4:

4.9 Infraestrutura e Equipamentos: A empresa deve dispor da infraestrutura adequada, incluindo veiculos, equipamentos de
coleta e tratamento, e instalagdes para processamento temporario e destinacao final dos residuos.

TRT 14 - EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 24/2024, item 7:

7.3 A Contratada devera disponibilizar balanga aferida pelo INMETRO para aferi¢do do quantitativo a ser faturado, no ato da



coleta, de cada unidade.

Banco de Preco N°Pregdo:900072024 / UASG:153178:

5.12. Para a perfeita execugdo dos servigos, a CONTRATADA devera disponibilizar, sem 6nus para a CONTRATANTE, todo
e quaisquer materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, ao pleno atendimento da demanda, nas quantidades
estimadas e qualidades estabelecidas nas condigdes gerais da contratacdo, promovendo sua substitui¢do quando necessario.

5.13. A Substitui¢do/Reposi¢do/Manutencdo de materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios disponibilizados (containers,
caixas coletoras de objetos dos residuos deverdo obedecer as diretrizes previstas na Resolu¢do RDC 222/2018, Resolugio
CONAMA n° 358/2005, Resolugdo CONAMA 307/2002 e suas atualizagdes, dos residuos deverdo obedecer as diretrizes
previstas na Resolugdo RDC 222/2018, Resolugdo CONAMA n° 358/2005, Resolugdo CONAMA 307/2002 e suas
atualizacdes, ABNT 10.004:2004 e demais normas ¢ legislagdes vigentes.

5.14. A CONTRATADA devera fornecer recipientes especificos para o acondicionamento dos residuos e simbolo de risco
associado, além de embalagens que evitem sua quebra.

5.15. A CONTRATADA devera fornecer tambores ou bombonas resistentes de aproximadamente 20 a 200 L, em comodato,
para permanecerem no local durante toda a vigéncia do contrato. Os mesmos devem ser utilizados para coleta dos residuos
solidos/liquidos contaminados, Classe I Perigosos.

5.16. A CONTRATADA devera fornecer tambores ou bombonas resistentes de aproximadamente 20 a 200L e ou contentores
Tipo Bags em material resistente para conter o residuo, em comodato, para permanecerem no local durante toda a vigéncia do
contrato. Os mesmos devem ser utilizados para coleta dos residuos sélidos sem

contaminagdo (Classe I1A, IIB e IIB isopor ).

5.17. Os itens listados ndo sdo exaustivos, sdo apenas exemplificativos, e ndo desobrigam a CONTRATADA ao fornecimento
de outros ndo listados, mas que se tornem necessarios a plena execugao do objeto do contrato.

5.18. Os uniformes a serem fornecidos pela Contratada a seus empregados deverdo ser condizentes com a atividade a ser
desempenhada no 6rgio Contratante, compreendendo pecas que possibilitem a identificacdo do empregado, além de estarem
portando cracha de identificagdo.

Banco de pregos N° do Pregdo: 90001/2024 / UASG: 160447:

5.3. Materiais a serem disponibilizados

5.4. Para a perfeita execugdo dos servigos, a Contratada devera disponibilizar os materiais, equipamentos, ferramentas e
utensilios necessarios, nas quantidades estimadas e qualidades a seguir estabelecidas, promovendo

sua substitui¢do quando necessario:

5.4.1. Cagambas estacionarias com capacidade de 5 m* e 7 m? em perfeitas condi¢des e com capacidade adequada para
armazenamento dos residuos.

5.4.2. Tambor de polietileno de alta densidade (PEAD) com capacidade de 200 litros, com tampa removivel;

Por fim, cumpre destacar que, diferentemente das situacOes anteriormente mencionadas, o edital em
questdo apresenta de forma clara os quantitativos dos equipamentos necessarios, bem como as estimativas
de geragdo de residuos, o que contribui para a formulagdo de uma licitagdo mais precisa, transparente e
alinhada aos principios da administracdo publica, especialmente os da eficiéncia, economicidade e
planejamento.

Questionamento 02: Os residuos estdo sujeitos a normativas especificas que devem ser rigorosamente
cumpridas, e que cada etapa - coleta, transporte e destinacdo final - possui exigéncias técnicas e
operacionais distintas.

Resposta: Esclarece-se que, conforme previsto no Edital, caberd a empresa contratada observar
integralmente a legislagdo e as normas técnicas vigentes, bem como demonstrar capacidade técnica para o
atendimento de todas as exigéncias operacionais previstas no instrumento convocatorio.

Para esse fim, encontra-se disponibilizado no respectivo processo licitatério o Plano de Gerenciamento de
Residuos Soélidos (PGRS), o qual apresenta, de forma clara e detalhada, a tipologia e a classificagdo dos
residuos gerados nas dependéncias do Palacio Rio Madeira. Dessa forma, competira a empresa licitante
realizar a devida andlise técnica e assegurar o cumprimento das exigéncias legais e operacionais
especificas para cada tipo de coleta prevista.



Questionamento 03: Conforme manifestagdo da SUGESP, estd prevista no PGRS a geragdo de residuos
perigosos. Entretanto, nossa alegacdo refere-se espe objeto do edital, que, conforme a legislagdo citada,
nado contempla os servigos relativos a gestao de residuos perigosos, o que exige revisao ¢ adequagdo para
garantir a legalidade do certame.

Resposta: Esclarecemos que o detalhamento acerca dos residuos perigosos ja foi objeto de informagao
anterior, sendo devidamente esclarecido por meio dos expedientes: 0058242357 e 0059148013.

Conforme ja esclarecido (0059148013):

"conforme verificado durante o levantamento técnico, a geracdo mensal ¢ considerada irrisoria. Ressalta-
se que, a época da elaboragdo do referido plano, ndo foi constatada a presenca desse tipo de residuo, o que
evidencia tratar-se de residuo cuja geragdo ¢ eventual ou quase inexistente.

Diante desse cenario, os técnicos responsaveis concluiram que a disponibilizacido de uma bombona ¢
suficiente para o adequado armazenamento, caso haja geracdo pontual, atendendo plenamente aos
requisitos legais e normativos aplicaveis."

Quanto ao enquadramento dos residuos perigosos na legislacao, voltamos a esclarecer (0058242357):

"O fato de o objeto da contratagdo ser destinado a estabelecimentos prestadores de servigo ndo restringe o
tipo de material que pode se tornar inservivel (residuo) como resultado das atividades meio e fim
executadas pelo referido estabelecimento, ndo excluindo tampouco a possibilidade desse empreendimento
gerar residuos perigosos.

A Lei 12.305/2010 classifica os “residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos” em
seu art. 13, inciso I, alinea d), com a finalidade de dar defini¢do clara aos residuos quanto a sua origem,
podendo cada uma dessas classes de residuos apresentar graus de periculosidade diferentes, os quais sdo
definidos no mesmo artigo, no inciso II, entre perigosos e nao perigosos.

Portanto, a caracterizagdo técnica dos residuos sélidos deve ser realizada com base nesses dois critérios
(origem E periculosidade), onde uma classificacio niao exclui a outra, mas se complementam. Dai
entdo que, os residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos podem ser perigosos ou
ndo perigosos, gerados de um mesmo estabelecimento, decorrente de atividades diversas, inclusive
administrativas, conforme ja especificado no PGRS do empreendimento.

Para fins de maior esclarecimento, a geragao de residuos perigosos no PRM resulta de atividades meio, ou
seja, de suporte aos servicos administrativos, como:

- Pilhas ¢ baterias utilizadas nos controles de condicionadores de ar, radios de comunicacdo ¢ outros
dispositivos eletronicos;

- Lampadas fluorescentes e com vapor de mercurio, que estdo sendo substituidas aos poucos por
tecnologias mais limpas;

- Outros residuos eletronicos, que nao sejam patrimonio para desfazimento.

Da mesma forma, os residuos de poda e varricdo resultam das atividades meio do
estabelecimento prestador de servico, relacionados a jardinagem, poda e varrigdo dos jardins das
dependéncias do estabelecimento.

Todas as atividades meio e fim, somadas formam o escopo da operacdo do estabelecimento prestador de
servico publico denominado Palacio Rio Madeira.

Portanto, em resposta ao item 5.2. da Impugnacio, esclarecemos que as atividades do Palacio Rio
Madeira geram residuos perigosos e residuos de poda e varriciao."

Cabendo frisar que o pedido de esclarecimento apresentado pela empresa ocorreu de maneira
intempestiva, no entanto, a administracdo reitera seu compromisso com a boa gestdo dos recursos
publicos e com a manuteng¢ao de um ambiente contratual equilibrado e transparente.



3. DA DECISAO

Assim, pelos motivos expostos, conheco o pedido de esclarecimento porintempestiva, para no
mérito, NEGAR-LHE provimento, mantendo inalteradas todas as clausulas do edital.

Nao havendo nenhuma altera¢do no instrumento convocatério, permanece a data de abertura do certame
inalterada conforme o Adendo Modificador n° 01 disposto no id. SEI! 0058607504

DATA: 14/04/2025

HORARIO: 09h00min (horario de Brasilia — DF).

ENDERECO ELETRONICO: https://www.gov.br/compras/pt-br

DATA LIMITE PARA ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES AO EDITAL: 09/04/2025

Eventuais duvidas poderdo ser sanadas junto a Pregoeira ¢ a Equipe de Apoio através do telefone (69)

3212-9243 ou pelo e-mail: atendimento@supel.ro.gov.br

Porto Velho - RO, 11 de abril de 2025.

Marina Dias de Moraes Taufmann
Pregoeira
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

Documento assinado eletronicamente por Marina Dias de Moraes Taufmann, Pregoeiro(a), em
11/04/2025, as 15:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput ¢ seus §§
1° e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

1
Selk o
assinatura
eletronica

i@ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0059242594 ¢ o codigo CRC 206D1E08.

Referéncia: Caso responda este(a) Resposta, indicar expressamente o Processo n® 0042.002500/2024-75 SEI n° 0059242594



