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DESPACHO

De: SEDUC-GCS
Para: SUPEL- ZETA
Processo N°: 0029.071915/2023-86

Assunto: Analise Planilha de Composigao de Custo
Senhor(a) Pregoeiro,

Trata-se de analise da Planilha de Custos e Formacdo de Precos elaborada pela empresaD.P.BAIA,
inscrita no CNPJ: 13.073.823./0001-99 conforme solicitagdo constante no Despacho (0058830733) da SUPEL-ZETA.

O valor total estimado desta licitagdo éde R$ 6.380.079,30 (seis milhdes, trezentos e oitenta mil
setenta e nove reais e trinta centavos). A licitante apresentou na 12 (primeira) proposta de pregos para o servigo o
valor de R$ 4.785.441,78 (quatro milhdes, setecentos e oitenta mil, quatrocentos e quarenta e um reais e setenta
e oito centavos). Ja nesta segunda andlise a empresa apresentou o valor deR$ 4.785.378,39 (quatro milhdes,
setecentos e oitenta e cinco mil, trezentos e setenta e oito reais e trinta e nove centavos).

- PLANILHA DE CUSTO E FORMACAO DE PRECOS- MOTORISTA E MONITOR
a) Médulo 2: Beneficios Mensais e Diarios:

a.1) Subitem 2.2: Encargos Previdenciarios e FGTS

SUBMODULO 2.1.

2.2 |Encargos previdencidrios e FGTS Valor (RS)
A |INSS 20,00% 450,08
B |SESIOUSESC 0,00% 0,00]
C |SENAI QU SENAC 0,00% O,IJIJI
D |INCRA 0,00% O,EIIJI
E [|SALARIO EDUCACAO 0,00% 0,00|
F FGTS 8,00% 180,03'
G |RAT X SAT (Conforme GFIP) 3,00% B?,Bll
H |SEBRAE 0,00% O,EIIJI
TOTAL 31,00% 697,62|

Verificamos que nesse modulo a empresa colocou o percentual de 0,00% em seu indices, ou seja, as empresas optantes pelo Simples
Nacional pode zerar esse percentual. Mas o Tribunal de Contas da Unido, ela diz que esse tratamento diferenciado s6 pode ser aplicado em licitagdes
como valor estimado de até RS 4.800.000,00 (quatro milhdes, oitocentos mil reais), https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-5-2-4-participacao-de-
microempresas-e-de-empresas-de-pequeno-porte-2/ .

O valor total estimado desta licitagdo éde R$ 6.380.079,30 (seis milhdes, trezentos e oitenta mil
setenta e nove reais e trinta centavos), ou seja, mesmo as empresas optantes pelo o simples nacional, elas nao
podem zerar o percentual.

Sobre o RAT X SAT , na Planilha inicial o (RAT X SAT) foi preenchido o percentual de 6,00%, ja no 1* ajuste da Planilha o
percentual foi (Zerado) nos ORE e nessa segunda analise foi ajustado para 3%, por tanto a empresa ndo apresentou os documentos comprobatorio,
conforme os termos do item 8.14 do Instrumento Convocatério SUPEL- NP (0056170419).

Para calcular o RAT corretamente, é preciso entender outro percentual, chamado Fator Acidentario de Prevencido (FAP). Como o proprio nome ja
diz, se trata de um fator multiplicador, que varia entre 0,5000 e 2,000, segundo o nivel de seguranga oferecido por uma empresa aos colaboradores,
conforme o Decreto n°® 6.957/2009.

Na pratica, ele considera o nimero de acidentes ou doengas de trabalho. Para consultar o FAP de uma empresa basta acessar o pagina da Previdéncia
Social.

Multiplicando o RAT pelo FAP encontramos o RAT ajustado. Ele € a aliquota efetiva que deve ser aplicada sobre a folha de pagamento para chegar ao
valor devido ao INSS.

Digamos que o risco da sua atividade seja de 2% e seu FAP seja 0,5. Aplicando a formula RAT x FAP, temos:

2%x05=1%

Isso significa que, da folha de pagamento da empresa do cliente, 1% devera ser destinado ao pagamento do RAT ajustado.

Levando em conta 0 CNAE 4924-8/00- Transporte escolar ¢ considerado o RAT 3,00%, ou seja o (RAT X SAT) ndo deve ser zerado.

Vale salientar que se trata de matéria tdo sensivel que até o Superior Tribunal de Justica ja foi notificado pelo Tribunal de Contas da Unido sobre esta
tematica:

Acordio 2831/2015 - PLENARIO - Relator Augusto SHERMAN



https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-5-2-4-participacao-de-microempresas-e-de-empresas-de-pequeno-porte-2/%C2%A0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%25253A2831%252520ANOACORDAO%25253A2015/DTRELEVANCIA%252520desc%25252C%252520NUMACORDAOINT%252520desc/0

Relatorio
Situagdo encontrada

501. Da analise dos processos PA 740/2014 (pagamento no contrato de limpeza) e PA 918/2014 (pagamento no contrato de vigilancia), constatou-se

uma divergéncia entre a aliquota de Seguro Acidente de Trabalho (SAT) previsto na planilha de custos e formagdo de precos (PCFP) das propostas
vencedoras e aquelas estabelecidas nas Guias de Recolhimento do FGTS e de Informagdes a Previdéncia Social (GFIP) apresentadas pelas contratadas
por ocasido dos pagamentos mensais.

502. No caso do contrato de limpeza (contrato 39/2013), a aliquota prevista na planilha de custos e formagao de pregos da contratada ¢ de 3% (pega 23,
p. 20, item 4.1.g), quando na GFIP relativa ao més de dezembro/2013 esta parcela corresponde a 1,70% (pega 29, RAT ajustado), o que equivale a uma
diferenga de R$30.760,34 no més (pega 33).

503. Para o contrato de vigilancia, a aliquota prevista no item I1I-06 da planilha de custos e formagao de precos relativo ao 7° termo aditivo ao Contrato
76/2009 ¢ de 3,41% (peca 30), quando na GFIP relativa ao més de junho/2014 esta parcela corresponde a 3,39% (pega 31, RAT ajustado), o que
equivale a uma diferenga mensal de R$680,40 (peca 33).

504. O Seguro de Acidente de Trabalho (SAT) ¢ uma contribui¢do com natureza de tributo que as empresas pagam para custear beneficios do INSS
oriundos de acidente de trabalho ou doenga ocupacional, cuja aliquota padrdo ¢ de um, dois ou trés por cento sobre a remuneragdo do empregado. Elas
sdo aplicadas de acordo com o grau de risco da atividade empresarial, cabendo aos setores com maior incidéncia de doencas e acidentes uma
contribui¢do maior.

505. A fim de beneficiar as empresas que investem em prevengdo de acidentes, foi criado o Fator de Acidentario de Prevencdo (FAP), que é um

multiplicador a ser aplicado as aliquotas padrdo do SAT. Ele varia de 0,5 a 2,0 (Lei 10.666/2003, art. 10), o que significa que a aliquota de contribui¢ao
da empresa pode variar entre a metade e o dobro, de acordo com o seu desempenho na prevengdo de acidentes.

506. A situagdo descrita acima corresponde ao reenquadramento das empresas contratadas de acordo com o FAP de cada uma, que reajustou para baixo
a aliquota do SAT inicialmente prevista da PCFP, reduzindo entdo o valor da contribui¢do a ser recolhida, o que justificaria uma repactuagdo de pregos

em beneficio da administragdo.

ACORDAO 9.2. determinar ao Superior Tribunal de Justica, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, que:

()

9.2.3. com fulcro no art. 71, inciso IX, da Constitui¢io Federal, adote, no prazo de sessenta dias, as medidas necessarias, incluindo o prévio
contraditério da contratada, para a correcio da aliquota de seguro acidente de trabalho nas planilhas de custos e formagio de precos do
Contrato 39/2013, de forma que correspondam aquela efetivamente recolhida pela contratada;

b) item 04: Tributos Relativos ao Faturamento:

Para confirma os percentuais relativos aos custos indiretos e ao Lucro bruto, precisamos dos Documentos solicitados no item 8.14 do
Instrumento Convocatorio SUPEL- NP (0056170419), para fins de saber qual o regimento tributarios a empresa se encaixa.

Solicitamos que a empresa nos envie a Planilha em Excel, assim como foi enviado o0 Quadro estimativos, para podemos verificar
a exatiddo das formulas e metodologias aplicadas pela a empresa.

Por fim, caso e assim entender o Pregoeiro, podera conceder a licitante, prazo para que a mesma reveja sua planilha, desde que mantenha
ou reduza o valor inicial ofertado, inclusive independentemente de qualquer resultante diligenciar quanto a exequibilidade da proposta ums vez que a
mesma apresenta uma variagdo de acima de 24% da exequibilidade do valor total estimado da licitagdo. Salvo entendimento diverso superior, a
Proposta pode ser considerada ndo apta, além do que a Planilha, em nosso entender é controversa quanto aos pontos elencados. Com sua manifestagdo a
SEDUC, sobremaneira pretendeu apropriar-se do poder decisério, mas sim, como suporte administrativo, na qualidade de demandante, pois
a DECISAO, literalmente cabe ao pregoeiro e o setor Técnico, conforme o item 8.10 do Instrumento Convocatério SUPEL- NP ( 0056170419).

Atenciosamente.
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Jel! l‘j Documento assinado eletronicamente por Antonio Tabosa Neto, Gerente., em 04/04/2025, as 11:49, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura | fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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_)EI! ij Documento assinado eletronicamente por Ana Clara Vieira do Nascimento , Assessor(a), em 04/04/2025, as 11:49, conforme horario oficial de Brasilia,
= | com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n° 0029.071915/2023-86 SEI n° 0058966853
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