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SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

NOTA TECNICA N° 5/2025/SEFIN-COTES

RELATORIO TECNICO CONTRATO INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS — GERENCIAMENTO DE FROTA - 0042.001608/2025-21

1. INTRODUCAO

Aportou nessa Coordenadoria do Tesouro Estadual- COTES/SEFIN solicitagdo de manifestacdo sobre o fato gerador, aplicacdo da aliquota
da retengdo de Imposto de renda bem como os procedimentos de retengdo e recolhimento do tributo nos pagamentos ao contribuinte por fornecimento de

bens e servigos.

Incialmente, é pertinente salientar que a competéncia para a reten¢do do imposto de renda na fonte estd fundamentada no art. 64 da Lei

Federal n® 9.430/96:

Art.64. Os pagamentos efetuados por 6rgaos, autarquias e fundagdes da administragao publica federal a pessoas juridicas, pela fornecimento de bens ou
prestacdo de servigos, estdo sujeitos a incidéncia, na fonte, do imposto sobre a renda, da contribui¢do social sobre o lucro liquido, da contribuigdo para
seguridade social[1-[JCOFINS e da contribuigdo para o PIS/PASEP.

§11° A obrigagdo pela retencdo ¢ do 6rgdo ou entidade que efetuar o pagamento.

§3° O valor do imposto e das contribuigdes sociais retido sera considerado como antecipagdo do que for devido pela contribuinte em relagdo a0 mesmo
imposto e as mesmas contribuigdes.

Competéncia esta, consubstanciada no art. 2-A da Instru¢io Normativa n® 1.234/12 da Receita Federal do Brasil:

Art. 2°-A Os orgdos da administragdo publica direta dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, inclusive suas autarquias e fundagdes que
instituirem e mantiverem ficam obrigados a efetuar a retengdo, na fonte, do imposto sobre a renda incidente sobre os pagamentos que efetuarem a pessoas
juridicas pelo fornecimento de bens ou prestacdo de servigos em geral, inclusive obras de construgao civil.[]

No ambito do Estado de Rondonia, a Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN/RO ¢ responsavel por disciplinar os procedimentos de
retencdo e recolhimento do Imposto de Renda Retido na Fonte, conforme decreto estadual n® 27.546/22:

Art. 2° A forma de retencao, recolhimento e restituicdo do Imposto sobre a Renda serd determinada por ato administrativo a ser emitido pela Secretaria de
Estado de Finangas - Sefin.

Art. 2°-A Compete a Sefin:

I - definir, disciplinar e orientar os procedimentos de retengdo, recolhimento e restitui¢do de Imposto sobre a Renda, nos pagamentos realizados conforme
o art 1°, bem como os casos de repeti¢ao de indébito e de dispensa de retengéo;

1I - instruir e orientar o preenchimento dos demonstrativos enviados a Receita Federal do Brasil, das retengdes de Imposto sobre a Renda realizadas no
exercicio;

IIT - monitorar periodicamente o cumprimento da obrigagéo tributaria de retengdo do Imposto sobre a Renda na fonte pelos 6rgéos e entidades estaduais;

IV - elaborar relatorios de gestdo da retengdo de Imposto sobre a Renda, evidenciando os casos de descumprimento da obrigagéo tributaria e de rentincia
de receita; e

V - deferir os casos de ndo incidéncia, imunidade e isen¢do tributaria, quando for necessaria analise do caso concreto para frui¢do do beneficio fiscal, em
especial aos rendimentos de trabalho assalariado.

A instru¢do Normativa n® 34/25/COTES/SEFIN disciplina a retengdo e recolhimento do IR no dmbito do Estado de Ronddnia.
2. DA ANALISE

Trata-se de contratagdo de empresa de intermediagcdo de negbcios de sistema de gerenciamento de frotas cujo objeto detalhado da
contratagdo consta no termo de referéncia 0058086875, da seguinte forma:

Contratagdo de empresa especializada em Sistema de Autogestdo de Frota, de maneira continua, para realizar o gerenciamento, controle e credenciamento
de rede especializada em manutengao preventiva e corretiva de veiculos, por meio de sistema informatizado.

Os servigos de manutengdo descritos neste termo de referéncia, assim como o fornecimento de pegas, acessorios e materiais, devera ser realizado por
meio de uma rede credenciada, que inclui oficinas multimarcas, centros automotivos, lojas de autopegas e concessionarias.

Os servigos a serem contratados serdo remunerados da seguinte forma:

Os servigos de Gerenciamento do Sistema de Autogestdo de Frota serdo remunerados por meio de uma "taxa de administragdo."

Durante a reunido de apresentagdo da empresa interessada no certame, foi-nos apresentado os informativos a seguir:

Relatorio de retencoes:
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DEACHIGAD DOS SERAICOS
TAXA ADMINESTRACAC - (GERENCIKMENTO DE MANUTENGAD - GRUPG: CONVERIO N SSOAPGE DERADM. FITHA . SERhoos |
SUBTOTAL Fp 002 K2 1 TAXA ADM RS B02 18 / VALOR LIQUIDO FEB 7200, 54 | PERSODO D FECHAMENTO Jansirn 2006 /
EMPENHD: 3714)

Trib aprox R$: 971,16 Fed, RS 0,00 Est @ RS 0,00 Mun, Fonte: IBPT/RQ 1906AA
1

Valor Desconto  0.00 Valor Total RS 7.220,54

OBSERVAGOES

NS:484017

RetengBes Federais: Vir. PIS R$ 0,00 Vir. COFINS R$ 0,00 Vir. CSLL RS 0,00 Vir. IRRF RS 0,00

CNPJ: 05884660000104 Inscr. Municipal: 14221708 82373
77 I D \'l UZZIPAY ADMINISTRADORA DE CONVENIOS LTDA
. L 0w AVENIDA SETE DE SETEMBRO, 2489 - NOSSA SENHORA DAS GRACAS
L ' ' ' Cidade: PORTO VELHO UF: RO CEP: 76804141
SOLUQOES Fone: 69 32169653
E-mail: no-reply.financeiro@uzzipay.com
Site: UZZIPAY CONVENIOS
TOMADOR DO(S) SERVICO(S 0S.: o
CPF/CNPJ: 03693136000112  Inscrigdo Municipal: Insc. Estadual: Placa:
Nome/Razao Social: SUPER DE GEST DE SUP LOGIST E GAST PUB ESSENC Chassi:
Endereco: AVENIDA AV FARQUAR, N° 2986 - PEDRINHAS KM: 0
Municipio: PORTO VELHO UF: RO CEP: 76801470 Pgto: COMISSAO
Telefone: 69 32165008 E-mail: gma@hotmail.com Vend.:
DISCRIMINAGAO DO(S) SERVICO(S): Qtde  Valor Unit. Valor Total
MANUTENGAOQ PECAS - REFERENTE AO GERENCIAMENTO DE MANUTENG 1,0000 3.307,13
MANUTENGAO SERVIGO - REFERENTE AO GERENCIAMENTO DE MANUTEN 1,0000 6.474,47
Trib aprox R$: 0,00 Fed, R$ 0,00 Est e R$ 0,00 Mun. Fonte: IBPT/RO F11483




Valor dos Servicos: R$ 0,02 Valor dos Servigos: R$ 0,02

(-) Descontos: R$ 0,00 (-) Dedugoes: R$ 9781,58
) Federais: RS 0,00 (-) D R$ 0,00
(-) 1SS Retido na Fonte: R$ 0,00 (-) Base de Calculo: R$ 0,02
(+) Despesas Acessorias: (x) Aliquota ISS: 5,00%
Valor Liquido: R$ 0,02 Valor do ISS R$ 0,00

Retencdes Federais:

PIS: R$0,00 COFINS: R$0,00 CSLL: R$ 0,00 IRRF: RS 0,00
. Nota fiscal — rede credenciada - (0059276982):
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NATUREZA DA OFERACAO. FROTOCOLO DE AUTORIZACAO DE USO
VENDAS DE MERC ADQ DE TERCEIROS 211250008140512 - 08/04/2025 14:44
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00000005406269 l l 34.042.658/0001-88
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MUNICIPIO FONEFAX U INSCRIGAQ ESTADUAL TIORA DE ENTRADA'SAIDA.
Porto Velho I I

FATURA
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Para efeito de incidéncia e calculo do Imposto de Renda a ser retido no caso em tela é pertinente ressaltar que, dada a natureza da
operagdo de intermediagdo de negodcios, trata-se de duas incidéncias distintas a serem consideradas:
I- Servigo de intermediagao;

1I - Servigo de manutengéo e pegas;

O Primeiro diz respeito ao servico de “gerenciamento, controle e credenciamento de rede especializada em manutengdo preventiva e
corretiva de veiculos, por meio de sistema informatizado”, o que, no entendimento desta equipe técnica, se configura como intermediagdo de negocios,
prevista no item 30 do Anexo I da IN n° 34/25/COTES/SEFIN.

Quanto aos servigos de manutengio e pegas, é necessario caracterizar os servi¢os individualmente para definir a incidéncia do IR, os quais
podem ser classificados nas seguintes hipoteses de incidéncia:

a) Servico sem fornecimento de pecas: Item 34 do Anexo I de IN n° 34/25;
b) Fornecimento de pegas: Item 9 do Anexo I da IN n°® 34/35; ¢

¢) Servigos com fornecimento de pegas: Item 3 do anexo I da IN n° 34/35.

Especificamente quanto ao item c) acima descrito, € necessario atender aos requisitos necessarios, previstos no item 6.6 da IN n°® 34/25:
Considera-se para fins desta Instrugdo Normativa:

I - servigos prestados com emprego de materiais, 0s servigos cuja prestagdo envolva o fornecimento pelo contratado de materiais, desde que tais materiais
estejam discriminados no contrato ou em planilhas a parte integrante do contrato, e na nota fiscal ou fatura de prestagio de servigos;

Quanto a analise dos documentos apresentados pela empresa, para efeito de retencdo e recolhimento de imposto de renda essa
coordenadoria entende que:

l. O documento fiscal dos servigos prestados pela contratada, os quais entende-se como de intermediacido de negocios, tendo como
emitente do documento a intermediadora UZZIPAY e como destinatario o 6rgao estadual, deve-se destacar o imposto de renda referente aos servigos
proprios, isto ¢, restritos aos servicos de “gerenciamento, controle e credenciamento de rede especializada em manuten¢ido preventiva e corretiva
de veiculos, por meio de sistema informatizado”, ainda que na hipotese de nota fiscal emitida com valor zerado;

2. O documento fiscal dos servicos prestados pela rende credenciada, entendidos aqueles de “servigos de manutengdo descritos neste
termo de referéncia, assim como o fornecimento de pegas, acessorios e materiais, devera ser realizado por meio de uma rede credenciada, que inclui
oficinas multimarcas, centros automotivos, lojas de autopecas e concessionarias”, tendo como emitente do documento fiscal o prestador do servico
(rede credenciada) e como destinatario a intermediadora de negocios, nao havera a retencio de Imposto de renda prevista no art.64 da Lei Federal n°
9.430/96, por se tratar de relacdo privada, que, de acordo com o entendimento desta equipe técnica, ndo ha vinculo juridico com o Estado de
Rondo6nia.

A partir disso, o imposto de renda a ser retido nos pagamentos realizados a rede credenciada, sera possivel através de fatura/relatério a
ser fornecido pela intermediadora, UZZIPAY, contendo, no minimo, as informagées individualizadas por contribuinte, necessarias para a retengao
do IR:

a) Cnpj e nome do prestador do servigo (contribuinte);
b) Valor bruto a ser pago ao prestador;

¢) Periodo considerado para apuragdo do valor cobrado;



d) Imposto de renda a ser retido;

e) Indicac@o na hipétese de dispensa de retencdo do IR, como no caso de contribuinte optante pelo regime de tributagdo simplificado —
Simples Nacional, no momento do pagamento;

E imperioso ressaltar que o objeto da contratagio do servigo em questdo, outrora foi objeto de manifestacio juridica pela Procuradoria

Geral do Estado, quanto a incidéncia do Imposto de Renda, através do parecer n° 36 (0039203588), o qual fundamenta que, na forma que o contrato foi
realizado, fica afastada a possibilidade de caracterizag@o de intermediagdo de negocios, conforme a seguir:

2.1.

Assim, ¢ possivel observar a necessidade de diferengar 02 (dois) servigos advindos do mesmo contrato, quais sejam (i) o servico de “facilitagdo” da
contratagdo dos demais servigos e (ii) o efetivo servico de manutengéo de veiculos.

Em relag@o ao servigo prestado pela contratada, pode-se dizer que, embora seja um contrato inominado, este se aproxima do contrato de corretagem, nos
termos da norma do artigo 722 do Codigo Civil. Nesse diapasdo, inclusive, a melhor Doutrina promove salutar distingdo entre a corretagem e a mera
prestagdo de servigos, o que ¢ bastante 0til ao caso em analise.

A unica incumbéncia do mediador ¢ a de aproximar as partes, e, apds essa aproximagdo, devera o mediador deixar que os interessados concluam o
negocio juridico, por si, ou por meio de seus respectivos procuradores, ao passo que “o corretor exerce uma profissdo ndo restrita somente a aproximagao,
mas de encaminhamento total das questdes relativas ao negocio” (MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de.Tratado de Direito Privado, Sdo Paulo:
RT, 2012, Volume 43, p. 242).

Ainda conformel |Pontes de Miranda,

“a funcd@o de corretor ¢ mais intensa do que a de mediador. O corretor faz comunicagdes de conhecimento aos clientes, quanto a conclusdo do negocio
juridico. Nao representa, nem presenta, nem s6 medeia (...) o corretor “aproxima, estimula, convence, afasta dividas e dificuldades”(Ob. cit., Volume
43, p. 242).

No caso, verifica-se que, embora o agente publico escolha entre orgamentos apresentados dentro do sistema de gerenciamento, a propria empresa
gerenciadora contratada ¢ quem contrata o servigo de manutengao junto a empresa credenciada.

Sendo assim, os servigos prestados pela empresa contratada distanciam-se da mera fun¢do de intermediagdo de compra ou, até mesmo, da simples
institui¢@o de arranjo de pagamento entre o interessado pelo servigo final (Estado) e o fornecedor do servigo final (oficina). Com efeito, a contratada atua
efetivamente no negdcio juridico final (contratagdo do servigo de manutengao).

Sendo assim, recomenda-se nova analise juridica sobre a contratacio, quanto ao entendimento legal do negécio.

Outros apontamentos - Sugestdo de previsdo contratual.
Necessidade de informagdo nos relatorios a serem disponibilizados:

a) Incluir a responsabilidade de destaque do imposto de renda nos pagamentos a serem realizados para cada prestacdo dos servigos
prestados, contendo o valor devido e o Imposto de renda destacado;

b) A indicagdo, na hipotese de o prestador de servigo ser optante pelo regime de tributacdo simplificado - Simples Nacional, ou
qualquer outro caso de isen¢do ou imunidade;

¢) Informagao, no campo de informagdes complementares ou outras informagdes do documento fiscal emitido pela UZZIPAY, de que a
taxa de administragdo é zerada

DA CONCLUSAO

Esta coordenadoria entende, a partir dos modelos de documentos fiscais apresentados, que a nota fiscal 0059229579 , tendo como emitente

a UZZIPAY, em relagao aos servigos de gerenciamento, e a nota fiscal 0059276990 tendo como emitente o prestador de servigo da rede credenciada e
como destinatario a UZZIPAY estdo em harmonia com a legislagdo do Imposto de renda, por se tratar da hipotese de intermediag@o de negdcio, enquanto
a retengdo do imposto devera ser realizada a partir de relatorio/fatura anexos ao documento fiscal contendo as informagdes necessarias para o calculo e
retengdo do imposto de renda.

Todavia, considerando os aspectos juridicos envolvidos, sugerimos que a situagdo seja submetida a analise da Procuradoria Geral do

Estado, a fim de que sec manifeste quanto ao enquadramento da empresa contratada na hipotese juridica de intermediacio de negoécios.
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MARIA LORENE LEMOS NASCIMENTO
Assessora - COTES/SEFIN

RONALDO APARECIDO AVANZI

Analista Tributario da Receita Estadual

LUCAS CURCIO VIEIRA
Auditor Fiscal de Tributos Estaduais

Documento assinado eletronicamente por Lucas Curcio Vieira, Auditor(a), em 15/04/2025, as 12:59, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Ronaldo Aparecido Avanzi, Analista Tributario da Receita Estadual, em 15/04/2025, as 13:01, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.



http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf

ok
=11
.'Bg!& E Documento assinado eletronicamente por Maria Lorene Lemos Nascimento, Assessor(a), em 15/04/2025, as 13:01, conforme horario oficial de Brasilia,
Sheinios com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda esta Nota Técnica, indicar expressamente o Processo n° 0042.001608/2025-21 SEI n°® 0059327168
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