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Almeja-se com este documento oficial subsidiar o
Poder Executivo do Estado de Ronddnia na
elaboracao da planilha de custos e formacao de
preco para contratacdes de prestacao de servicos
com dedicag¢dao de mao de obra exclusiva.
Conforme § 8°, Art. 51, do Decreto n°® 28.874, de 25 de
janeiro de 2024, a planilha de custos tera finalidade
de precos estimativo e devera ser utilizada como
referéncia pelos licitantes na formulagcao de suas
propostas:

DECRETO N° 28.874, DE 25 DE JANEIRO DE 2024.

Art. 51. A pesquisa de pregos devera ser realizada da
forma mais ampla possivel e de acordo com o
regramento do art. 23, da Lei Federal n°®14.133, de 2021.

(-]

§ 8° Na pesquisa de preco relativa as contratagdes de
prestagao de servigos com dedicagao de mdao de obra
exclusiva, o preco estimado sera definido em planilha
aberta de composicdo de custos, que devera ser
utilizada como referéncia para formulagcdo das
propostas.

Com isso, a Superintendéncia Estadual de Compras
e Licitagcdes do Estado de Ronddnia - SUPEL, em
respeito a Lei Complementar n® 965, de 20 de
dezembro de 2017, busca organizar e facilitar a
formulacao desse importante procedimento que da
transparéncia dos futuros gastos, 0s quais serao
efetuados com recursos publicos, com mao de obra
terceirizada.

Portanto, a planilha de custos € mais que um
instrumento de detalhamento do dispéndio da
Administracao Publica com funcionario terceirizado,
é também, de forma implicita, o zelo com a res
populi, ou melhor, coisa publica.
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Apesar do assunto ser altamente técnico, sera
utilizada uma linguagem acessivel para que todos
possam compreender como elaborar a planilha de
custos e formacao de precos.

E importante lembrar que ordenamento juridico
sempre esta aberto a mudancas, sendo possivel este
documento sofrer alteracodes.

Por fim, este documento também dispora de
fundamentos constitucionais e infraconstitucionais
visando a seguranca juridica quanto a realizagcao da
planilha.

A SUPEL deseja uma boa leitura e aprendizado.
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A planilha de custos no Estado de Ronddnia tera
finalidade de preco estimativo em contratagdes de
prestacao de servicos com dedicagdao de mao de
obra exclusiva.

DECRETO N° 28.874, DE 25 DE JANEIRO DE 2024.

Art. 51. A pesquisa de precos deverd ser realizada da
forma mais ampla possivel e de acordo com o
regramento do art. 23, da Lei Federal n°®14.133, de 2021.

[-]

§ 8° Na pesquisa de preco relativa as contratagdes de
prestacao de servigos com dedicagao de mao de obra
exclusiva, o preco estimado sera definido em planilha
aberta de composicdo de custos, que deverd ser
utilizada como referéncia para formulagao das
propostas.

Nesse sentido, a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
traz outros critérios para definir servico continuo
com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra:

LEI'N°®14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-]

XVI - servigos continuos com regime de dedicagao
exclusiva de mdao de obra: aqueles cujo modelo de
execucao contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposicdo
nas dependéncias do contratante para a prestacdo dos
servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos
e materiais disponiveis de uma contratagcdo para
execucgao simultanea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo
contratante quanto a distribuigdo, controle e supervisao
dos recursos humanos alocados aos seus contratos;

Importante frisar que o § 1°, do Art. 1°, da Resolugao
N° 248/2018, que alterou a Resolucdo N°169/2013, do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) distingue
alocacao exclusiva de mao de obra das demais
contratacdes de servicos:
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Resolucdo N° 248 de 24/05/2018

Art. 1° Alterar os arts. 1° caput, e § 1° incluido pela
Resolugdo CNIJ n. 183/2013; 9° 11 e 17, inciso VIII, que
passam a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1°[..]

§ 1° Considera-se dedicagao exclusiva de mao de obra
aquela em que o Edital de Licitacdo e anexos (Termo de
Referéncia ou Projeto Basico e minuta de contrato) por
via de regra estabelecem que a contratada deve alocar
profissionais para trabalhar continuamente nas
dependéncias do 6rgao, independentemente de o edital
indicar perfil, requisitos técnicos e quantitativo de
profissionais para a execugdo do contrato, sendo que a
atuagdo simultanea devidamente comprovada de um
mesmo empregado da contratada em diversos érgaos
e/ou empresas descaracteriza a dedicacdo exclusiva de
mao de obra.

Assim, caso a Administragao Publica aloque de
forma indireta profissionais para trabalhar
continuamente em suas dependéncias, nao
atuando um Unico empregado em varios Orgaos,
uma vez que isso descaracteriza a dedicagao
exclusiva, sera aplicado § 8° Art. 51, do Decreto n°
28.874/2024.

A fim de fornecer suporte ao Administrador
estadual, aplica-se na elaboragcao da planilha de
custos e formacao de precos a Instrugao Normativa
Nn° 05, de 26 de maio de 2017:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 26 DE MAIO DE 2017.

ANEXO | - DEFINICOES

[-]

XV - PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS:
documento a ser utilizado para detalhar os
componentes de custo que incidem na formagéao do
preco dos servicos, podendo ser adequado pela
Administragdo em fungao das peculiaridades dos
servicos a que se destina, no caso de servicos
continuados.

ANEXO V - DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO
PROJETO BASICO (PB) OU TERMO DE REFERENCIA (TR)

2. Sao diretrizes especificas de cada elemento do Termo
de Referéncia ou Projeto Basico: [..]

2.9. Estimativa de pregos e pregos referenciais

SUPEL | PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGCAO DE PREGOS 02
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(-]

b) No caso de servicos com regime de dedicagao
exclusiva de mao de obra, o custo estimado da
contratagcao deve contemplar o valor maximo global e
mensal estabelecido em decorréncia da identificagdo
dos elementos que compdem o preco dos servigos,
definidos da seguinte forma:

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos
e formacao de precos, observados os custos dos itens
referentes ao servigco, podendo ser motivadamente
dispensada naquelas contratagdes em que a natureza
do seu objeto torne invidvel ou desnecessario o
detalhamento dos custos para afericdo da
exequibilidade dos precos praticados;

nJ
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b.3. previsdao de regras claras quanto a composicao
dos custos que impactem no valor global das
propostas das licitantes, principalmente no que se
refere a regras de depreciagdo de equipamentos a
serem utilizados no servigo.

Nao obstante, visando a execuc¢ao contratual, a
planilha de custos também se fara presente:

LEI'N°®14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Art. 135. Os pregcos dos contratos para servigos
continuos com regime de dedicacdo exclusiva de
méo de obra ou com predominancia de méo de obra
serdo repactuados para manutencdo do equilibrio

econdémico-financeiro, mediante demonstracdo
analitica da variagcdo dos custos contratuais, com data
vinculada:

(-]

§ 6° A repactuacgdo sera precedida de solicitagdo do
contratado, acompanhada de demonstracdo analitica
da variagdo dos custos, por meio de apresentacgio da
planilha de custos e formacgdo de precos, ou do novo
acordo, conveng¢do ou sentenga normativa que
fundamenta a repactuagao.

Por todo o exposto, observa-se que a planilha de
composicao de custos e formacao de precos é
crucial para uma contratacao publica de servicos
continuos com regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra, sendo ela de suma importancia em
todo o processo licitatéorio, uma vez que é utilizada
como valor estimado, assim como nha execugao
contratual, ou seja, em momento de repactuagao
dos custos.
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MODELO

A Secretaria de Gestao do Ministério da Economia,
através da Instrucdo Normativa n° 05/2017,
disponibilizou modelo de planilha de custos que
pode ser seguido pelos Administradores Estaduais,
cabendo ao Governo estadual utilizar-se ou nao do
regramento federal.

Esse exemplar de planilha contém a seguinte
CoOMposIicao:

Mddulo 1 REMUNERACAO
Modulo 4 REPOSICAO
Modulo 5

Modulo 6

Soma CUSTO TOTAL DO TRABALHADOR

A seguir sera esclarecido cada modulo informado
anteriormente e como calcula-lo, bem como tera a
fundamentacao legal que justifica o calculo ou
origem do custo.

Vale lembrar que faz parte do preenchimento da
planilha de custos verificar se ha acordo ou
convencao coletiva, sentenca normativa ou lei
que assegure direito as atividades que
Administracao Publica almeje contratar.
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REMUNERACAO

Neste primeiro modulo, entenderemos a
composicao da remuneracao na planilha de custos.
Assim, o Anexo | da IN_N° O5/2017/SEGES traz
definicdes importantes que devem ser
consideradas, pois, auxiliam no entendimento dos
elementos que compde a remuneracao, senao
vejamos:

IN N° 05/2017/SEGES
ANEXO |
DEFINICOES

XIX - REMUNERACAO: soma do salario-base percebido
pelo profissional, em contrapartida pelos servicos
prestados, com os adicionais cabiveis, tais como hora
extra, adicional de insalubridade, adicional de
periculosidade, adicional de tempo de servicgo,
adicional de risco de vida e demais que se fizerem
necessarios.

Portanto, temos que a remuneracao € composta
pelo salario acrescido dos adicionais previstos,
inclusive, € o que determina o § 1° do Art. 457, da
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT:

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Art. 457 - Compreendem-se na remuneragdo do
empregado, para todos os efeitos legais, além do salario
devido e pago diretamente pelo empregador, como
contraprestagao do servigo, as gorjetas que receber.

§ 1o Integram o salario a importancia fixa estipulada, as

gratificacbes legais e as comissdes pagas pelo
empregador.

Sobre o saldrio, a IN n°® 05/2017/SEGES traz a
seguinte definicao:
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REMUNERACAO

IN N° 05/2017/SEGES
ANEXO |
DEFINICOES

XXIl - SALARIO: valor a ser efetivamente pago ao
profissional envolvido diretamente na execugdo
contratual, ndo podendo ser inferior ao estabelecido
em Acordo ou Convengdo Coletiva, Sentenga
Normativa ou lei. Quando da inexisténcia destes, o
valor podera ser aquele praticado no mercado ou
apurado em publicagcées ou pesquisas setoriais para a
categoria profissional correspondente. (grifo nosso).

Assim, considerando os dizeres acima, um ponto de
suma importancia que deve ser observado pelo
Gestor publico estadual € que:

1. O salario, quando nao estiver disposto em
acordo, convengao coletiva, sentenca normativa
ou lei, ainda que essa Uultima seja do regime
proprio, terceirizacao impropria, é possivel usar
aquele praticado no mercado, apurado em
publicacdes ou pesquisas setoriais.

O Tribunal de Contas da Unidao pontua que é
possivel exigir piso salarial minimo acima da
convencgao coletiva, porém condiciona a
comprovacao dos patamares fixados no edital de
licitacdo ao gestor, veja:

Informativo de Licitagdes, e Contratos n°® 360 do TCU

1. E possivel exigir piso salarial minimo acima daquele
estabelecido em convencao coletiva de trabalho, desde
que o gestor comprove gque os patamares fixados no
edital da licitagdo sdo compativeis com os precos
pagos pelo mercado para servicos com tarefas de
complexidade similar. (grifo nosso)
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Portanto, ha para o gestor publico certa discricionariedade em momentos de
nao legalizacao do salario normativo da categoria, devendo os demais custos
seguir o que determina a lei.

No que tange aos adicionais, frisa-se que somente um dos adicionais,
periculosidade ou insalubridade, pode ser recebido pelo empregado, cabendo
ao funcionario optar pelo mais vantajoso, veja:

SDI-1- do Tribunal Superior do Trabalho
Vedagao

Prevaleceu, no julgamento, o voto do ministro Alberto
Bresciani. De acordo com a tese juridica fixada, o artigo
193, paragrafo 2° da CLT foi recepcionado pela
Constituicdo da Republica e veda a cumulacdo dos
adicionais de insalubridade e de periculosidade, ainda
que decorrentes de fatos geradores distintos e
autéonomos.

Logo, prever o recebimento dos dois adicionais citados ¢é ilegal!l Como forma de
orientacao, como cabe ao funcionario escolher o maior dos adicionais, sugere-
se a Administragcao Publica, conforme base de calculo disposta no acordo ou
convencao coletiva, informar o maior custo desses na planilha de formacao de
precos. Vale lembrar que, conforme TCU, o licitante podera usar norma coletiva
diversa daquela adotada pelo 6rgao ou entidade, veja:

Informativo de Licitagdes, e Contratos n° 369 do TCU

Na elaboracdo de sua planilha de formacédo de precos,
o licitante pode utilizar norma coletiva de trabalho
diversa daquela adotada pelo 6rgdao ou entidade
como parametro para o orgamento estimado da
contratagdo, tendo em vista que o enquadramento
sindical do empregador é definido por sua atividade
econdmica preponderante, e ndo em fungcdo da
atividade desenvolvida pela categoria profissional
que prestara os servicos mediante cessao de mao de
obra (art. 581, § 2°, da CLT e art. 8° inciso Il, da
Constituigdo Federal)..

Isto posto, podera o licitante usar convencao coletiva conforme sua atividade
econdmica e nao em funcao da atividade desenvolvida pela categoria

profissional.
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Exemplo de remuneracdo da planilha de custos - IN N° 05/2017
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- NCAROCOS

O modulo de encargos envolve beneficios do
trabalhador, dispéndios previdenciarios e
contribuicdes sociais para entidades paraestatais.
Desta feita, € possivel perceber que se trata de
trabalhador com cessao de mao de obra e
registrado em carteira de trabalho e previdéncia
social (CTPS).

Acerca da previsao legal dos beneficios, cita-se o
décimo terceiro salario (gratificacao natalina) como
exemplo:

DECRETO N°10.854 DE 10 DE NOVEMBRO DE 2021

Art. 76. O pagamento da gratificagao de Natal, nos
termos do disposto na Lei n° 4.090, de 1962, e na Lei n°
4749, de 1965, sera efetuado pelo empregador até o dia
vinte de dezembro de cada ano, e terd como base a
remuneracao devida nesse més, de acordo com o
tempo de servico do empregado NO ano em curso.

§ 1° A gratificagao corresponderd a um doze avos da
remuneracao devida em dezembro, por més de servigo,
do ano correspondente.

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, serd considerada como
més completo a fragdo igual ou superior a quinze dias.

Importa mencionar que, além desse detalhamento
infraconstitucional, a gratificacao natalina € garantia
Constitucional (Art. 7°, VIII, da Constituicao Federal).
Quanto aos dispéndios previdenciarios é possivel
exemplificar através da contribuicao destinada a
Seguridade Social que fica a cargo da empresa:

DECRETO N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneragées
pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante
0 més, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos que |lhe prestem servigos, destinadas a retribuir
o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e
os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo
a disposicdo do empregador ou tomador de servicgos,
nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca
normativa. (grifo nosso).
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10854.htm#art187
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10854.htm#art187
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10854.htm#art187
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10854.htm#art187
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10854.htm#art187
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8212cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8212cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8212cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8212cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8212cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8212cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8212cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8212cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8212cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8212cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8212cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8212cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8212cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8212cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8212cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8212cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8212cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8212cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8212cons.htm

Assim, visando o recolhimento para o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) sera aplicada uma aliguota de 20% (vinte por cento) sobre o total das
remuneracdes do funcionario terceirizado.

Nao obstante, também é dever da contratada recolher contribuicdes sociais
devidas a terceiros, as quais sao de competéncia arrecadatdria da Receita
Federal. Nesse sentido, cita-se o exemplo do Art. 94 da IN n° 2110/2022/RFBR:

IN RFB N° 2110, DE 17 DE OUTUBRO DE 2022
SECAOV
Da Contribuigao Devida ao Incra

Art. 94. A contribuigao de 2,5% (dois inteiros e cinco
décimos por cento) devida ao Incra, identificada pelo
codigo FPAS 531 e cédigo de terceiros 0003, incide sobre
a folha de saldrios das empresas que atuam nas
seguintes atividades [..]

Assim, vé-se que a contribuicao devida ao Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (INCRA) sera de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento)
para as empresas que atuam nas atividades dispostas na IN RFB N° 2110/2022,
como por exemplo induUstria de lacticinios.

E importante pontuar que os beneficios, como auxilio alimentacdo, devem
seguir as disposicdes do acordo ou convencao coletiva, sentenca normativa ou
lei, conforme IN N° 05/2017, evitando, no caso da Administracdo estadual de
Rondobnia, subdimensionar ou, ainda, ausentar esse custo do valor estimado da
licitacao.

Por fim, exemplifica-se abaixo o médulo de encargos:
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http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=126687#2379545
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=126687#2379545
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=126687#2379545
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=126687#2379545
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=126687#2379545
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=126687#2379545
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=126687#2379545
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=126687#2379545

Exemplo de encargos da planilha de custos - IN N° 05/2017
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https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/midia/modelo-planilha-para-portal-compras1.xlsx

Exemplo de encargos da planilha de custos - IN N° 05/2017
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https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/midia/modelo-planilha-para-portal-compras1.xlsx

Exemplo de encargos da planilha de custos - IN N° 05/2017
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https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/midia/modelo-planilha-para-portal-compras1.xlsx

RESCISAO

O moddulo 3 envolve os seguintes provisionamentos
mensais:

e Aviso prévio indenizado - API;

e Incidéncia do FGTS sobre o Aviso prévio
indenizado;

e Aviso prévio trabalhado - APT,;

e Incidéncia dos encargos do submoddulo 2.2
(encargos previdenciarios e FGTS) sobre o Aviso
prévio trabalhado; e

e Multa sobre FGTS e Contribuicao Social sobre o
Aviso prévio indenizado e trabalhado.

Esses custos visam o momento de desligamento do
empregado da empresa.

Conforme Acdrddo 1107/2021, Plenario, do TCU este
modulo considera como base de calculo o modulo 1
(remuneracao) e mais modulo 2 (beneficios mensais
e diarios sem a incidéncia dos encargos
previdenciarios correspondentes ao GPS), veja:

Acérddo 1107/2021 - PLENARIO TCU

(-]

c) no Médulo 3 - Provisdo para Rescisdo, os itens A (API)
e D (APT) da planilha da licitante XXX tém como base de
célculo apenas o Moédulo 1 (Remuneragao), quando
deveria ser o Mdédulo 1 mais o Submaodulo 2 (sem incidir
os encargos previdenciarios do GPS), conforme consta
do Caderno Técnico Seges/MP para servicos de
vigilancia.
Portanto, a Administracao rondoniense ao observar
os estudos ja realizados pela SEGES detalhara os
custos de forma assertiva, uma vez que o Orgdo
auxiliar de controle externo chancela as informacdes
da Secretaria de Gestao do Ministério da Economia.
Abaixo, no exemplo de rescisdo da planilha de
custos, serao detalhados os percentuais segundo a

jurisprudéncia:
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/%2522provis%25C3%25A3o%2520para%2520rescis%25C3%25A3o%2522/%2520%2520%2520COPIATIPO%253A%2528%2522AC%25C3%2593RD%25C3%2583O%2522%2529%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/2
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/%2522provis%25C3%25A3o%2520para%2520rescis%25C3%25A3o%2522/%2520%2520%2520COPIATIPO%253A%2528%2522AC%25C3%2593RD%25C3%2583O%2522%2529%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/2
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/%2522provis%25C3%25A3o%2520para%2520rescis%25C3%25A3o%2522/%2520%2520%2520COPIATIPO%253A%2528%2522AC%25C3%2593RD%25C3%2583O%2522%2529%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/2
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/%2522provis%25C3%25A3o%2520para%2520rescis%25C3%25A3o%2522/%2520%2520%2520COPIATIPO%253A%2528%2522AC%25C3%2593RD%25C3%2583O%2522%2529%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/2
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/%2522provis%25C3%25A3o%2520para%2520rescis%25C3%25A3o%2522/%2520%2520%2520COPIATIPO%253A%2528%2522AC%25C3%2593RD%25C3%2583O%2522%2529%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/2
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/%2522provis%25C3%25A3o%2520para%2520rescis%25C3%25A3o%2522/%2520%2520%2520COPIATIPO%253A%2528%2522AC%25C3%2593RD%25C3%2583O%2522%2529%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/2
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/%2522provis%25C3%25A3o%2520para%2520rescis%25C3%25A3o%2522/%2520%2520%2520COPIATIPO%253A%2528%2522AC%25C3%2593RD%25C3%2583O%2522%2529%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/2
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/%2522provis%25C3%25A3o%2520para%2520rescis%25C3%25A3o%2522/%2520%2520%2520COPIATIPO%253A%2528%2522AC%25C3%2593RD%25C3%2583O%2522%2529%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/2
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/%2522provis%25C3%25A3o%2520para%2520rescis%25C3%25A3o%2522/%2520%2520%2520COPIATIPO%253A%2528%2522AC%25C3%2593RD%25C3%2583O%2522%2529%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/2

Exemplo de rescisdo da planilha de custos - IN N° 05/2017
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https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/midia/modelo-planilha-para-portal-compras1.xlsx

O objetivo deste mddulo, conforme Superior
Tribunal de Justica, € manter um profissional no
posto de trabalho na auséncia do seu titular. A
reposicdo do profissional (Anexo | da IN n® 05/2017)
trata-se de uma substituicdo contendo os seguintes
itens de custos:

e [érias;

¢ Auséncia por doencga;

e Licenca maternidade;

o Licenca paternidade;

e Auséncias legais;

e Auséncia por acidente de trabalho;

e Proporcional de férias, 1/3 e 13° sobre custo de
reposicao; e

e Incidéncia do submoddulo 2.2. sobre custo de
reposicao.

Todavia, a planilha modelo da SUPEL abarca apenas
os itens a seguir:

Férias;

Auséncias legais;

e Licenca paternidade;

e Acidente de trabalho;

e Licenca maternidade; e
e QOutros

REPOSICAC
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https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada

Sobre o intervalo para repouso e alimentag¢ao, conhecido como intrajornada,
vale informar o caso pratico detalhado no Modelo de Planilhas de Custos e de
Formacao de Precos do STJ:

CASO PRATICO N°13
Intervalo Intrajornada com base nas informagdes do
Caso Pratico n° 12

Gabriel e Jeniffer sdo os responsaveis da equipe de
planejamento pelo preenchimento da Planilha Modelo
para contratacdo de servicos de vigilancia, cujo contrato
tera vigéncia de 12 meses. Eles estdo compondo o prego
de um profissional mensalista (padrdo do STJ) que terd
jornada de trabalho em escala de revezamento 12x36
horas, com salario base de R$ 2.500,00. Conforme lei e
instrumento coletivo mais provavel a reger a categoria,
o salario base deverd ser acrescido em 30% a titulo de
adicional de periculosidade. Ademais, o referido
instrumento coletivo dispde que os feriados que
venham a coincidir com a escala de revezamento
deverao ser pagos em dobro.

TABELA 12 - CASO PRATICO: ESCALA DE TRABALHO PARA INTERVALO INTRAJORNADA

Escala de trabalho - Vigilante

Segunda a sexta-feira 6:00h as 18:00 com 1 hora de descanso

Fonte: STJ (2020

O referido profissional, conforme justificativas presentes
nos autos da contratagdo, devera fazer jus ao
pagamento da indenizagcdo do intervalo intrajornada
durante o periodo excepcional de 1 més, tendo em vista
as peculiaridades dos servicos que demandam a
presenca continua do profissional em seu local de
trabalho. Ressalta-se que o pagamento serd devido
somente neste periodo haja vista que a regra € permitir
o intervalo para refeicdo e descanso, conforme
legislagao trabalhista.

e O valor do salario base e do adicional noturno foram
calculados no Casos Praticos n°9
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Composicado de custos

MODULO 1 - COMPOSIGAO DA REMUNERAGAO

1 Itens de Custos (Descricdo) % Valor (R$)
A Salario base 100% 1.870,00
B Adicional de periculosidade 20% 42,64

G Adicional de feriado trabalhado

Fonte: STJ (2020

e Passo 1. Considerando o carater excepcional da
execugdo contratual, a equipe de planejamento
decidiu adaptar o Modelo de Planilhas a fim
decompor o custo de 1 més de intrajornada durante
toda a execugdo  contratual (12 meses),
considerando-o como custo ndo renovavel no caso
de eventual prorrogagao (para maior esclarecimento
sobre custos ndo renovaveis, ver o item 5.4.5.1)

e Passo 2. Conhecimento da formula indicada nas
Notas Explicativas do Modelo de Planilhas:

Intervalo intrajornada = valor da hora normal x 1,5 x quantidade de horas
Valor da hora normal = Saldrio base + Adicionais /Jornada de trabalho mensal

e Passo 3 (Obter a base de calculo para o calculo da
indenizagao): Conforme o entendimento do TST, a
base de calculo é composta pelo valor do salario
base acrescido de parcelas de natureza salarial, tais
com adicionais de insalubridade, periculosidade.

Base de cdlculo = R$ 1.870,00 + R$ 42,64 + R$ 77,33 = R$ 1.989,97

e Passo 4 (Obter o valor da hora de trabalho normal):
Como a jornada de trabalho é de 12x36 horas do
profissional mensalista, tem-se que em um
profissional trabalhara 15 dias em um més comercial
(30 dias). Portanto o total serd de 180 horas mensais
(12 horas x 15 dias).

Hora de trabalho normal = R$ 1.989,97 /180 h = R$ 11,06 por hora
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e Passo 5 (Obter a quantidade de horas diarias de
intervalo): Considerando o intervalo de 1 hora a cada
dia de trabalho, tem-se que o total de horas sera de
15, tendo em vista que o profissional trabalhara 15
dias em um més comercial (30 dias).

Qtde de horas de intervalo intrajornada = 15h

e Passo 6 (Adaptar a forma de remuneragdo na
Planilha Analitica): Uma vez que a previsdo & de
somente 1 més de execugao do contrato com o
pagamento da referida indenizagao, o valor do Passo
5 sera distribuido proporcionalmente durante os 12
meses de vigéncia do contrato.

Custo com Intrajornada na Planilha Analitica = Intervalo Intrajornada / Meses de vigéncia do contrato
Custo com Intrajornada na Planilha Analitica = 248,85 /12 meses = R$ 20,74 por més

e Passo 7 (preencher a Planilha Analitica): A
remuneragao a ser inserida por Gabriel e Jeniffer no
Moddulo n. 1 da Planilha Analitica estd detalhada na
imagem abaixo:

Composicado de custos

MODULO 1 - COMPOSIGAO DA REMUNERAGAO

1 Itens de Custos (Descricdo) % Valor (R$)
A Salario base 100% 1.870,00
B Adicional de periculosidade 20% 42,64

G Adicional de feriado trabalhado 33% 77,33

Total da remuneragao - Base de calculo para

. 1.989,97
encargos trabalhistas
Intervalo Intrajornada 50% 20,74
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Importante: Deve-se evitar o preenchimento truncado
dos itens de custos, a fim de facilitar posteriores analises
(repactuagdo, por exemplo). Ou seja, em vez de
preencher diretamente o valor de R$ 42,64, deve-se
utilizar as ferramentas de célculo do excel. Além disso,
foram ocultos as linhas referentes aos custos “C", “D", “E”,
“F", "H" e “J" por serem desnecessarias a contratagao, de
acordo com as orientagdes do Capitulo 3.1 deste manual.
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Exemplo de reposicdo da planilha de custos - IN N° 05/2017
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https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/midia/modelo-planilha-para-portal-compras1.xlsx

Exemplo de reposicdo da planilha de custos - IN N° 05/2017
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Exemplo de reposicdo da planilha de custos - IN N° 05/2017
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Exemplo de reposicdo da planilha de custos - IN N° 05/2017
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Os insumos sao utilizados diretamente na execucao
do servico de mao de obra com dedicac¢ao exclusiva,
conforme inc. X, Anexo |, da IN N° 05/2017/SEGES.

IN N° 5, DE 26 DE MAIO DE 2017.
ANEXO |
DEFINICOES

[-]

X - INSUMOS: uniformes, materiais, utensilios,
suprimentos, maquinas, equipamentos, entre outros,
utilizados diretamente na execugdo dos servicos.

Como exemplo, cita-se abaixo alguns insumos:

e Crachg;

e Uniforme;

* Equipamento de protecao individual;

o Computador, exceto se a Administracao
fornecer;

e Arma de fogo;

e Projéteis;

Quepe;

Veiculo, se imprescindivel ao servico;
Vassoura;

e Mop giratdrio;

e Limpadora de piso elétrico; entre outros.

Nao obstante, a maneira de precificar os insumos
nao foi estabelecida naquela instrucdao normativa,
logo se reputa importante seguir o §1°, Art. 23, da Lei
n° 14.133/2021 para estabelecer precos para os
iNsuMos.

Por fim, a IN N° 05/2017 informa a tabela seguinte
como exemplo a ser seguido.

NSUMOS
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https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada

Exemplo de insumos da planilha de custos - IN N° 05/2017
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_

O modulo 6 envolve custos indiretos, tributos e lucro
da prestadora do servico.

Conforme a IN N° 05/2017, o conceito de custos
indiretos é:

IN N° 05/2017

VI - CUSTOS INDIRETOS: os custos envolvidos na
execugdo contratual decorrentes dos gastos da
contratada com  sua estrutura administrativa,
organizacional e gerenciamento de seus contratos,
calculados mediante incidéncia de um percentual sobre
o somatodrio do efetivamente executado pela empresa, a
exemplo da remuneragao, beneficios mensais e diarios,
insumos diversos, encargos sociais e trabalhistas, tais
como os dispéndios relativos a:

a) funcionamento e manutengdo da sede, aluguel, dgua,
luz, telefone, Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU),
dentre outros;

b) pessoal administrativo;

c) material e equipamentos de escritdrio;

d) preposto; e

€) seguros.

Nao obstante, os tributos estao conceituados na Lei
N° 5.172/1966 através de seu Art. 5°

LEI N° 5172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Art. 5° Os tributos sao impostos, taxas e contribui¢do de
melhoria.

Assim, pontua-se que os tributos incidentes sobre o
faturamento dos servicos terceirizados no ambito
federal sao: Programa de Integracao Social - PIS,
Contribui¢cao para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS e a Contribuicao Previdenciaria
sobre a Receita Bruta - CPRB.

Nesse mesmo sentido, porém na figura de imposto,
0S municipios fazem jus ao recolhimento do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza -
ISSQN.
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https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada
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Vale pontuar que no momento da estimativa da planilha de custos aberta é
possivel utilizar os percentuais de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco
centésimo por cento) para o PIS e 7,60% (sete inteiros e sessenta centésimo
por cento) no COFINS, ambos no regime nao cumulativo.

Frisa-se que na analise da proposta, esses e outros tributos, devem incidir na
aliquotas corretas conforme faturamento da proponente.

Portanto, caso a empresa seja do lucro presumido o PIS e COFINS,
respectivamente, serao: 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e 3%
(trés por cento). Logo, serao cumulativos nesse ultimo molde.

Por sua vez, a partir da IN N° 05/2017 o lucro é definido como:

IN N° 05/2017

Xl - LUCRO: ganho decorrente da exploracdo da
atividade econdmica, calculado mediante incidéncia
percentual sobre o efetivamente executado pela
empresa, a exemplo da remuneragdo, beneficios
mensais e didrios, encargos sociais e trabalhistas,
insumos diversos e custos indiretos.

Portanto, o modulo 6, segundo o Acérddo 2647/2009 - Plenario TCU, em
relacao aos tributos, deve adequar-se ao faturamento da contratada, veja:

ACORDAO 2647/2009 - PLENARIO

-]

9.2.4.2. exijam que as propostas apresentadas observem,
desde o inicio, o regime de tributagdo da proponente e a
incidéncia das aliquotas de ISS, PIS e Cofins sobre o
faturamento da contratada, nos termos das leis
10.637/2002 e 10.833/2003;

Por fim, a tabela a seguir exemplifica como se deve compor este mdodulo
considerando o modelo contido na IN N° 05/2017:
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Exemplo de CITL da planilha de custos - IN N° 05/2017
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https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/midia/modelo-planilha-para-portal-compras1.xlsx

FUTURO

E daqui pra frente?

Como visto, a SUPEL-ATP almeja difundir conhecimento, instruir de forma assertivas os
Orgdos do Poder Executivo do Estado de Ronddénia, bem como pretende propor estudos
que busqguem verificar a possibilidade de estimar as modificagdes nos salarios bases das
principais atividades requeridas nos processos licitatérios (limpeza, vigilancia e
conservacao).

Compartilhar
O-l Conhecimento sobre as planilhas de custos e formacgao de

precos no Estado de Rondoénia.

Instruir
Oz Os Orgdos requisitantes no processo licitatério e na

repactuacao contratual.

Realizar
O ; Estudos que visem estimar os reajustes do salario base das

principais convengdes coletivas usadas pela Administragdo
Publica do Estado de Rondénia.

SUPEL | PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGCAO DE PREGOS 30



ASSUNTO QUENTE

Intrajornada como prever na planilha?

Em 2020 o Superior Tribunal de Justica decidiu que nas situagdes anteriores a reforma
trabalhista incide contribuicdo previdencidaria patronal sobre a Hora Repouso
Alimentacdo (HRA).

Além da decisdo do STJ, hd também solucdo de consulta, COSIT n°® 64/2024, da Receita
Federal do Brasil que assegura a possibilidade da HRA incidir sobre contribuicao
previdenciaria. Isso significa que essa verba tem carater remuneratorio seja para repouso ou
alimentagdo do funcionario terceirizado, logo ha possibilidade do Gestor Publico Estadual
manter a estrutura da IN n° 05/2017 ou determinar que o intervalo para repouso ou
alimentacgao faga parte do mddulo de remuneragao.

STI

O-l O Superior Tribunal de Justica superou a divergéncia existente
entre as Turmas que compdem a Secao de Direito Publico,

uniformizando a orientacdo de que a verba denominada Hora
Repouso Alimentacao (HRA) possui natureza remuneratoria,
submetendo-se a incidéncia de contribuicao previdenciaria.

COSIT N° 64/2024

O 2 Apods a vigéncia da Lei n° 13.467, de 2017, a verba paga em

razao da supressao parcial ou total do intervalo interjornada ou
intrajornada integra a base de calculo das contribuicdes sociais
previdenciarias sobre a folha de salarios e salario-de-
contribuicdo.
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https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/informativo-de-licitacoes-e-contratos.htm
https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e-informativos/informativo-de-licitacoes-e-contratos.htm
https://sapl.al.ro.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2017/8225/8225_texto_integral.pdf
https://diof.ro.gov.br/data/uploads/2024/01/DOE-25.01.2024.pdf

SUPE

Agradecemos especialmente aos
servidores:

-Os responsaveis pelo conceito e coordenacao: Aline Karen Rodrigues Aguada,
Amanda Pereira Araujo e Réger Martins Cardoso.

-Seu grupo de revisores: Aline Karen Rodrigues Aguada e Amanda Pereira Aradjo.
-Os designers:

-A fonte de inspiragdo: Manual de Preenchimento do Modelo de Planilhas de
Custos e Formagao de Precos do Supremo Tribunal de Justica.

Agradecemos a sud leitura e esperamaos que
este material de apoio facilite a realizacéo da
sua planilha de custos e formacdo de precos.

CONTATO

Av. Farquar, 2986 -

Pedrinhas, Porto
Velho - RO, 76801-470, https://rondonia.ro.gov.br/supel/
Edificio Rio Pacaas @supelrondonia

Novos, 2° Andar

(69) 3212-9243

SUPEL | PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGCAO DE PREGOS 34



https://rondonia.ro.gov.br/supel/contato/
https://www.instagram.com/supelrondonia/

