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RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagoes - SUPEL

TERMO

TERMO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo 0029.002857/2023-41
Pregdo Eletrénico: 90425/2024/SUPEL/RO

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos gerenciamento de
transporte escolar fluvial, incluindo o fornecimento de todos insumos necessario a sua perfeita execucdo,
quais seja: mao de obra (de forma continua), rastreamento, monitoramento, abastecimento, postolancha,
combustivel, manutencdo geral (preditiva, preventiva e corretiva), em motores de popa e embarcacdes
tipo voadeira da frota oficial da Secretaria de Estado da Educacdo, pecas, materiais, equipamentos,
unidade de abastecimento, em conformidade com as normas da legislacdo Maritima e NORMAM, no
municipio de Porto Velho, , para atender necessidades da SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO-SEDUC.

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagbes — SUPEL, através da Pregoeira
condutora do certame, em atencdo ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto

ja qualificadas nos autos epigrafados,
passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

DA ADMISSIBILIDADE

No presente caso, a empresa recorrente interpds recurso administrativo em face do
resultado da licitagdo, apresentando suas razdes recursais dentro do prazo estabelecido pela Lei n2
14.133/21. Conforme prevé o artigo 165.

Ao analisar os autos, verifica-se que a recorrente protocolou sua manifestacdo dentro do
prazo. Além disso, a documentacdo apresentada atende aos requisitos formais exigidos pela lei, sendo
assim admissivel.

Dessa forma, considerando a regularidade do procedimento e o atendimento aos prazos
legais, reconhece-se a admissibilidade do recurso administrativo interposto, prosseguindo-se, portanto,
na analise do mérito das razbes apresentadas pela recorrente.

1. DA SINTESE DO RECURSO — 0057210292

Contra ELOIDE
CANUTO GOMES JUNIOR TRANSPORTES E SERVICOS

1.1. DA INEXISTENCIA DOS CNAES DE GERENCIAMENTO E TRANSPORTE ESCOLAR FLUVIAL NA
RECEITA FEDERAL:

A recorrente argumenta que, apesar de a licitacdo exigir gerenciamento de transporte
escolar, a empresa vencedora ndo possui essa atividade em seu CNAE (Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas) na Receita Federal, que é o objeto principal da licitacdo.
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Demonstra que o comprovante de inscricdo e de situa¢do cadastral da empresa, onde
consta como atividade econdmica principal o "Transporte por navegacdo interior de passageiros em linhas
regulares, intermunicipal, interestadual e internacional, exceto travessia".

Alega ainda que seu unico CNAE refere-se a transporte de navegacdo em linhas regulares,
ou seja, para uma empresa que obtenha uma concessao ou realize um transporte em uma linha regular,
argui que ndo e o caso de transporte escolar, que vem a possuir CNAE préprio.

Requer ainda diligéncias junto RECEITA FEDERAL para que informe se a empresa que tem o
CNAE 50.22-0-02 - Transporte por navegacdo interior de passageiros em linhas regulares, intermunicipal,
interestadual e internacional, exceto travessia, mas ndo possui o CNAE: 4924-8/00 - Transporte escolar,
pode realizar o transporte escolar fluvial.

1.2. DA INEXISTENCIA DE BENS EM NOME DA EMPRESA:

O recorrente questiona o capital social da empresa vencedora, alegando que ela ndo possui
capital social suficiente para o valor total da licitacdo.

Menciona que a empresa incluiu no balanco um valor de R$1.965.000,00 em veiculos
pesados, mas que esses bens ndo estdo integralizados e ndo constam em nome da empresa no DETRAN.

Apresenta o resultado da consulta ao DETRAN, onde consta que "NENHUM VEICULO
ENCONTRADO NO CNPJ 22188629000140".

Cita jurisprudéncia (TJ-DF-20130020016105 DF 0001887-96.2013.8.07.0000) que reforca a
exigéncia de capital social minimo em licitagdes.

Requer diligéncia para que a empresa apresente a documentacao dos veiculos pesados em
seu nome.

1.3. DA INEXISTENCIA DE AUTORIZACAO DA ANP:

O recorrente argumenta que a empresa vencedora ndo possui autorizacdo da ANP (Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis) para a atividade de distribuicdo de combustiveis, o
qgue é necessario, pois a licitacdo exige que a empresa possua uma lancha-posto para distribuicdo de
combustivel.

Explica que a empresa, ao realizar o abastecimento por meio de lancha-posto prépria, esta
realizando atividade de armazenamento e distribuicdo de combustivel, o que exige autorizacdo da ANP.

Cita a Resolucdo ANP n2 939/2023, que trata das normas para pontos de abastecimento.

Alega que a empresa ndo apresentou o registro das lanchas-posto junto a Capitania dos
Portos.

Solicita diligéncias @ ANP e a Capitania dos Portos para verificar as autorizacdes e registros
necessarios.

Por fim requer:
Realizacdo de diligéncias perante a Receita Federal, ANP e Capitania dos Portos.

Intimagdo da recorrida (ELOIDE CANUTO GOMES JUNIOR TRANSPORTES E SERVICOS) para
apresentacdo de contrarrazdes.

Conhecimento e deferimento integral do recurso.

Reforma da decisdo que habilitou a empresa ELOIDE CANUTO GOMES JUNIOR
TRANSPORTES E SERVICOS e sua inabilitacdo.

Caso a Comissdo opte por manter a decisdo que habilitou a empresa, requerimento para
gue o processo seja remetido para apreciagdao por autoridade superior competente, com base no
Principio do Duplo Grau de Jurisdi¢do.

2. DAS CONTRARRAZOES — 0057210478
ELOIDE CANUTO GOMES JUNIOR TRANSPORTES E SERVICOS (0058021913):
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2.1. DA SUPOSTA INEXISTENCIA DOS CNAES DE GERENCIAMENTO E TRANSPORTE ESCOLAR
FLUVIAL NA RECEITA FEDERAL

A Recorrente alega que a empresa recorrida ndo possui CNAE especifico para
"gerenciamento”, bem como o CNAE "4924-8/00 Transporte Escolar", razdo pela qual deveria ser
inabilitada.

Argumenta a recorrida que a atividade econdmica principal da Recorrida, CNAE "50.22-0-
02 - Transporte por navegacdo interior de passageiros em linhas regulares, intermunicipal, interestadual e
internacional, exceto travessia", é plenamente compativel com a atividade a ser desempenhada. Alega
que gestdao e o gerenciamento do servigo decorrem da experiéncia e capacidade técnica da empresa,
demonstradas nos atestados de capacidade técnica apresentados.

Exemplifica que o CNAE "4924-8/00 - Transporte Escolar" trata-se de uma subclasse
relativa ao transporte terrestre, ndo sendo aplicavel ao transporte fluvial, objeto da licitacdo.

Cita ainda Jurisprudéncia consolidada estabelece que a exigéncia de um CNAE especifico
para o objeto licitado ndo é obrigatdria, desde que a empresa comprove sua capacidade técnica para a
execucdo do contrato.

Menciona que a exigéncia de um CNAE especifico para o transporte escolar ndo é
aplicavel, pois o CNAE em questdo se refere a transporte terrestre, enquanto o objeto da licitacdo trata-se
de transporte escolar fluvial.

2.2. DA SUPOSTA INEXISTENCIA DE BENS EM NOME DA EMPRESA:

Argumenta a recorrida que a alegagdo da Recorrente de que a auséncia de veiculos
registrados no DETRAN em nome da empresa recorrida indicaria incapacidade econémico-financeira
extrapola as exigéncias do edital e ndo possui respaldo normativo.

Cita que o instrumento convocatério estabelece critérios objetivos para a qualificacdo
econdmico-financeira dos licitantes, os quais devem ser cumpridos na forma nele prevista, ndo sendo
admissivel a imposicdo de requisitos adicionais ndo previstos.

Aduz que servico a ser executado é fluvial, e ndo terrestre, razdo pela qual ndo ha
exigéncia editalicia que condicione a habilitagdo da empresa a posse de veiculos automotores registrados
no DETRAN.

ExpGe que a empresa recorrida possui embarcacdo propria, evidenciando sua plena
capacidade operacional para a execuc¢do do contrato, e que possui legislacdo especifica que atribui a
Capitania dos Portos a competéncia para o registro de embarcacdes (Decreto-Lei n? 7.652/1945).

A Recorrida menciona que atendeu integralmente as exigéncias referentes a qualificacdo
econdmico-financeira, demonstrando possuir patriménio liquido compativel com o percentual exigido no
instrumento convocatério alegando que a recorrente demonstra um equivoco conceitual, pois confunde
patrimonio liquido com bens imobilizados.

Alega que a Recorrente tenta criar para desconstituir a saude financeira da Recorrida trata-
se de um critério indevido e ndo previsto no edital, contrariando o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (art. 52 da Lei n® 14.133/2021).

Cita Jurisprudéncia e doutrina para reforcar a importancia do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério.

2.3. DA SUPOSTA AUSENCIA DE AUTORIZAGAO DA ANP PARA OPERACAO DE LANCHA-POSTO:

A Recorrente alega que a empresa recorrida ndo apresentou autorizacdo da ANP para a
operacdo de lancha-posto, tratando tal exigéncia como um requisito editalicio

Argumenta a recorrente que exigéncia ndo consta do edital, tendo sido objeto de
impugnacao e devidamente indeferida, motivo pelo qual ndo pode ser utilizada como fundamento para a
tentativa de inabilitacdo da empresa vencedora.

Cita que a SEDUC respondeu a impugnacdo da Recorrente, esclarecendo que a intencdo
ndo é gue a empresa contratada realize os servicos de manutencdo das embarcacbes e posto-lancha por
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conta prépria, mas sim que seja responsavel por providencid-los junto a empresas especializadas.

Alega que ndo teria obrigacdo de apresentar os CNAEs, licencas e registros junto a ANP na
fase de habilitacdo da licitagdo, em observancia ao principio da ampla competitividade.

A recorrida informa que realiza o abastecimento das embarca¢ées em total conformidade
com as normas vigentes e dentro dos parametros estabelecidos pelos drgdos reguladores competentes.

Afirma a recorrida que comprovou o cumprimento de todos os requisitos editalicios,
demonstrando sua plena capacidade técnica, operacional e financeira para a execuc¢do do contrato.

Por fim requer:

A presente CONTRARRAZAO ao recurso administrativo seja CONHECIDA e PROVIDA.

Se'|a "uliado IMPROCEDENTE o recurso administrativo apresentado pela _

Pela ndo reconsideracdo da decisdo proferida, que os autos sejam remetidos para a
autoridade superior, conforme estabelece o artigo 165, § 22 da Lei n? 14.133/2021, para analise e
decisdo.

3. DA ANALISE

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatorio,
estdo em perfeita consondncia com as determinacdes legais, tendo sido observada a submissdo aos
principios da Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia, bem como ao julgamento objetivo e
vinculagdo ao Instrumento convocatdrio, bem como os demais principios que lhe sdo correlatos.

As formalidades descritas no instrumento convocatorio foram alinhadas ao Termo de
Referéncia, e devem ser cumpridas, sem que se deixe de observar, contudo, os fins a que se destinam,
assim, excessos de rigorismo ndo podem afastar competidores e prejudicar os a administracdo publica,
conforme previsdo nos termos do edital.

Foi pensando na finalidade e seguranca da contratacdo, é que foram definidos os
parametros estabelecidos no Termo de Referéncia que foi devidamente aplicado nas analises realizadas
em relacdo a habilitagdo com apego as gquestdes técnicas, definindo de forma clara e objetiva.

Importa destacar inicialmente que, esta Pregoeira agiu com responsabilidade e em
conformidade com a Lei, atendendo ao que estad previsto no Instrumento Convocatério PE 90425/2024
(0053249709), cumprindo assim, com todas as etapas do certame, inclusive, no momento da realizacdo
da sessdo publica, realizando com o devido zelo a verificacdo dos documentos da participante.

A seguir passamos a expor, e ao final decidir.

3:1. DA INEXISTENCIA DOS CNAES DE GERENCIAMENTO E TRANSPORTE ESCOLAR FLUVIAL NA
RECEITA FEDERAL:

Conforme dispde na peca recursal a recorrente alega que a empresa recorrida ndo possui
CNAE especifico para "gerenciamento", bem como o CNAE "4924-8/00 Transporte Escolar", razdo pela
qual deveria ser inabilitada.

Acerca dos documentos para fins de habilitacdo no certame,_ registra-se que estdo
previstos no item 8.15 e subitens do Termo de Referéncia 0055161804, transcrito no Edital item 09 e
subitens 0055445043 relacionamos a seguir aqueles necessarios para fins de qualificacao Juridica:

9.13. RELATIVOS A HABILITAGAO JURIDICA

a) No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede;

b) Em se tratando de microempreendedor individual — MEIl: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficard condicionada a verificagdo da
autenticidade no sitio http://www.portaldoempreendedor.gov.br/;
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c) No caso de sociedade empresdria ou empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhado de documento comprobatdrio de seus administradores;

d) No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas
do local de sua sede, acompanhada de prova da indicacdo dos seus administradores;

e) No caso de agricultor familiar: Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP ou DAP- P vélida, ou, ainda,
outros documentos definidos pelo Ministério do Desenvolvimento Social, conforme Decreto n®
11.802, de 28/11/2023.

f) No caso de produtor rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS — CEl, que comprove a
qualificagdo como produtor rural pessoa fisica, nos termos da Instrugdo Normativa RFB n2 2110, de
2022.

g) No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto de autorizagdo,

e se for o caso, ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo drgdo
competente, quando a atividade assim o exigir.

9.13.1. Os documentos acima deverdo estar acompanhados da ultima alteracdo ou da consolidacdo
respectiva.

Conforme se depreende do instrumento convocatdrio, verifica-se que ndo ha exigéncia de
apresentacdo de CNAE idéntico ao objeto licitado.

Dispde expressamente o artigo 66 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, a habilitacdo
juridica tem como objetivo demonstrar a aptiddo do licitante para exercer direitos e assumir
responsabilidades.

Relevante o que diz outros drgdos oficiais sobre o tema:

“Diante disso, ressalta-se que ndo haveria a priori lesdo e motivo para a exclusdo da empresa por
ndo apresentar todas as informacdes sobre a sua CNAE. Além disso, a empresa também podera
comprovar que possui especializacdo no ramo da atividade licitada por meio do seu contrato social"
(Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre - 62 Turma. Portal Fazenda do Governo
Federal. Disponivel).”(fonte: hhttps://www.migalhas.com.br/depeso/271817/para-participar-de-

Jd o TCU, também concorda com este entendimento, vejamos o que diz o Acdérd3do

1.203/2011 — plenario — Plenério:

[...] A afericdo da compatibilidade dos servigos a serem contratados pela Administragdo Publica com
base unicamente nos dados da empresa licitante que constam no cadastro de atividades da Receita
Federal ndo encontra previsdo legal [...]

[...] a unidade técnica reputou como indevido o impedimento de participacdo da licitante no
certame, mesmo com esta trazendo em seu contrato social objetivo compativel com o objeto
desejado (transporte urbano de passageiros transporte urbano de cargas). [...].

Nesse entendimento, o CNAE é um cddigo identificador para a Receita Federal (sob a égide
do IBGE), enquanto o Contrato Social determina, quais as atividades, realmente a empresa possa atuar

Dessa forma, o mero fato de o ramo de atuac¢do da empresa nao corresponder exatamente
ao objeto principal da licitagdo ndo constitui razdo suficiente para sua inabilitagdo. Em outras palavras, a
Inabilitagdo da licitante com base na divergéncia entre seu CNAE e o objeto licitado contraria o principio
da competitividade.

Por todo o exposto, ndo merece prosperar as alega¢des apresentadas.
3.2. DA INEXISTENCIA DE BENS EM NOME DA EMPRESA:

Alega a recorrente de que a auséncia de veiculos registrados no DETRAN em nome da
empresa recorrida indicaria incapacidade econdmico-financeira.

Acerca da comprovagdo de qualificacdo econdmico-financeira dispée Anexo | no
subitem 8.31 a 8.36 do edital que as empresas deveriam comprovar através do balanco patrimonial,
possuir capital social ou patriménio liquido (quando constituidas a menos de um ano) do valor estimado
do item que o licitante estiver participando.

Qualificagdo Econdmico-Financeira:
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8.32. Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais, ou o Balango de Abertura, caso a licitante tenha
sido constituida em menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado no drgdo
competente, para que o(a) pregoeiro(a) possa aferir se esta possui Patriménio Liquido (licitantes
constituidos ha mais de um ano) ou Capital Social (licitantes constituidos hd menos de um ano), de

10% (dez por cento) do valor estimado do item/ lote que o licitante estiver participando.

Considerando que a recorrida foi declarada vencedora do lote que compdem a contratacdo
totalizado em RS 15.055.445,89 0057731103, assim, deveria possuir patriménio liquido minimo de RS
1.505.544,59.

O balanco patrimonial apresentado foi analisado para comprovar a boa situacdo financeira
da empresa para a fiel execugdo do contrato, ndo sendo realizada consulta contabil quanto a formatagao
do referido balanco, assim, tem-se que licitante atendeu as exigéncias, visto que conforme demonstra o
balanco apresentado a mesma possui RS 3.189.002,57 de patriménio Liquido 0057570697.

Assim, no tocante incapacidade econémico-financeira ndao merece prosperar as alegacoes
da recorrente.

3.3. DA INEXISTENCIA DE AUTORIZACAO DA ANP:

Referente a apresentacdo de autorizacdo da ANP cabe citar que as regras descritas no
Edital estdo alinhadas ao Termo de Referéncia parte integrante do instrumento convocatério do
qual inexiste a exigéncia de apresentacao de autorizacdo da Agéncia Nacional do Petrdleo

Ademais, a recorrente em sede de impugnacdo 0055802923, ja havia questionado a
Administra¢do acerca do documento em questdo, a qual a unidade se manifestou do seguinte modo:

Em reposta 0055982114, a Unidade requisitante exp&e que:

Ao exigir a manutencdo das embarcacGes e o posto-lancha para abastecimento, a intencdo ndo é
que a empresa contratada realize esses servigos por conta prépria, mas sim que seja responsavel
por providencia-los junto a empresas especializadas, ficando responsavel pelo perfeito

funcionamento de todas as embarcactes para possibilitar a continuidade dos servico.
Desta forma, ndo merece prosperar as alegagdes da recorrente.
DA DECISAO

Em suma, sem nada mais evocar, pelas razdes de fato e de direito acima expostas, certa
qgue a Administracdo, em tema de licitacdo, esta vinculada, ao principio da legalidade, da razoabilidade, da
isonomia, da eficiéncia e dos demais principios que lhe sdo correlatos, bem como, das normas
estabelecidas no instrumento convocatdrio, conhecemos do recursos interposto pela

opinando pelo NAO PROVIMENTO, mantendo as isO o termo de julgamento0057731103,
permanecendo vencedora a empresa abaixo relacionada.

1.ELOIDE CANUTO GOMES JUNIOR TRANSPORTES E SERVICOS.

Por fim, remeto os autos a Autoridade Superior competente na forma do art. 165 § 2 da Lei
14.133/2021, para andlise e decisdo de RATIFICACAO ou RETIFICACAO da decisdo proferida na presente
peca de julgamento.

data e hora do sistema.

Bruna Karen Borges Rodrigues
Pregoeira

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
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Documento assinado eletronicamente por Bruna Karen Borges Rodrigues, Pregoeiro(a), em
13/03/2025, as 17:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 0058190267 e o codigo CRC 5CC20E03.

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n2 0029.002857/2023-41 SEl n2 0058190267
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