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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
EXAME

de IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N2 90383/2024/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0029.118035/2022-08

Objeto: Contratagdo de contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos continuos de transporte escolar para atender as necessidade dos alunos matriculados na rede estadual de educagdo, residentes na
zona rural do municipio de Vale do Anari - RO, com fornecimento de veiculos tipo 6nibus, incluindo o abastecimento, manutengdo, rastreamento veicular satelital, motoristas e monitores em toda a frota contratada, para executar o
servigo por quilometragem percorrida KM/MES, referente aos 210 (duzentos e dez) dias letivos, no municipio de Vale do Anari - RO e regibes.

IMPUGNANTE: Conforme documento SEI 0057579078 e 0057641476

A Superintendéncia Estadual de Licitagbes - SUPEL, através de sua Pregoeira, nomeados por forga das disposi¢des contidas na Portaria n2 83/2024/GAB/SUPEL, publicada no DOE na data 25 de outubro de 2024, informa que
elaborou resposta a pedidos de impugnagdes apresentado por empresa interessada, interpostos em face do PREGAO ELETRONICO N2 90383/2024/SUPEL/RO, conforme abaixo.

1. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagdo e tempestividade (nos termos da Lei 14.133/2021, artigos 164, e do item 3.1 do
Instrumento Convocatério), conforme comprovam os documentos colacionados ao processo administrativo SEI relacionado a este PREGAO ELETRONICO N2 90383/2024/SUPEL/RO, pelo que passo formulagdo da Resposta ao pedido de
Esclarecimento.

2. DOS PEDIDOS DE IMPUGNAGAO DA EMPRESA "A":

a) Conforme SEI ID's 0057579078 e 0057641476
"(...)
DOS PEDIDOS
Diante das inconsisténcias mencionadas, requer-se:
a) Que seja recebida a presente impugnagéo, tendo em vista que é tempestiva, e dentro do prazo estipulado pelo edital
b) Seja feita a revisdo dos valores unitdrios por km para refletir a realidade dos custos de operagdo.
¢) Que seja realizada a corregéo da quilometragem estimada para evitar subestimagéo que comprometa a execugéo do contrato.
d) Além disto, é necessdria a readequagdo da planilha de custos, separando corretamente os custos dos trechos pavimentados e nGo pavimentados.
e) A corregdo das divergéncias entre os itens 1.1, 1.15.4 e 8.6 do edital, garantindo coeréncia nas informagdes sobre os trajetos pavimentados e nGo pavimentados;
f) Que esta llma. Equipe realize nova cotagdo de mercado, garantindo um orgamento justo e exequivel

()"

a.1) Resposta da Unidade demandante SEDUC, por meio da SEDUC-GCS - Geréncia de Contratagdes de Servigos, Sei id. 0057586382:

"...)
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V- QUESTIONAMENTO

DOS FATOS EMBASADORES DA PRESENTE IMPUGNACAO

RESPOSTA 1:

"Item 8.6 do edital: Diverge dos valores apresentados nos itens anteriores, sem justificativa clara."

Bom, ao analisarmos o item 8.6 do edital, pdgina 33, verificamos que diz respeito ao Documento de Formalizagéo de Demanda (DFD).

Esclarecemos que, no que diz respeito aos referidos quilémetros apresentado, o Documento de Formalizagéo da Demanda (DFD) é um documento inicial no processo de contratagdo no Gmbito da administragdo publica. Ele serve para identificar e justificar a
necessidade da contratagdo, funcionando como um ponto de partida para o planejamento detalhado a ser realizado posteriormente.

ApGs a elaboragéo do DFD, realiza-se o Estudo Técnico Preliminar (ETP), que desempenha um papel crucial no detalhamento e na avaliagéo da viabilidade da solugéo pretendida. O processo é iterativo, e as informagées do DFD sdo refinadas e detalhadas no
ETP. O ETP deve ser desenvolvido com base nas informagdes iniciais fornecidas pelo DFD. Ambos os documentos devem estar alinhados em termos de objetivos e justificativas, mas o ETP pode expandir, detalhar e ajustar o que foi inicialmente proposto no DFD.

Assim, considerando o Estudo Técnico Preliminar 261 (0054843830), com os devidos ajustes e em conformidade com os dispositivos legais vigentes, elaborarmos o Termo de Referéncia, a parti do Estudo Técnico Preliminar (ETP), contendo os elementos
necessdrios e suficientes, com nivel de precisGo adequado.

No mais, como demonstrados nos apontamentos abaixo, todos o trajetos pavimentado e ndo pavimentados estdo em harmonia.

DIVERGENCIA NOS TRAJETOS APRESENTADOS: ERROS NOS VALORES APRESENTADOS PARA OS TRAJETOS

RESPOSTA 2: Os valores apresentados na Planilha de Custos e Formagdo de Precos tém como base os pardmetros estabelecidos em documentos normativos e regulamentadores, fundamentais para garantir a conformidade e a transparéncia na composicéo
dos custos do servigo de transporte escolar. Dentre esses documentos, destaca-se o Manual de Orientagdes Bdsicas do Transporte Escolar no Estado de Ronddnia (0045479794), que orienta e regulamenta as prdticas e procedimentos relativos ao transporte
escolar no estado, proporcionando diretrizes essenciais para a definigcéo de custos operacionais e normas de qualidade.

Além disso, a Convengéo Coletiva de Trabalho (CCT) (0056109972), que estabelece as condigdes e direitos trabalhistas para os profissionais da drea, também influencia diretamente na formagéo dos valores apresentados na planilha, considerando as despesas
com saldrios, beneficios e encargos trabalhistas, que devem ser observados para garantir os direitos dos motoristas e demais profissionais envolvidos.

Por fim, o Caderno Técnico da Supel (Superintendéncia de Administragdo do Estado de Ronddnia) (0046821586 e 0046821506) visa estabelecer pregos referenciais para aquisi¢cées, balizando desta forma a composi¢éo dos custos inerentes ao mesmo objeto no
dmbito estadual. Dentre outros componentes dos custos fixos e custos indiretos, evidentemente vigente no periodo de instrugdo do processo e que obviamente servirdo de base para elaboragdo de suas propostas.

Quanto a:

As planilhas "TABELA DE VALORES POR TRECHO" do edital contém valores discrepantes para trajetos semelhantes, o que evidencia um erro de parametrizagdo. Abaixo, sequem exemplos de inconsisténcias para trajetos de até 40 km:

ORE 1: Pavimentado: RS 23,28 | Ndo pavimentado: RS 15,47

ORE 2: Pavimentado: RS 24,44 | Ndo pavimentado: RS 15,33

ORE 3: Pavimentado: RS 25,61 | Ndo pavimentado: RS 26,41

Essa diferenca significa que, para trajetos praticamente iguais, os pregos cobrados variam sem nenhuma justificativa técnica clara. Se um mesmo tipo de servigo estd sendo prestado para a mesma distdncia, ndo faz sentido que os valores sejam tdo distintos.
Isso pode levar a distor¢do na composi¢do dos custos e gerar prejuizos na execugdo contratual.

Vejamos:

Conforme o Caderno de Informacées Técnicas do FNDE define que: Onibus Rural Escolar - ORE: 6nibus adequado ao transporte de estudantes do ensino bdsico na zona rural, indicado para uso em vias pavimentadas e ndo pavimentadas que estdo em condicGes
precdrias de trafegabilidade, equipado com dispositivo para transposicéo de fronteira, do tipo poltrona mével (DPM), para embarque e desembarque de estudante com deficiéncia, ou com mobilidade reduzida, que permita realizar o deslocamento de uma, ou
mais poltronas, do saldo de passageiros, do exterior do veiculo, ao nivel do piso interno. Os veiculos serdo classificados conforme Tabela 1

Tabela 1: Classificagdo dos veiculos

. Lotagdo
i . Capacidade X
e " Comprimento Tolerdncia L. (Capacidade
Classificagdo! Tipo L R minima tanque o
mdximo (mm) comprimento . minima  de «
combustivel (1) .
passageiros).
ORE 29 +
PEQUENO 7.500 2% 100 :
1 condutor
. ORE 44 +
MEDIO 9.500 2% 140
2 condutor
ORE 59 +
GRANDE 11.000 2% 200 ¢
3 condutor

*Fonte: ABNT NBR 16558, itens 5.1.4, 5.1.6, ABNT NBR 15570, item 6.3.1.

Os pregos diferentes para os 6nibus do transporte escolar rural, classificados como ORE 1, ORE 2 e ORE 3, refletem as diferengas nas caracteristicas e exigéncias operacionais de cada categoria. Essas diferengas estar relacionadas a diversos fatores, como a
capacidade de transporte, o tipo de rota, o tempo de deslocamento, e os custos operacionais envolvidos. Os énibus ORE 1, ORE 2 e ORE 3 podem variar em termos de nimero de assentos e tamanho do veiculo. Veiculos com maior capacidade de transporte de
alunos demandam mais combustivel, manutengdo e, em alguns casos. Isso impacta diretamente no custo do servigo.

Em resumo, as diferengas de pregos entre os 6nibus ORE 1, ORE 2 e ORE 3 sdo decorrentes de uma combinagéo de fatores que envolvem a capacidade de transporte, as condigées das rotas, os custos de manutengdo e as exigéncias especificas para garantir a
seguranga e a qualidade do transporte escolar.
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Assim, os valores na planilha sdo construidos com base nessas fontes, assegurando que o processo de precificagdo seja justo, transparente e compativel com as exigéncias legais e regulamentares do setor.

DO SUBDIMENSIONAMENTO DA QUILOMETRAGEM ESTIMADA

SEI/RO - 0057662688 - Exame

RESPOSTA 3: Ao responder ao questionamento, é importante destacar que o procedimento licitatério envolve diversas etapas, sendo uma das principais o Estudo Técnico Preliminar. Neste estdgio, a CONTRATANTE mobiliza uma equipe técnica especializada
para realizar um levantamento detalhado sobre o objeto a ser contratado, analisando o mercado, as agcbes anteriores e outras varidveis pertinentes. Como resultado desse processo, sdo definidos os requisitos a serem atendidos, e a solugdo mais adequada
para a consecugdo do interesse publico é escolhida.

Por outra senda, compulsando o questionamento da impugnante, relativo a defasagem de quilémetros, de tal modo, informamos novamente que qualquer diferenga que exista seja por dimensionamento erréneo ou alteragdo de trajeto em virtude do
atendimento a novos usudrios em locais diferente do trajeto informado e que isso signifique aumento na quilometragem, finalmente onde houver aluno, na rota ou trecho existes a obrigagéo de atendimento. A licitante vencedora receberd unitariamente por
cada quilometro efetivamente executado (Subitem 5.1.3. do Termo de Referéncia), durante o trajeto, podendo ser comprovado pelo sistema de monitoramento. E importante salientar que apesar de ser devida a preocupacdo da impugnante, qualquer
diferenga, desde que efetivamente comprovada, serd analisada pela CONTRATANTE, importando no oportuno ressarcimento da execug¢do majorada.

FALHA NA DIFERENCIACAO DOS CUSTOS DE TRECHOS PAVIMENTADOS E NAO PAVIMENTADOS

RESPOSTA 4:

"A falta de distingdo clara entre os custos operacionais dos trechos pavimentados e ndo pavimentados no edital compromete seriamente a viabilidade financeira do contrato e prejudica a Administragéo Publica de diversas formas."

Vejamos:

Nos anexos presentes no Edital, estdo inclusos, ANEXO 1.1V - Planilha com detalhamento de trajetos (0046821859); ANEXO L.V - Croqui mapas (0046822298); ANEXO 1.VI - Estudo Técnico Preliminar (0045821846); ANEXO Il - SAMS (0048421909) e ANEXO III -

Planilha de custo (0055816065). Em todos os anexos, a distingdo entre trecho PAVIMENTADO E NAO PAVIMENTADO estd de forma clara e objetiva. Essa diferenciagdo é bem definida dentro do processo, conforme exemplificado abaixo;

ANEXO 1.1V - Planilha com detalhamento de trajetos (0046821859)

PLANILHA

ORD

TRAIETO

DESCRICAO DOS TRAJETOS

TURNO DE EXECUGAD

(QUANTIDADE ESTIMADA DE
ALUNOS POR TRAJETO

TRAJETO KM/ DIARIO
PAVIMENTADO

TRAJETO KM/ DIARIO NAD-
PAVIMENTADO

TRAJETO KM/DIARIO ESTIMADO
TOTAL

VEICULO ESPECIAL

DIAS CONTRATADOS
{210 dias)

TRAJETO KM//DIARIO ESTIMADO
TOTAL
(210 DiAS)

TRAJETO 01

SAI DO TRAV 6B LH C-B8, ANDA
MAIS 1.7 KM ATE LH C-62 INDO
ATEARD
133 ATE A ESC. BARTOLOMEU

MANHA

94

934

Nio

210

19.614,00

TRAJETO 02

Saida da C-58 chegando sté a RO
133, até a LH C-62 LD, retornando
atéa
133 até a Escola Bartolomeu

MANHA

100

128

Nio

210

26.280,00

TRAJETO 03

SAIDA DA MA-4 ENTRA NA MP-30,
RETORNA MAd PERCORRE 5KM
ENTRA NA MA-118 MP-16

TARDE

598

858

Nio

210

18.018,00

TRAJETO 04

SAIDALH C-54 ATERO133, ENTRA
11 KM NA LH C-58 LD RETORNA

133 ATE ESC BARTOLOMEU

MANHA

08

998

Nio

210

20938,00

TRAJETO 05

SAI DA LH C-74, PERCORRE 2,3KM
, RETORNA A LH C-70LE VEM ATE
RO133, ATE ESC BARTOLOMEU

MANHA

7

765

210

16.065,00

TRAJETO 06

SAI DA LH C-66 LE PER 5KM,
ENTRANO 2KMNO TV, RET A C-
66 VAl ATE
RO133, ATE AESC. BARTOLOMEU

MANHA

4

7

76,1

Nio

210

15581,00

TRAJETO 07

SAI D LH C-70, PERCORRE 2,4KM
ATE O TV PERCORRE 2KM

MANHA

528

57,2

210

12.012,00

TRAJETO 08

SAIDA LHC-50 LD ATE ARD133,
INDQ PARA LH C-54 ATE KM 8,
RETORNA
ARO133 ATE ESC BARTOLOMEU

MANHA

615

Nio

210

17.350,00

TRAJETO 08

SAI DA MPLO, MA-04, MP-08, RO-
133 ATE A ESCOLA BARTOLOMEU

VESPERTINO

43,2

782

210

16.422,00

TRAJETO 10

SAIDA LINHA 78, MA-02, RO133,
ESCOLA BARTOLOMEU

VESPERTINO

44

Nio

210

13.440,00

TRAJETO 11

Sai da linha PA20 Barragem
passando pelas seguintes linhas
PALE AGROVILA 01, PAL4, PALS,
passando pela Escola municipal

Vandernei Santos Junior, seguindo
pela MA16 ate a escola Roberto
Marinha.

VESPERTINO

1316

1316

Nio

210

27636,00

TRAJETO 12

5ai da Escola Vandernei dos

Santos Junior pela linha PA14

entrando da linha PALS até a
escola Roberto Marinho.

VESPERTINO

Nio

210

4620,00

190,7

806,9

997.6

209.496,00
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ANEXO 1.V - Croqui mapas (0046822298)

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
COORDENADORIA REGIONAL DE EDUCACAO DE MACHADINHO D'OESTE
Avenida Diomero Moraes Borba, n® 2525, Centro = CEP: 76868-000 - Machadinho D'Oeste RO
®Fone: 69-3581 2085 % cremachadinho@seducro.govbr

PAVIMENTADO: 14 km

TRAJETO 01 - MATUTINO 93,4 KM/DIA NAO PAVIMENTADO: 79,4 km

=
a2 =
[r-1 TRAVESSAD

C68 LTKM

NKM

RO13  TKM

ROTEIRO

SAI DO TRAV 68 LH C-68, ANDA MAIS 1.7 KM ATE LH C-62 INDO ATE A RO
133 ATE A ESC. BARTOLOMEU

ANEXO 1.VI - Estudo Técnico Preliminar (0045821846)
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Machadinho D'Oeste, no municipi

E31IMAIIVAS UAS UUANTIUAUES
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8.1 As quantidades dos trajetos e seus detalhamentos, foram apresentadas com base nas informagdes enviadas pela Coordenadoria Regional de Educagio de Machadinho D' Oeste.

8.2. A presente contratagde dos servigos continuos de transporte escolar, visa atender as necessidades dos 369 (trezentos e sessenta e nove) alunos matriculados nas escolas: E.E.E.F.M Bartolomeu Lourengo de Gusmao e Extensdo Roberto Marinho da Escola Alberto Nepomuceno, sob juris
io de Vale do Anari e regides, para o periodo de 210 dias letives para o ano de 2024, Relagdo de alunos (0046822400).
8.3. 0 total de 12 (doze) traj ;, foram
dos Trajetos (0046821859)

pela Coordenadoria Regional de Educagdo de Machadinho D'Oeste, com base na realidade atual dos alunos atendidos pelas unidades escolares, conforme Relagdo de alunos (0046822400), Croqui mapas (0046822298) e Planilha Detalhamento

8.4.Di serdo pl 997,6 km, desses 190,7 km em vias pavimentadas e 806,9 km em vias ndo pavimentadas.
a Unidade de a
Item | Classe (CATMAT 8.5. Detalhamento do ohjeto Medida | Quantidade
/ CATSER)
Contratagio de empresa especializada na prestagio de servios continuos de transporte escolar para atender as necessidade dos alunos matriculados na rede estadual de educagdo, residentes na zona rural do municipio Vale do Anari, sob jurisdicdo da CRE de Machadinho do Oeste - RO, com
1 5240 fornecimento de veiculos tipo &nibus, incluindo o m 1 . i & monitores em toda a frota contratada, para executar o servico por quilometragem percorrida KM/MES, referente aos 210 (duzentos & dez) dias Letivos, no municipio de Servico 1
wale do Anari € regides, com execucio nos seguintes trajetos descritos no item 8.6.
8.6. Dos trajetos a serem executados:
ool T D TS TURNO DE \QUANTIDADE ESTIMADA DE TRAJETO KM/ DIARIO TRAIETO KM/ DIARIO NAQ- TRAJETO KM/DIARIO VEiCULO mm?é:;uas T'::Tﬂ;';zﬁ 'z;_‘?:l'a
cA0 bos EXECUCAD ALUNOS POR TRAJETO ] ESTIMADO TOTAL ESPECIAL y
(210 dias) (210 DIAS)
, | TRAIETO 5AI'DO TRAV 68 LH C-68, ANDA MAIS 1.7 KM ATE LH C-62 INDD ATE A RO MANHE » 14 04 03s Nio 0 1961200
o1 133 ATE A ESC. BARTOLOMEU
, | TRAIETO Saida da C-58 chegando sté 3 RO 133, até s LH C-62 LD, retornando sté s MANHA 2 2 100 128 Nio 210 26.880,00
02 133 até a Escola Bartolomeu
3 TRAIETO SAIDA DA MA-4 ENTRA NA MP-30, RETORNA MA& PERCORRE SKM TARDE 51 26 508 855 NEO 210 18.018,00
03 ENTRA NA MA-118 MP-16
4 | TRUETO SAIDA LH C-54 ATE RO133, ENTRA 11 KM NA LH C-58 LD RETORNA RO MANHA 2 2 708 598 Nio 210 20958,00
04 133 ATE ESC BARTOLOMEU
5 | TRAIETO SAI DA LH C-74, PERCORRE 2,3%M , RETORNA A LH C-70LE VEM ATE MANHA s 38 727 765 nio 210 16.065,00
05 RO133, ATE ESC BARTOLOMEU
& | TRAETO SAI DA LH €-66 LE PER SKIM, ENTRA NO 2KM NO TV, RET. A C-66 VAI ATE MANHA . 54 707 761 Ao 210 15 981,00
05 RO133, ATE A ESC. BARTOLOMEU
TRAIETO = N
7 07 ‘SAI DA LH C-70, PERCORRE 2,4KM ATE O TV PERCORRE 2KM MANHA 21 4.4 52,8 57,2 NAOD 210 12.012,00
5 | TRAETO SAI DA LH C-50 LD ATE A RO133, INDO PARA LH C-54 ATE KM 8, RETORNA MANHA = 235 15 a5 Ao 20 1785000
08 A RO133 ATE ESC BARTOLOMEU
TRAIETO . N
9 o SAI DA MP10, MA-04, MP-08, RO-133 ATE A ESCOLA BARTOLOMEU VESPERTINO 25 35 432 78,2 NAO 210 16.422,00
TRAIETO .
10 o SAI DA LINHA 78, MA-02, RO133, ESCOLA BARTOLOMEU VESPERTING 2% 216 42,4 2 NAO 210 13.440,00
TRAIETO | - Sai da linha PA20 Barragem passando pelas seguintes linhas PALS AGROVILA 01, PAL4, PAL3, passando pela Escola VESPERTING - B 1516 1316 NiO 210 2763600
11 municipal Vandernei Santos Junior, seguindo pela MA16 ate a escola Roberto Marinho.
12 TR‘:JZHO Sai da Escola Vandernei dos Santos Junior pela linha PA14 entrando da linha PA1S até a escola Roberto Marinho. VESPERTINO 24 0 22 22 NEO 210 4620,00
TOTAL 369 190,7 806,9 997,6 - 210 209.496,00

ANEXO Il - SAMS (0048421909)
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FELCLAI14 YT LBAUY Ua Lutiaya - 9L

SAMS

PROCESSO N20029.118035/2022-08

UNIDADE REQUISITANTE: COORDENADORIA REGIONAL DE EDUCAGAO DE MACHADINHO OD OESTE
SEDUC/ CREMDO

UNIDADE ORGAMENTARIA: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
UNIDADE SOLICITANTE: GERENCIA DE PLANEJAMENTO DE CONTRAGOES DE SERVIGOS - SEDUC/GPCS

OBIETO: Contratagio de empresa especializada na prestagdo de servicos continuos de transporte escolar para atender as necessidade dos alunos matriculados na rede estadual de educagdo, residentes na zona rural do municipio de Vale do Anari - RO, com
fornecimento de veiculos tipo nibus, incluindo o abastecimento, manutencio, moteristas e monitores em toda a frota contratada, para executar o servico por quilometragem percorrida KM/MES, referente aos 210 (duzentos e dez) dias letives, no municipio de

Vale do Anari - RO.

LOTE |

DETALHAMENTO DO OBIETO: Centratagio de empresa especializada na prestagdo de servigos continuos de transporte escolar para atender as necessidade dos aluncs matriculados na rede estadual de educagio, residentes na zona rural do municipio Vale do
Anari, sob jurisdicie da CRE de Machadinho do Oeste - RO, com fornecimento de veiculos tipo 6nibus, incluindo o abastecimento, manutencéo, rastreamento, moniteramento, motoristas e monitores em toda a frota contratada, para executar o servigo por

quilometragem percorrida KM/MES, referente aos 210 (duzentos e dez) dias Letives, no municipio de Vale do Anari e regides.

. oo | on
TRAIETO TRAJETO KM/ DIARIO TRAIETO VALOR
5 KM/DIARID PAVIMENTADO E NAQ KM/DIARIO UNITARIQ | 210 DIASLETIVO kM
ITEM DESCRICAO DO TRAJETO UND. TURNO DE QUANTIDADE PERIODO
EXECUGRO ESTIMADA DE ESTIMADO PAVIMENTADO ESTIMADO P KM/DIA ko
EM 210 DIAS EM 210 DIAS
ALUNOS POR s RS- [R$)
TRAJETO LETIVOS LETIVOS
ToTAL TOTAL
TRAJETO KM/ 14 2940
DIARIO
PAVIMENTADO
1 TRAJETO SAI DO TRAV 68 LH C-68, ANDA MAIS Servigos/kM MANHA 12 210
o1 1.7 KM ATE LH C-62 INDO ATE A RO TRAJETO KM/
133 ATE A ESC. BARTOLOMEL DIARIO NAO- _— 16674
PAVIMENTADO

ANEXO IIl - Planilha de custo (0055816065)
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A E = =} E F G H I J K L M M o P rY
TAAJETO "
TURNO DE Q PERIODO DE TOTAL VALOR UNITARIO DO |VALOR UNITARIO DO VALOR TOTAL VALOR TOTAL
ITEM TRAJETO DESCRICAO ES;:TJ‘:‘DU“S DE ESTIMADA DE VTI!:?::]U?EJ PA\LHMEEENI}iDU PT.:\IEI;:ET"AKD‘?] :gﬁ;‘n‘gg EXECUCAD ESTIMADO KM - TRECHO KM - TRECHO NAD TRECHO TRECHO NAO IALOR TO
EXECUCAD OMIBUS 210 DIAS DE KM P o P o | P o | m o
POR TOTAL
SAID0 TRAY 55 LHC-68. ANDA MAIS 1.7 KM ATELH C-62 NDO ATE
1 TRAJETO O ARD MANHE 12 1 ORE| 14,00 79,40 93,40 210 19614 23,28 14,00 R$325.32 R 1711160 A1
193 ATE A ESC. BARTOLOMEU
$Saidada C-58 chegandoaté a RO 133, até a LH C62 LD, reternando.
2 TRAETO 02 atéa MANHA 2 1 oREN 28,00 100,00 128,00 210 26.880 2845 13,51 e 654,60 A 135100 A8z
1333t 3 Escola Bartolomeu
3 TRAET003 SAIDADAMAS ENTRANAIMP.20, RETORNA WA PERCORRESKM. | o 51 1 oRe 2600 59,80 85,80 210 18018 25,61 19,62 RS 655,35 RS 117328 Aist
ENTRANAMAL15 MP-16
a TRAIETO 04 SAIDALHC54 ATEROL33, ENTRA 11 KMNALH C-SBLDRETORNARD. |y 1z 24 1 oREI 29,00 70,80 99,80 210 20958 23,8 15,00 ReE752 Re 99120 R#1
133 ATEESC BARTOLOMEU
s TRAIETO0S SAIDALHE7, PERCORRE 2, KM, RETORNAALHCTOLEVEMATE | pyanmd N 1 oRe If 250 72,70 7650 210 16,088 2005 1546 Rzl R$1129.54 Rt
TE ESC BARTOLOME
6 TRAETO 08 SAIDALHC-EELEPER SKIA, ENTRANO 2KM NOTV, RET. ACEEVAIATE | - i @ 1 Greim 540 70.70 Feu0 210 15.981 2561 1622 Ri¥138.23 R$1146.75 R
RD133, ATEAESC. BARTOLOMEU
7 TRAIETO 07 'SAI DA LH C-70, PERCORRE 2,4KM ATE O TV PERCORRE 2KM MANHA 21 T OREI 4,40 52,80 57,20 210 12.012 23,28 17,28 R 102.43 R$ 512,38 R
SAIDALH C-50LD ATE ARO123, INDO FARALH C-54 ATEKM &,
8 TRAETO 08 RETORNA MANHA 17 1 oREl 23,50 61,50 g5,00 210 17.850 23,8 15,41 R$547,08 A$ 947,72 A$1
ARO133 ATE ESC BARTOLOMEU
.
9 TRAET008 SAIDAMP10, M4-04, MP-08, RO-133 ATE A ESCOLA BARTOLOMEU | VESPERTINO 2 1 orel 35,00 320 78,20 210 16422 2328 19,90 R 814,30 A8 859,68 R
.
10 TRAJETO 10 S&I DA LINHA 78, MA-D2, RO 33, ESCOLA BARTOLOMEL VESPERTINO a5 1 ORENN 21,60 22,40 54,00 210 13.280 25,61 22,34 R553,18 A 947,22 A$1
Saida inha PAZ0 Barragam passando pelas seguintes linhas PAIE
1 TRAJETO 11 AGROVILAO1, PA14, PAL3, passando pels Escola municipal VESPERTINO % 1 OREN 0,00 131,60 131,60 210 27636 0,00 11,28 Re0.00 A8 1484,45 3
Vandernel Santos Junior, seguindo pela MALE ate 3 sscols Robsrta.
Marinho.
Saida Escola Vandernel dos Santos Junior pela linha PAL4 entrsndo
2 TRAETO 12 e e e VESPERTING 2 1 orel 000 22,00 22,00 210 4620 00 23,84 R$Q.00 RS 524,48 A
190,70 806,90 997,60 TOTAL RS 4.600,19 RS 12.573,70

No bojo do processo, a administra¢do apresenta vdrios instrumentos, os quais trazem todas as informagées (vide exemplo acima), que possibilitam a conferéncia dos custos do objeto de contratagdo. Todavia para a correta compreenséo, é extremamente
necessdrio que a licitante, tenha em sua equipe administrativa profissionais com expertise em elaboragdo de planilhas de custos e formagdo de pregos, dessa forma os dados fornecidos serdo rapidamente absorvidos e perfeitamente compreendidos. Face ao
exposto e tendo a certeza que a conceituada empresa dispde de vdrios profissionais com esse Perfil técnico, até porque para a execugdo do presente objeto, ndo hd menor possibilidade da contratagdo para empresas ndo especializadas. Diante do cendrio ndo
vemos procedéncia no pedido formulado, motivo pelo qual esta SEDUC, manterd as informagbes prestadas, no dmbito do processo.

PRINCIPIOS DA ECONOMICIDADE E EXEQUIBILIDADE
RESPOSTA 5:

"Quadro Estimativo ndo diferencia corretamente os custos desses trechos, utilizando um valor médio inferior ao necessdrio para cobrir as despesas reais, isso compromete a precisdo da licitagéo, resultando em valores globais subestimados e violando os
principios da economicidade e exequibilidade do contrato.”

Como ja explicado a questionamento anterior, o ANEXO Il - Planilha de custo (0055816065), os valores apresentados tem como base os pardmetros estabelecidos em documentos normativos e regulamentadores, como Manual de Orientagdes Bdsicas do
Transporte Escolar no Estado de Ronddénia (0045479794), Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT) (0056109972), Caderno Técnico da Supel (0046821586 e 0046821506), e de outros componentes dos custos fixos e custos indiretos, evidentemente vigente no
periodo de instrugdo do processo e que obviamente servirdo de base para elaboracio de suas propostas. E extremamente significante, que a (s) licitante (s) interessada (s) compreenda (m), que a VENCEDORA, do certame poderd pleitear o reequilibrio
econbmico e financeiro e a repactuagdo do contrato com fundamento em comprovagdes de novos valores a fim de atender o principio da manutengéo da compatibilidade com as obrigagbes assumidas nas condi¢bes de habilitagdes e qualificagbes exigidas.
Portanto, cabe a licitante vencedora munida de comprovagdes, instar a sua propositura no periodo imediatamente anterior a lavratura contratual. Posto isto, significa que a CONTRATANTE, cumprird tudo o que estd disposto em Lei, porém no momento
oportuno. Lembramos que a planilha sob mengéo segue os mesmos cdlculos formulados no Proc. n2 0029.071915/2023-86, cujo o objeto é o mesmo, no qual a impugnante realizou proposta.

DA DIVERGENCIA QUANTO AO VALOR DO DIESEL

RESPOSTA 6: A Administracdo, elaborou planilha de custos e formacdo de precos (0055816065), visando instrumentalizar todo o processo e proporcionar informacdes aos interessados. E compreensivel que um ou outro processo, o transcorrer processual
necessite um tempo maior para a sua completa realizagéo e essa ocorréncia ndo invalida as informagbes existentes nos autos. Nesse caso, todo licitante experiente sabe que sua proposta for a VENCEDORA, poderd de acordo com a legislagdo vigente,
comprovar a existéncia da necessidade da CONTRATANTE, promover o equilibrio econémico e financeiro, bem como a repactuagdo contratual, quando for o caso. Diante do exposto e ainda por se tratar de um direito do contratado conforme Segdo Ili,
subsegdes I, Il, Il e IV, do Decreto Estadual n® 28.874/2024, tecnicamente essa propositura € invidvel e no estdgio processual, ndo vemos necessidade da CONTRATANTE, realizar nova cotagdes.

VI- CONCLUSAO

Diante do exposto, das razdes de fato e de direito, a Secretaria de Estado da Educag@o conheceu as impugnagées, mas julga improcedentes todos os questionamentos imputados pela impugnante, competindo a SEDUC, manter todos atos firmados no bojo
processual, momento em que encaminha os autos a Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, para os demais esclarecimentos, e providéncias que o caso requer."

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir web&acao origem=arvore visualizar&id documento=59580323&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000768&infra_has... 7/10
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b) Conforme SEI ID 0057641476
"(...)
DOS PEDIDOS
Diante dos problemas apontados, requer-se:
1. Corregdio das planilhas para garantir coeréncia entre os valores informados nas pdginas 17 e 324 do edital;
2. Incluséo da descrigdo detalhada dos trajetos de volta, hordrios de inicio e término e
tempo de espera do motorista;
3. Revisdo do valor do diesel, atualizando-o para o patamar real praticado em Vale do Anari/RO;
4. Adiamento da sessdo publica, caso necessdrio, para garantir que todos os licitantes tenham tempo hdbil para ajustar suas propostas em razéo das corregées a serem feitas.
Aguardamos deferimento da presente impugnagdo, sob pena de nulidade do certame.
(.)"
b.1) Resposta da Unidade demandante SEDUC, por meio da SEDUC-GCS - Geréncia de Contratagdes de Servicos, Sei id. 0057647872:

"(...)

V- QUESTIONAMENTO

DAS DIVERGENCIAS ENTRE AS PLANILHAS (PAGINA 15 E 33 DO EDITAL)

RESPOSTA 1: Conforme Respondido no Pedido de Impugnagdo anterior da Empresa xxxxxx 0057586382), ressaltamos novamente que:
"Item 8.6 do edital: Diverge dos valores apresentados nos itens anteriores, sem justificativa clara."

Ao analisarmos o item 8.6 do edital, pdgina 33, verificamos que diz respeito ao Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD).

Esclarecemos que, no que diz respeito aos referidos quilémetros apresentado, o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) é um documento inicial no processo de contratagcdo no Gmbito da administragdo publica. Ele serve para identificar e justificar a
necessidade da contratagdo, funcionando como um ponto de partida para o planejamento detalhado a ser realizado posteriormente.

Apds a elaboragdo do DFD, realiza-se o Estudo Técnico Preliminar (ETP), que desempenha um papel crucial no detalhamento e na avaliagdo da viabilidade da solugdo pretendida. O processo é iterativo, e as informagbes do DFD sdo refinadas e detalhadas no
ETP. O ETP deve ser desenvolvido com base nas informagdes iniciais fornecidas pelo DFD. Ambos os documentos devem estar alinhados em termos de objetivos e justificativas, mas o ETP pode expandir, detalhar e ajustar o que foi inicialmente proposto no DFD.

Assim, considerando o Estudo Técnico Preliminar 261 (0054843830), com os devidos ajustes e em conformidade com os dispositivos legais vigentes, elaborarmos o Termo de Referéncia, a parti do Estudo Técnico Preliminar (ETP), contendo os elementos
necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado.

No mais, como demonstrados nos apontamentos abaixo, todos o trajetos pavimentado e ndo pavimentados estdo em harmonia.

Os valores apresentados na Planilha de Custos e Formagdo de Precos tém como base os pardmetros estabelecidos em documentos normativos e regulamentadores, fundamentais para garantir a conformidade e a transparéncia na composig¢do dos custos do
servigo de transporte escolar. Dentre esses documentos, destaca-se o Manual de Orientagées Bdsicas do Transporte Escolar no Estado de Rondénia (0045479794), que orienta e regulamenta as prdticas e procedimentos relativos ao transporte escolar no
estado, proporcionando diretrizes essenciais para a definigdo de custos operacionais e normas de qualidade.

Além disso, a Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT) (0056109972), que estabelece as condigdes e direitos trabalhistas para os profissionais da drea, também influencia diretamente na formagédo dos valores apresentados na planilha, considerando as despesas
com saldrios, beneficios e encargos trabalhistas, que devem ser observados para garantir os direitos dos motoristas e demais profissionais envolvidos.

Por fim, o Caderno Técnico da Supel (Superintendéncia de Administragédo do Estado de Rondénia) (0046821586 e 0046821506) visa estabelecer pregos referenciais para aquisi¢des, balizando desta forma a composicéo dos custos inerentes ao mesmo objeto no
dmbito estadual. Dentre outros componentes dos custos fixos e custos indiretos, evidentemente vigente no periodo de instrugéo do processo e que obviamente servirdo de base para elaboragdo de suas propostas.

Quanto a:

As planilhas "TABELA DE VALORES POR TRECHO" do edital contém valores discrepantes para trajetos semelhantes, o que evidencia um erro de parametrizagdo. Abaixo, seguem exemplos de inconsisténcias para trajetos de até 40 km:
ORE 1: Pavimentado: RS 23,28 | Ndo pavimentado: RS 15,47

ORE 2: Pavimentado: RS 24,44 | Néo pavimentado: RS 15,33

ORE 3: Pavimentado: RS 25,61 | Ndo pavimentado: RS 26,41

Essa diferenca significa que, para trajetos praticamente iguais, os precos cobrados variam sem nenhuma justificativa técnica clara. Se um mesmo tipo de servico estd sendo prestado para a mesma distdncia, ndo faz sentido que os valores sejam tdo distintos.
Isso pode levar a distor¢éo na composicdo dos custos e gerar prejuizos na execugdo contratual.

Vejamos:

Conforme o Caderno de Informacées Técnicas do FNDE define que: Onibus Rural Escolar - ORE: 6nibus adequado ao transporte de estudantes do ensino bdsico na zona rural, indicado para uso em vias pavimentadas e ndo pavimentadas que estdo em condicGes
precdrias de trafegabilidade, equipado com dispositivo para transposicéo de fronteira, do tipo poltrona mdvel (DPM), para embarque e desembarque de estudante com deficiéncia, ou com mobilidade reduzida, que permita realizar o deslocamento de uma, ou
mais poltronas, do saldo de passageiros, do exterior do veiculo, ao nivel do piso interno. Os veiculos serdo classificados conforme Tabela 1

Tabela 1: Classificagdo dos veiculos
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Capacidade .
. , . Lotagdo *Capc
Comprimento . minima i o
o " . Tolerdéncia (Capacidade minim
Classificagdo Tipo madximo 3 tanque o
comprimento . minima de carga
(mm) combustivel . 7
P passageiros) liquid
+
PEQUENO ORE 7.500 2% 100 29 2.040
1 condutor
. E #
MEDIO OR 9.500 2% 140 44 3.060
2 condutor
ORE 59 +
GRANDE 11.000 2% 200 4.080
3 condutor

*Fonte: ABNT NBR 16558, itens 5.1.4, 5.1.6, ABNT NBR 15570, item 6.3.1.

Os pregos diferentes para os 6nibus do transporte escolar rural, classificados como ORE 1, ORE 2 e ORE 3, refletem as diferengas nas caracteristicas e exigéncias operacionais de cada categoria. Essas diferengas estar relacionadas a diversos fatores, como a
capacidade de transporte, o tipo de rota, o tempo de deslocamento, e os custos operacionais envolvidos. Os énibus ORE 1, ORE 2 e ORE 3 podem variar em termos de nimero de assentos e tamanho do veiculo. Veiculos com maior capacidade de transporte de
alunos demandam mais combustivel, manutengdo e, em alguns casos. Isso impacta diretamente no custo do servigo.

Em resumo, as diferengas de pregos entre os 6nibus ORE 1, ORE 2 e ORE 3 sdo decorrentes de uma combinagdo de fatores que envolvem a capacidade de transporte, as condigées das rotas, os custos de manutengdo e as exigéncias especificas para garantir a
seguranga e a qualidade do transporte escolar.

Assim, os valores na planilha sdo construidos com base nessas fontes, assegurando que o processo de precificagdo seja justo, transparente e compativel com as exigéncias legais e regulamentares do setor.

OMISSAO DO RETORNO E HORARIOS (IDA E VOLTA)

RESPOSTA 2: A prestacdo dos servigos ocorrerd por TURNO DE EXECUGAO, conforme especificado no item 1.1Quadro de Especificacdes Técnicas dos Itens, Servicos e Quantitativos, do Termo de Referéncia (0055261962), com o objetivo de atender as
especificagdes dos trajetos, detalhados na Relagdo de alunos (0046822400) e Planilha Detalhamento dos Trajetos (0046821859), garantindo a chegada dos estudantes nas unidades de ensino de acordo com o hordrio de inicio das aulas de cada turno de
execugdo, bem como, o transporte de retorno as suas residéncias ao término das aulas durante todos os dias letivos, de acordo com o Calenddrio Escolar 2025 de cada unidade de ensino, compreendendo sabados letivos, feriados letivos, tempos estendidos ou
contra turnos, conforme a demanda da escola.

Sobre o : "O tempo de espera do motorista até o término das aulas."

Lembramos que o servigo de transporte escolar e de Cardter Continuo com dedicagdo Exclusiva de méo de obra, ou seja:

Quanto aos servigos e fornecimentos continuos, a Lei 14.133/2021 os conceitua como servigos contratados e compras realizadas pela Administragdo para a manutengéo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.
Tais servigos podem ser executados com ou sem dedicagdo exclusiva de méo de obra.

No presente caso se conceitua o Art. 6.2, inciso XVI, da Lei 14.133/2021 que diz:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XVI - servigos continuos com regime de dedicag@o exclusiva de médo de obra: aqueles cujo modelo de execugdo contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposi¢do nas dependéncias do contratante para a prestagéo dos servigos;

b) o contratado néo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagéo para execugéo simulténea de outros contratos;

¢) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuicéo, controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos;

O que caracteriza o cardter continuo de um servigo é a sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico de forma rotineira e permanente, ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do érgéo ou entidade, de modo que a
sua interrupgéo possa comprometer a prestagdo do servigo publico. Disto conclui-se que servigos continuos sdo aqueles que constituem necessidade permanente da contratante, que se repetem periddica ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividade
fim, ainda que sua execugdo seja realizada de forma intermitente ou por diferentes trabalhadores.

Servigos continuados, segundo a Instrug¢do Normativa SEGES n® 5, de 2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (atual Ministério da Economia), sGo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do drgdo ou entidade, de modo que sua interrupg¢do possa comprometer a prestagcdo de um servigo
publico ou o cumprimento da missdo institucional.

INCONSISTENCIA NO VALOR DO DIESEL

RESPOSTA 3: Como jd explicado a questionamento anterior, o ANEXO IIl - Planilha de custo (0055816065), os valores apresentados tem como base os pardmetros estabelecidos em documentos normativos e regulamentadores, como Manual de Orientagdes
Bdsicas do Transporte Escolar no Estado de Rondénia (0045479794), Convengédo Coletiva de Trabalho (CCT) (0056109972), Caderno Técnico da Supel (0046821586 e 0046821506), e de outros componentes dos custos fixos e custos indiretos, evidentemente
vigente no periodo de instrugdo do processo e que obviamente servirdo de base para elaboracdo de suas propostas. E extremamente significante, que a (s) licitante (s) interessada (s) compreenda (m), que a VENCEDORA, do certame poderd pleitear o
reequilibrio econémico e financeiro e a repactuagéo do contrato com fundamento em comprovagées de novos valores a fim de atender o principio da manutengdo da compatibilidade com as obrigagdes assumidas nas condi¢bes de habilitagées e qualificagbes
exigidas. Portanto, cabe a licitante vencedora munida de comprovagdes, instar a sua propositura no periodo imediatamente anterior a lavratura contratual. Posto isto, significa que a CONTRATANTE, cumprird tudo o que estd disposto em Lei, porém no
momento oportuno.

Lembramos que a planilha sob mengéo segue os mesmos cdlculos formulados no Proc. n® 0029.071915/2023-86, cujo o objeto é o mesmo, no qual a impugnante realizou proposta.
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A Administracdo, elaborou planilha de custos e formacdo de precos (0055816065), visando instrumentalizar todo o processo e proporcionar informagdes aos interessados. E compreensivel que um ou outro processo, o transcorrer processual necessite um
tempo maior para a sua completa realizagdo e essa ocorréncia néo invalida as informagées existentes nos autos. Nesse caso, todo licitante experiente sabe que sua proposta for a VENCEDORA, poderd de acordo com a legislagdo vigente, comprovar a existéncia
da necessidade da CONTRATANTE, promover o equilibrio econémico e financeiro, bem como a repactuagdo contratual, quando for o caso. Diante do exposto e ainda por se tratar de um direito do contratado conforme Segdo lll, subsegées I, I, Ill e IV, do Decreto
Estadual n? 28.874/2024, tecnicamente essa propositura € invidvel e no estdgio processual, nGo vemos necessidade da CONTRATANTE, realizar nova cotagées.

Cumpre a cada licitante, de acordo com a sua necessidade elaborar sua proposta em consondncia com o que lhe é aplicando no seu dia a dia. Cabe a Administragdo, tdo somente, aferir a exequibilidade da proposta da licitante com base.

VI- CONCLUSAO

Diante do exposto, das razdes de fato e de direito, a Secretaria de Estado da Educagéo conheceu as impugnagées, mas julga improcedentes todos os questionamentos imputados pela impugnante, competindo a SEDUC, manter todos atos firmados no bojo
processual, momento em que encaminha os autos a Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, para os demais esclarecimentos, e providéncias que o caso requer.

()"

3. DA DECISAO

Isto posto, com fulcro o Art. 164, da Lei n2 14.133, de 2021 e item 3 do Edital, RECEBO os Pedidos de Impugnagdo interpostos pela empresa interessada na participagdo da licitagdo, em face do Edital do PREGAO
ELETRONICO N2 90383/2024/SUPEL/RO, e presto os esclarecimentos solicitados, e, considerando que os esclarecimentos ndo afetam a formulagio das propostas de pregos, informamos que o prazo de abertura do certame no sofrera
alteragdo e ocorrera no dia 24 de fevereiro de 2025, as 10h00min (horario de Brasilia - DF), no endereco Eletrdnico: https://www.gov.br/compras/pt-br.

Dé ciéncia a empresa ante, via e-mail, através do campo de avisos do Sistema Comprasgov e através do Portal do Governo do Estado de Rond6nia www.rondonia.ro.go.br/supel.

Publique-se.

Porto Velho, 21 de fevereiro de 2025

MARIA DO CARMO DO PRADO
Pregoeira OMEGA/SUPEL

pe
i
-je" L‘j Documento assinado eletronicamente por Maria do Carmo do Prado, Pregoeiro(a), em 21/02/2025, as 16:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

assinatura
eletrbénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador 0057662688 e o codigo CRC 599D80AB.

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n2 0029.118035/2022-08 SEI n2 0057662688
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