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OBJETO: Contratacdo de empresa especializada no fornecimento continuado de (Kits/Reagentes) com todo
sistema/solu¢do de automacdo laboratorial EM REGIME DE "COMODATO", para atender ao Laboratério Central de
Saude Publica do Estado de Rondénia - LACEN/RO e do Laboratério de Fronteira - LAFRON/RO, pertencentes ao
quadro da Secretaria de Estado da Saude — SESAU/RO, de forma continuada, por periodo de 01(um) ano, contados a
partir de sua publicagdo no Didrio Oficial do Estado.

A Superintendéncia Estadual de Licitagbes — SUPEL, através da Pregoeira nomeada através Portaria n2
83/2024/GAB/SUPEL de 17 de outubro de 2024, publicada no DOE do dia 25 de outubro de 2024, vem neste ato
responder aos pedidos de esclarecimento e impugnacées enviado por e-mail por empresas interessadas.

Os questionamentos foram encaminhados a Geréncia de Compras da SESAU - SESAU-GECOMP, que se manifestou por
meio dos documentos da Resposta aos pedidos de esclarecimentos dispostos no id. SEl
n2 0057190410, 0057242479 e 0057274550, bem como Adendos 0057066999 e 0057280440 da seguinte forma:

1. QUESTIONAMENTO - Empresa A (0057154259)
Nosso esclarecimento se trata de:

1) De acordo com o edital, podera ser solicitado amostra pela equipe técnica. Contudo, considerando que a
apresentacdo de amostra tem um tempo e uma organizagao, gostaria da confirmagdo se existe a possibilidade de
ser exigida amostra ou ndo, para que seja incluido tal requisito na organiza¢ao de nossa habilitagao e custos totais
para participacao.

RESPOSTA:

De acordo com o Anexo | do Edital PE 90080/2024/SUPEL/RO, em seu item 19. informa que:

19.1.1 Diante do exposto fica a critério da Equipe Técnica de Analistas... do LACEN/RO, no recebimento para a
analise técnica das propostas a Dispensa ou n3o da EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE AMOSTRAS, por meio de
diligenciamento.

19.1.2 A dispensa ou ndo da exigéncia de apresentacdo de amostras fica a cargo da Equipe Técnica de Analistas e
da Comissdo Técnica para Avaliacdo Técnica das Propostas e Planejamento do LACEN/RO, ..., a equipe responsavel
pelo julgamento/avaliagdo técnica podera solicitar informagdes adicionais ou realizar verificagbes para verificar a
adequacdo da proposta as necessidades do LACEN/RO. ...



19.1.5 O LACEN/RO, na fase de classificacdo de proposta, se reserva o direito de solicitar formalmente ao(s)
licitante(s) classificado(s) provisoriamente, conforme a(s) necessidade(s) e em ordem cronoldgica, a apresentacdo
de amostras, catdlogos em portugués, prospectos, folders, bulas, laudos analiticos e laboratoriais dos itens
cotados para aferir se os bens propostos atendem as especificagGes contidas no edital. Tal regramento, se baseia a
luz do entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

"Onde a apresentacdo de amostra sera tdo somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar,
na fase de classificagdo das propostas. (V. Acdrddo 2368/2013-Plendrio, TC 035.358/2012-2, relator Ministro
Benjamin Zymler, 4.9.2013.)

Como apontado nos autos tal exigéncia ficard a cargo da equipe técnica da unidade, (sua solicitacdo ou ndo a
exigéncia de amostra) apds ser encaminhada pelo pregoeiro(a) pedido para andlise técnica das propostas. Ou seja,
ndo ha a possibilidade de confirmacdo antes, da fase de classificacdo das propostas, assim como do encaminhamento
pelo(a) pregoeiro(a), do certame ao LACEN/RO, para avaliacdo técnica das propostas.

Outrossim, informamos que a decisdo de dispensar ou ndo a apresentacao de amostras apds o recebimento desta
mediante encaminhamento da SUPEL a unidade para as devidas andlises técnicas, serd fundamentada e registrada,
garantindo a transparéncia e a legalidade do processo de contratagdo do licitante provisoriamente classificado em 1°
lugar na fase classificatoria.

2) Gostaria de confirmacao da porcentagem de atestado que sera solicitado. Sera de 20% ou 50% em atestados
para o lote participado?

RESPOSTA:

De acordo com o Anexo | do Edital PE 90080/2024/SUPEL/RO, em seu item 20.1.4.2 informa que:

20.1.4.2 Em conformidade com o que preceitua o § 2° do art. 67, da Lei n2 14.133/2021, para o presente certame
a exigéncia de atestados capacidade técnica sera restrita as aquelas que em sua individualidade ou soma
concomitantes no periodo de execugdo, comprove que a empresa prestou ou presta satisfatoriamente o
fornecimento/servico, condizentes com o objeto desta licitagdo, ou seja, que guardem pertinéncia com o objeto
da licitacdo: de materiais/produtos/servigos/fornecimento de natureza médico-
hospitalares/laboratoriais/produtos para a saiide com cessdo ou nido de Equipamento Laboratorial) no percentual
equivalente a 20% (VINTE POR CENTO) do quantitativo total por LOTE estimado para esta licitagdo, em que a
empresa estiver participando, tendo em vista ndo haver parcela de maior relevancia a ser demonstrada (objeto
indivisivel), do total de testes constantes do LOTE I, Il e lll.

Ou seja, percentual sera conforme apontado nos autos “percentual equivalente a 20% (VINTE POR CENTO) do
guantitativo total por LOTE estimado para esta licitacdo, em que a empresa estiver participando”

§ 2° do art. 67 da Lei Federal 14.133/21.

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas
limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

3) A declaragdo de co-responsabilidade ou carta de solidariedade com a fabricante, deve ser apresentada junto
com os documentos de habilitagao ou apenas na assinatura do contrato?

RESPOSTA:

A apresentacdo de co-responsabilidade ou carta de solidariedade conforme consta nos autos do do Edital PE
90080/2024/SUPEL/RO, em seu item 3.7.26.2, sera apresentada anualmente (ou seja apds assinatura do termo
contratual).

2. QUESTIONAMENTO — Empresa B (0057154259)



a) O edital, em seu termo de referéncia, apresenta descritivo que direciona o procedimento para uma unica
empresa, seja a ROCHE, unica que possui todas as condi¢des para atendimento ao certame, ferindo gravemente a
legislagdo que rege os processos licitatdrios.

RESPOSTA:

Sobre a alegacdo de direcionamento, reafirmamos que a definicdo das exigéncias admitidas no termo de referéncia e
edital foram pautados em critérios meramente técnicos e ndo teve objetivo de gerar privilégio a quem quer que seja
em detrimento de outrem, ou ainda a frustracao, o fracasso ou desercao do pregao, mas sim de, que se amplie e se
verifique o maior nimero de concorrentes na pretensa licitacdo do PE 90080/2024/SUPEL/RO, para que assim se
consiga a melhor proposta e o menor prego possivel na contratagao pretendida, obtendo a proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica.

Ademais, a solucdo de automacdo laboratorial que serd disponibilizada presente na proposta de forma alguma
direciona o certame para uma Unica marca exclusiva, haja vista a possibilidade de que diversos fornecedores e
empresas distribuidoras oferecam varios equipamentos de marcas distintas que garanta o resultado final proposto.

Diante do que fora exposto, refutamos a alegacao de direcionamento do certame apresentada pela REQUERENTE.

b)  Equipamento Lote | - SISTEMA ANALITICO PARA IMUNOLOGIA, HORMONIOS e MARCADORES TUMORAIS:

O edital, em seu termo de referéncia, apresenta as exigéncias que o equipamento de imunologia ofertado deve
possuir. Uma dessas exigéncias é o uso de PONTEIRAS DESCARTAVEIS para evitar o efeito arraste (“carry over”).
Ocorre que, tal exigéncia representa um direcionamento para o equipamento da empresa ROCHE, ocasionando um
cerceamento na participacdo de empresas que possuem plena condi¢cdo de atendimento a demanda licitada, mas
gue fornecem equipamentos que nao utilizam ponteiras descartaveis. O préprio edital fala que a exigéncia de
ponteiras descartdveis é para evitar a contaminacdo. Veja que a ABBOTT, a maior fabricante mundial de testes de
hormonio e infecciosas e seus equipamentos nao trabalham com ponteiras descartaveis pois possuem um sistema de
lavagem automatica das probes, com solugdes biodegradaveis que nao ocasionam contaminagdo nem de reagente e
nem de amostras. Entendemos que as ponteiras descartaveis sdo para eliminar o “carry over”. Tal exigéncia gera
restricao, devendo ser revista, pois, a empresa participante do certame deve assegurar que nao haja contaminagao
das amostras, independente se as ponteiras serem descartaveis ou ndo. Atualmente, em funcdo do tema
sustentabilidade, o qual deve ser incorporado por todos, ha equipamentos, tais como os da marca Abbott, fornecidos
por esta empresa em que as ponteiras sdao autolavaveis, ndo necessitando de descarte, por meio de um processo
altamente seguro e eficaz. Ponteiras descartaveis geram considerdvel volume de lixo, o qual sobrecarrega de forma
desnecessaria o meio ambiente. O que o drgdo precisa exigir é que, o processo para realiza¢ao dos testes ocorra sem
riscos de contaminagdo. A forma como o processo sera feito, se com ponteiras descartaveis ou nao, nao deve ser
objeto de exigéncia, pois, cada fabricante possui sua tecnologia para garantir a seguranca do resultado.

Assim, pergunta-se se serdo aceitas, também, ponteiras com sistema de lavagem automatico?

RESPOSTA:

O efeito “carry over” ou “arrasto”, é um dos principais pontos de preocupacdo para os Analistas deste Laboratério
Central de Saude Publica (LACEN/RO), considerando como prevé o art. 41 inc. | alinea ‘b”, buscando manter a
compatibilidade com plataformas e padrdes ja existentes na unidade, é que foi solicitado equipamento com essa
caracteristica, outrossim, em um entendimento entre a equipe técnica, mesmo sabendo que no mercado atual existe
uma variedade de empresas do ramo laboratorial que atende o solicitado, buscando, ndo excluir/eximir a
participacdo de nenhum concorrente e qualquer tipo de fornecedor ou distribuidor do mercado, foi alinhado entre a
equipe de analistas da unidade, que poderdo ser aceitos equipamentos que para o processamento das amostras
durante os imunoensaios, utilizem mecanismos que eliminem o efeito “carry over” ou “arrasto”, impedindo assim,
gualquer vestigio de contaminacdo, conforme adendo. (0057066999).

c) * Dos controles e calibradores liofilizados:

Também se exige, para o equipamento de imunologia que os reagentes, auxiliares e tamp&es prontos para uso
(frascos dedicados), exceto calibradores e controles que poderao ser liofilizados, mais uma exigéncia colocada para



restringir a participacdo de outras empresas e direcionando o certame para a fabricante ROCHE. E sabido que, para
evitar resultados errados, é de extrema importancia que calibradores sejam prontos para uso, pois, além de conter
material contaminante, uma calibragdo errada muito provavelmente vai liberar um resultado errado. Da mesma
forma os controles, que sdao usados para validar uma reagdao, um controle preparado de forma errada pode validar
kits com problemas ou possuir material contaminante, entregando, assim, um resultado errado para a populagdo, ou
gerando mais custos para a Administracdo ao realizar retestes. Novamente, o fornecimento de controles e
calibradores liofilizados direciona o certame para a fabricante ROCHE, ja que a fabricante possui calibradores
liofilizados.

Assim, serd possivel oferecer controles e calibradores nao liofilizados, mas que sejam autorizados pelo fabricante?

RESPOSTA:

Tal acusacdo de direcionamento, mais uma vez é refutada por esta equipe técnica, uma vez que o presente conforme
transcricdo traz a seguinte narrativa “Todos os reagentes, auxiliares e tampd&es deverdo ser prontos para uso (frascos
dedicados), exceto calibradores e controles que poderdo ser liofilizados;”.

"

Se observarmos bem a palavra “..poderdo ser...” existente na frase acima, indica que os calibradores e controles
podem ser dessa forma, mas outras opg¢des também sdo aceitdveis.

Agora se na frase no lugar de “poderdo ser” estivesse descrito “deverdo ser”, indicaria ai sim uma exigéncia, ou seja,
s6 essa forma é aceita.

Considerando tal narrativa e argumentacdo que ja se era esperada por parte de algumas empresas, a equipe técnica
em melhor andlise fez a alteracdo dessa narrativa dentro do adendo (0057066999), a fim de que as empresas ndo se
sintam prejudicadas, mas também que nao venha ferir a qualidade dos servicos e analises laboratoriais da unidade. “
Todos os reagentes, calibradores, controles, auxiliares e tampodes deverao ser preferencialmente prontos para uso
(frascos dedicados)”

Lembrando que a palavra "preferencialmente"” aqui demonstrada, indica uma recomenda¢ao, mas permite outras
formas, caso necessario.

d) ¢ Do teste de HIV:

Considerando a diversidade e a evolucdao do HIV representam um grande desafio aos esforcos de diagndstico e
prevencdo. Os niumeros de variantes duplicaram entre 1990 e 2020, mostrando que o HIV continua evoluindo e que
novas variantes continuardo a surgir, causando potenciais desafios aos ensaios de diagndstico.

Todos sabem que 90% dos casos HIV provém do GRUPO M e que 10% dos casos ndo sdo deste grupo. E sabido por
todos que existe:

* HIV-GRUPO M

e SHIV 1 -SUBTIPO GRUPO M

* HIV1-GRUPO O

e HIV1-GRUPO N

e HIV1-GRUPO P

e HIV 2

e FORMAS RECOMBINANTES CIRCULANTES (CRF’S)
e FORMAS RECOMBINANTES UNICAS (URF’S)

Diante do exposto, solicitamos esclarecer se o teste ofertado para HIV devera obrigatoriamente ter capacidade para
detectar todos os grupos de HIV, incluindo todos os subtipos do Grupo M, ou sera aceita oferta de teste que nao
detectem todos os grupos e/ou subgrupos?

RESPOSTA:



Considerando o pedido de esclarecimento para tépico (d), a equipe técnica em sua avaliacdo informa que, de acordo
com o MANUAL TECNICO PARA O DIAGNOSTICO DA INFECCAO PELO HIV EM ADULTOS E CRIANCAS - 42 edigdo — 2018,
qgue estabelece diversos fluxogramas de diagndstico laboratorial para o HIV e que atribui aos servigos a escolha, a
depender da capacidade do laboratdrio, do fluxo a ser seguido. Considerando que a utilizagdao do Fluxograma 3 é o
gue permite o diagndstico mais precoce da infeccdo pelo HIV, tendo em vista que o, Fluxograma 3 emprega um
imunoensaio de 42 geracao (IE42G) como teste inicial e um teste molecular (TM) como teste complementar para
amostras reagentes no teste inicial e que o IE42G deve ser capaz de detectar anticorpos anti-HIV-1, incluindo o grupo
O, e anticorpos anti-HIV-2, além de antigeno p24 do HIV-1.

Diante das consideracdes, nossa exigéncia estd focada em testes que permitam a deteccdo de anticorpos anti-HIV-1,
incluindo o grupo O, e anticorpos anti-HIV-2, além de antigeno p24 do HIV-1.

Por sua vez, informamos que diversas empresas do ramo laboratorial, comercializam os testes, nas metodologias
propostas no certame, e que tal informacdo ndo compromete a fase de lances nem a necessidade de edi¢cdo dos
documentos anexos ao edital (TR, SAMS) presente no certame.

e) ¢ Do teste de HCV:

O edital ndo registra que o teste deve detectar IgG e IgM, o que pode levar empresas a ofertarem HCV apenas IGG, o
que representa um retrocesso para a qualidade da rotina laboratorial. E sabido que o apropriado para tal demanda
seria exigir um teste para realizacdo de HCV capaz de identificar se o paciente foi contaminado pelo virus ha tempos e
gerou anticorpos, o que se comprova por meio do IgG e ainda, principalmente, se tal virus ainda representa risco
para propria saude do doador, ou seja, se foi contraida a doenga ha pouco tempo e o organismo ainda ndo gerou o
anticorpo capaz de combater o virus. Por esta razdo, é imprescindivel que a janela imunolégica utilizada para
deteccdo seja a menor possivel, no caso, o IgM, minimizando ao maximo possiveis resultados de falsos negativos ou a
n3o deteccdo da soroconversdo do doador. E relevante ainda citar que a necessidade de detec¢do de anticorpos IgM
para HCV se deve a importancia do diagndstico clinico da hepatite C aguda, por apresentar evolugdo subclinica, com
cerca de 80% de casos assintomaticos e ictéricos, o que dificulta o diagndstico. O antigeno do HCV é um indicador da
presenca de infec¢do ativa, auxiliando a confirmar o resultado da pesquisa de anticorpos e assim possibilitar realizar
o diagndstico precocemente haja visto que a janela diagndstica para detec¢dao de antigeno é de 22 a 30 dias dos
anticorpos é de 33 a 129 dias. Considerando ainda a Portaria 1353/11 do Ministério da Saude, (mesmo sabendo que
0 servico em questdo ndo é para doacdo de sangue e sim pra diagnostico, mais todos os laboratdrios do Brasil tem
seguido esta RDC afim de trabalhar com a mdximo de seguranca também no diagnostico ), onde kit para HCV deve
detectar anticorpos IgG + IgM ou antigeno e anticorpo, pois numa soroconversdo, sempre focando em obter maior
seguranca e um diagndstico precoce, sempre objetivando ter uma menor janela imunoldgica, sempre buscando
detectar o quanto antes uma soroconversao e evitar contaminacdes de outras pessoas e o inicio de um tratamento
precoce onde sem duvida alguma o paciente passar a ter uma perspectiva de vida melhor. E como se sabe, o IgM é o
primeiro anticorpo a soroconverter, trazendo seguranca e resultado real do teste realizado. Situagdo estd
completamente obscura no edital, que cita somente o reagente para anti HCV, dando margem para produtos
insatisfatdrios a legislacdo e a seguranca do préprio resultado almejado.

Diante do exposto, pergunta-se se serd pedido o teste de HCV IgG + IgM, ou o HCV total?

RESPOSTA:

Considerando o pedido de esclarecimento para tdpico (e), a equipe técnica em sua avaliacdo informa que, o melhor
marcador soroldgico para a identificacdo do virus da hepatite C (HCV) é a detecgdo de anticorpos totais contra o HCV
(anti-HCV total).

O marcador Anti-HCV Total detecta a presenca de anticorpos totais, ou seja, tanto anticorpos IgM (desenvolvidos na
fase aguda da infeccdo) quanto IgG (desenvolvida na fase crénica da infecgdo) contra o HCV. Amplamente utilizado
como o primeiro teste de triagem para identificar a exposicdo ao virus da hepatite C. Se o teste anti-HCV total for
positivo, isso indica que a pessoa foi exposta ao virus em algum momento. Porém, um teste positivo ndo significa
necessariamente que a pessoa tem a infeccdo ativa ou crénica — para isso, é necessario realizar outros exames,
como os testes moleculares confirmatérios com a detec¢dao do RNA do HCV (PCR), metodologia realizada pelo
LACEN.

Isoladamente, a deteccdo de anticorpos da classe IgM ou IgG, podem detectar periodos mais especificos da fase do
curso da infec¢do, tendo na deteccdo de anticorpos totais, um modo mais efetivo e segura de triagem de todos os
casos possiveis de portadores do virus.



Portanto, para um cumprimento adequado do fluxograma de triagem e diagnéstico da Hepatite C e considerando o
papel do LACEN, optamos na utilizacdo do anti-HCV total.

Por sua vez, informamos que diversas empresas do ramo laboratorial, comercializam os testes, nas metodologias
propostas no certame, e que tal informacdo ndo compromete a fase de lances nem a necessidade de edi¢cdo dos
documentos anexos ao edital (TR, SAMS) presente no certame.

f) » Do teste de HBSAG:

O edital ndo especifica se devera ser ofertado o teste HBSAG Quantitativo ou Qualitativo. Isto deixa margem para que
cada licitante cote o que lhe convier, ndo sendo possivel atingir o principio da isonomia para o certame.

Solicitamos esclarecimento se o teste ofertado para HBSAG sera Qualitativo ou Quantitativo, para que haja isonomia
nas cotagoes.

RESPOSTA:

Considerando o pedido de esclarecimento para tépico (f), a equipe técnica em sua avaliacdo informa que, a distin¢ado
entre estes testes (Qualitativo x Quantitativo) esta na informacdo diagndstica que cada um fornece sobre a infeccdo
(HBV), onde:

HBsAg Qualitativo: tem como objetivo detectar a presenca ou auséncia do antigeno na superficie do virus, tendo
como resultado liberado (positivo ou negativo / reagente ou ndo reagente), e é aplicado principalmente como
triagem, ou, diagndstico inicial da infecgao ou monitoramento desta.

HBsAg Quantitativo: tem como objetivo medir a concentracdo do HBsAg na corrente sanguinea do paciente,
fornecendo uma estimativa precisa da carga viral e da atividade da infegao, tendo como resultado liberado expresso
em (unidades internacionas por mililitro "Ul/mL"), Esse teste pode ajudar a avaliar a fase da infecg¢do, o risco de
progressao da doenga e a resposta ao tratamento. Geralmente aplicado para monitoramento paciente durante
tratamento, sua evolugdo e a eficacia terapéutica.

Para atendimento as necessidade analiticas do LACEN, as duas vertentes analiticas podem ser realizadas, vez que, os
dois funcionam somente como triagem analitica na unidade, ou seja, poderiamos ter na nossa rotina qualquer um
dos dois, no caso de termos apenas o qualitativo, se encaixa na nossa funcdo de triagem sorolégica e monitora o
paciente positivo através do teste de Carga Viral de HBV por (PCR ou RT-PCR). No caso de usarmos o teste
guantitativo, teriamos uma informacao a mais, preditiva, para o médico avaliar seu paciente.

Desta feita fica a critério do licitante a melhor oferta no momento da fase de lances.

Por sua vez, informamos que diversas empresas do ramo laboratorial, comercializam ambos os testes, nas
metodologias propostas no certame, e que tal informacdo ndo compromete a fase de lances nem a necessidade de
edicdo dos documentos anexos ao edital (TR, SAMS) presente no certame.

3. QUESTIONAMENTO — Empresa C (0057204306)

1) Referente a Produtividade total minima de 400 testes/hora, somadas as capacidades dos dois equipamentos
(principal e backup).

RESPOSTA:

O Laboratério Central de Saude Publica de Ronddnia (LACEN/RO) desempenha um papel essencial na rede de
diagndstico laboratorial dentro do Estado de Rondénia, sendo responsdvel por atender laboratorialmente os 52
(cinquenta e dois) municipios, assim como toda regido de fronteira (AM, AC, MT e Bolivia). A crescente demanda por
exames laboratoriais, especialmente os testes imunoldgicos e hormonais, exige a utilizacdao de equipamentos com
especificidades e capacidades adequadas a realizagdo dos servicos realizados pela unidade. Toda a conjuntura,
oferecida pelo presente certame no formato e regime pretendido de forma continuada, vem apresentar



caracteristicas técnicas exclusivas que ndo sdo encontradas em quaisquer produtos disponiveis (equipamentos
laboratoriais) no mercado, permitindo a rede de saude estadual ser referéncia em diagndstico laboratorial para
outros entes da federac¢do através do LACEN/RO. Uma vez que a saude se tipifica como um bem juridico indissociavel
do direito a vida, é certo que o Estado tem o dever de tuteld-la, consoante André da Silva Ordacgy (2007) onde
cita:“A Saude encontra-se entre os bens intangiveis mais preciosos do ser humano, digna de receber a tutela
protetiva estatal, porque se consubstancia em caracteristica indissociavel do direito a vida. Dessa forma, a atengdo a
Saude constitui um direito de todo cidaddo e um dever do Estado, devendo estar plenamente integrada as politicas
publicas governamentais”.

Ou seja, a eficiéncia como um dos principios fundamentais da contratacao publica, exigindo que os bens adquiridos
atendam a necessidade do servico prestado, sem comprometer a qualidade e a celeridade dos processos
laboratoriais. Com isso, de nada adiantaria a realizacdo de um procedimento licitatério compativel com a legalidade,
formalmente correto, mas que se deu como vencedora uma proposta com um prego altamente superior,
incompativel com o mercado ou até mesmo de baixa qualidade. Sendo assim, pode-se dizer que a Lei de Licitacdes e
Contratos 14.133/2021 busca dar cumprimento a todos os principios consagrados na ( CF/88 ) e na esfera
administrativa, principalmente em relacdo aos trés pilares do principio da eficiéncia, garantindo ndo sé o menor
preco, mas também a qualidade e celeridade nas contratacdes, buscando principalmente de um resultado
satisfatdrio, sem maiores formalidades. Para garantir eficiéncia e agilidade nos resultados, considerando que os
laboratérios do presente certame sdo referéncia estadual em diagndstico laboratorial, é fundamental que essas
unidades laboratoriais possam contar com equipamentos de alta produtividade, capazes de processar grandes
volumes de amostras em um curto espaco de tempo, “Testes para doencas de notificacdo compulséria exigem rapido
tempo de resposta para que medidas de controle sejam adotadas tempestivamente, reduzindo a disseminacao e o
impacto na populagdo”. O LACEN/RO atende todos os 52 municipios do estado de Rondonia, além das regiGes de
fronteira, processando diariamente um alto volume de amostras provenientes de unidades de sadde e programas de
vigilancia epidemioldgica. Equipamentos com maior capacidade analitica evitam o acimulo de amostras pendentes,
garantindo fluxo continuo de processamento e liberacdo de laudos dentro dos prazos recomendados. A
produtividade minima solicitada pelo demandante (a qual foi questionada pela requerente), encontra guarida e
jurisprudéncia no Tribunal de Contas da Unido (TCU), que outrora se pronunciou nos autos do Processo n? TC-
021886/2013-0 sobre questionamento quanto a capacidade de processamento dos sistemas de automagdo e
equipamentos licitados em outras instancias, chegando ao seguinte entendimento:

108. No edital do Pregdo Eletrénico n? 231/2013/SIGMA/SUPEL constava para os exames de bioquimica e
imunoensaios (itens 1 a 133) um total de 996.648 exames anuais o que, divididos por 250 dias uteis, equivale a
aproximadamente 4.000 exames por dia. Considerando a capacidade exigida dos equipamentos a serem
fornecidos (02 equipamentos com produtividade minima cada um de 780 testes/hora para bioquimica),
verifica-se que um Unico equipamento, utilizado por 6 a 8 horas, daria conta de atender a demanda prevista,
caso esta fosse linear.

109. Entretanto, tratando-se de um laboratdrio central, o provavel é que este receba duas ou trés vezes por dia
todas as coletas realizadas nos hospitais, havendo, portanto, momentos em que a demanda sera mais elevada.

110. Também nao é razoavel que o equipamento seja utilizado com frequéncia no limite de sua capacidade
operacional. Considerando ainda o elevado nimero de testes diarios a serem realizados, ndo é recomendavel
que o laboratério dependa de um Unico equipamento para atender a demanda.

111. Ressalte-se que caso seja utilizado apenas um equipamento e este apresente defeito, mesmo que a
substituicdo do equipamento ocorra de forma rapida, por exemplo em quatro ou cinco dias, os prejuizos para
qualidade e a continuidade do servigo publico serao significativos.

112. Poderia se solicitar esclarecimentos acerca de como sera o funcionamento do laboratério; quantos turnos
de atendimento, como sera o trabalho nos finais de semana uma vez que o total de exames foi dividido por dias
uteis. Entretanto entende-se que este trabalho investigativo é desnecessario uma vez que estas varidveis
podem mudar de acordo com a demanda e com as necessidades da Secretaria Estadual de Saude.

113. Ante ao exposto, entende-se que a capacidade dos equipamentos de bioquimica é superior ao total de
exames que estao sendo licitados, no entanto, considerando as variagées que podem ocorrer na demanda e a
necessidade de manter uma capacidade de reserva para o caso de imprevistos, conclui-se que este fato nao
constitui impropriedade/irregularidade.

Relatério Técnico. Processo TC 021.886/2013-0. TCU. (Grifo Nosso)

Neste contexto, quanto a produtividade total minima exigida dos equipamentos a serem ofertados no presente
certame estd devidamente coerente com a demanda didria visto que grande parte da rotina dos laboratdrios
concentra-se no inicio da manh3 e inicio da tarde, outrossim que, uma vez que tanto o LACEN/RO quanto o LAFRON,
recebem diariamente amostras bioldgicas advindas de todos os 52 (cinquenta e dois) municipios do Estado de
Rondodnia, assim como de dreas fronteiricas tais como (Bolivia; Acre; Mato Grosso; Amazonas), ha ainda a
necessidade de manter uma capacidade de reserva para o caso de imprevistos. Considerando que quanto a exigéncia



de que se altere de 400 teste/hora para 342 ou 340 testes/hora (somadas a capacidade dos equipamentos) este
LACEN nao verifica 6bice no momento de analise técnica das propostas, em acolher o solicitado pela requerente uma
vez que o LACEN através de sua equipe técnica e analistas, sdo plenos conhecedores de equipamentos de automacgao
laboratorial e a eficacia destes na rotina laboratorial. Outrossim, a equipe informa que tanto os equipamentos (de
400 testes/hora, quanto os de 340 testes/hora) atendem a demanda da unidade e que esta capacidade de
produtividade, nao alteraria significativamente o andamento produtivo nem a finalidade analitica ou a metodologia
proposta, considerando que, os LACENs devem possuir capacidade técnica e operacional adequada para atender
demandas diagndsticas de forma agil, garantindo a efetividade da vigilancia laboratorial, assim como tempo de
resposta rdapida para exames de interesse epidemioldgico, especialmente em emergéncias sanitdrias, sendo
assegurado a estes a utilizacdo de equipamentos apropriados, com manutencdo regular e capacidade produtiva
condizente com a demanda de amostras processadas. Desta feita quanto a exigéncia minima de capacidade e
velocidade dos equipamentos que serdo comodatados pelas licitantes, este poderdo ser aceitos caso a capacidade
minima dos equipamentos seja de 340/342/400/testes hora (somadas as capacidades dos 02 equipamentos
solicitados no Lote |) para atendimento ao LACEN, desde que atendam estes quanto as demais caracteristicas seja ou
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equivalente”, “ou similar”, “ou de melhor qualidade” ao solicitado.

Para o equipamento a ser disponibilizado para atendimento ao LAFRON este continua como est3, (sem alteracdes).

2) Acerca da exigéncia “CAPACIDADE MINIMA 45 POSICOES PARA REAGENTES ON BORD E PROGRAMAGAO PARA
PELO MENOS 60 TESTES OU SUPERIOR | SOMADOS A CAPACIDADE DOS 02 (DOIS) EQUIPAMENTOS, ESTES
DEVERAO POSSUIR AREA REFRIGERADA PARA ARMAZENAMENTO DE REAGENTES EM USO, QUANDO APLICAVEL,
COM CAPACIDADE MiNIMA DE 40 POSICOES OU SUPERIOR: Requer a clareza na necessidade da exigéncia para
apenas um equipamento ou para os dois (principal e backup) somados.

RESPOSTA:

A capacidade minima aqui solicitada é aplicavel a somatéria dos 2 equipamentos.

3. Acerca da exigéncia “TODOS OS REAGENTES, AUXILIARES E TAMPOES DEVERAO SER PRONTOS PARA USO (FRASCOS
DEDICADOS), EXCETO CALIBRADORES E CONTROLES QUE PODERAO SER LIOFILIZADOS”:

RESPOSTA:

A fim de que as empresas nao se sintam prejudicadas, mas também que ndo venha ferir a qualidade dos servicos e
analises laboratoriais da unidade, informamos que conforme Adendo (0057066999) foi modificado para “Todos os
reagentes, calibradores, controles, auxiliares e tampdes deverdao ser preferencialmente prontos para uso (frascos
dedicados)”

4. QUESTIONAMENTO - Empresa D (0057205499)

Ao analisar os termos do edital e seus anexos, verifica-se que as especificacdes exigidas para os reagentes e
equipamentos favorecem diretamente a marca ROCHE, restringindo a ampla competitividade e, consequentemente,
contrariando os principios da isonomia e da competitividade previstos no artigo 59, caput, da Lei n2 14.133/2021.
Especificamente, o edital apresenta requisitos técnicos que indicam clara vinculagao aos equipamentos da linha
COBAS 601 e 411 da marca ROCHE, dificultando ou impossibilitando a participacdo de outras marcas igualmente
gualificadas no mercado, tais como: Mindray, Diasorin e Abbot, etc. Com efeito, o exame acurado do edital revela
situacdo que merece urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatério, pois
cria Obice a propria realizacdo da disputa. A andlise detalhada do Pregdo Eletrénico n® 90080/2024/SUPEL/RO
evidencia que as exigéncias contidas no edital direcionam a contratacdo para a marca ROCHE, limitando a
participacao de fornecedores que oferecem produtos e equipamentos de qualidade equivalente ou superior.



1. REFERENCIAS A EQUIPAMENTOS ESPECIFICOS DA ROCHE (COBAS 601 E 411)

O edital menciona expressamente os equipamentos COBAS 601 e 411 da MARCA ROCHE como referéncia, o que
configura uma prdtica vedada pela legislacdo de licitagbes. Ao adotar essa referéncia, a Administracdao impede a
participacao de fornecedores que utilizam equipamentos de outras marcas igualmente qualificadas, como Mindray,
Diasorin e Abbott, que possuem solugdes robustas e confidveis para os exames laboratoriais pretendidos. O artigo 41
da Lei 14.133/2021 estabelece que a Administracdao ndo pode impor marca especifica como critério de qualificagdo
técnica, exceto em casos devidamente justificados por necessidade técnica essencial, o que ndo é demonstrado no
edital.

RESPOSTA:

Sobre a alegagao de direcionamento, ou que é mencionado “expressamente” dos equipamentos supracitados, este
LACEN/RO reafirma que a definicdo das exigéncias admitidas no termo de referéncia e edital foram pautados em
critérios meramente técnicos e ndo teve objetivo de gerar privilégio a quem quer que seja em detrimento de outrem,
ou ainda a frustracao, o fracasso ou desercdo do pregdo, mas sim de, que se amplie e se verifique o maior numero de
concorrentes na pretensa licitacdo do PE 90080/2024/SUPEL/RO, para que assim se consiga a melhor proposta e o
menor prego possivel na contratacdo pretendida, obtendo a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Ademais, a solucdo de automacdo laboratorial que sera disponibilizada na presente proposta de forma alguma
direciona o certame para uma Unica marca exclusiva, haja vista a possibilidade de que diversos fornecedores e
empresas distribuidoras oferegam varios equipamentos de marcas distintas que garanta o resultado final proposto.

Marcas como as citadas pela requerente, poderdao sim participar do referido certame licitatorio desde que estas
sejam aptas tecnicamente a atender as demandas da demandante (no caso LACEN e LAFRON).

Por sua vez, a requerente traz a baila o art. 41 da Lei Federal 14.133/21, a forma como a requerente relata tal artigo é
de uma interpretacdo erronea, o que para quem faz tal leitura pode gerar questionamento dubio.

Na verdade o artigo 41 da Lei Federal 14.133/21, oferece instrumentos juridicos para que o LACEN/RO, conduza tais
pedidos alinhadas as suas necessidades técnicas, entdo vamos Ia:

caput do artigo supracitado informa justamente que “No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administragdo podera excepcionalmente:

a) padronizacdo do objeto “neste ponto pode o demandante justificar através de termos técnicos e pontuais a
padronizacdo no caso no campo laboratorial, do (tipo de reagentes, especificagdo técnicas de equipamentos de
automacgido que pretende trabalhar, metodologia analitica, dentre outros critérios ” os quais visam somente a
padronizacdo essencial para a manutencdo da confiabilidade, reprodutibilidade de seus exames”.

b) manter a compatibilidade com plataformas e padroes ja adotados pela Administragdo: Tanto a compatibilidade
guanto o padrao adotado por esta administracdo, é claramente discorrido no processo em tela, a metodologia
proposta para o LOTE | (eletroquimioluminescéncia / quimioluminescéncia) sdo hoje metodologias ja utilizadas, no
caso “em equipamentos” pela unidade demandante para o tipo de analise proposta, e tem garantindo a integridade
das andlises realizadas.

c) a descricdio do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida: a descricdo técnica solicitada dos
equipamentos, garante ao licitante melhor entendimento na oportunidade da oferta dos seus produtos, pois da a ele
justamente a oportunidade de nao ofertar produto inferior aquilo que foi demandado, mas que estes esteja em suas
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caracteristicas de forma “ou equivalente”, “ou similar”, “ou de melhor qualidade” ao solicitado.

Diante do que fora exposto, refutamos a alegacdo de direcionamento do certame apresentada pela REQUERENTE.

2. EXIGENCIA DE REAGENTES E TAMPOES PRONTOS PARA USO (FRASCOS DEDICADOS)

O edital determina que todos os reagentes e tamp0&es deverdo ser prontos para uso, exceto calibradores e controles,
qgue poderdo ser liofilizados. Esse critério é claramente direcionado a ROCHE, que é a Unica fornecedora que ainda
utiliza controles e calibradores liofilizados no mercado. As demais fabricantes ja adotam padrdes mais modernos,
como calibradores e controles prontos para uso, eliminando a necessidade de reconstituicdo dos reagentes antes do
uso.

RESPOSTA:



Como ja informado no documento anterior (0057190410), Tal acusacao de direcionamento, mais uma vez é refutada
por esta equipe técnica, uma vez que o presente conforme transcricdo traz a seguinte narrativa “Todos os reagentes,
auxiliares e tampdes deverdo ser prontos para uso (frascos dedicados), exceto calibradores e controles que poderéo
ser liofilizados;”.

Novamente ao mero entendimento da interpretacdo da lingua portuguesa, se observarmos bem a palavra
“..poderao ser...” existente na frase acima, indica que os calibradores e controles podem ser dessa forma, mas
outras opgoes também sdo aceitaveis.

Agora se na frase no lugar de “poderao ser” estivesse descrito “deverao ser”, indicaria ai sim uma exigéncia, ou seja,
s6 essa forma é aceita.

Outrossim, conforme ja explanado no documento anterior, esta equipe técnica, considerando tal narrativa e
argumentacgado ja esperada por parte de algumas empresas, a equipe técnica em melhor analise fez a alteragao dessa
narrativa dentro do adendo (0057066999), a fim de que as empresas ndo se sintam prejudicadas, mas também que
nao venha ferir a qualidade dos servigos e andlises laboratoriais da unidade, ficando para tal da seguinte forma: “
Todos os reagentes, calibradores, controles, auxiliares e tampdes deverdao ser preferencialmente prontos para uso
(frascos dedicados)”. A palavra "preferencialmente" aqui demonstrada, indica uma recomendag¢do, mas permite
outras formas, caso necessario.

3. EXIGENCIA SIMULTANEA DAS METODOLOGIAS DE QUIMIOLUMINESCENCIA E ELETROQUIMIOLUMINESCENCIA

Outro fator que reforga o direcionamento é a exigéncia de que os equipamentos possuam as metodologias de
Quimioluminescéncia e Eletroquimioluminescéncia simultaneamente. Essa exigéncia favorece diretamente a ROCHE,
gue é a Unica fornecedora no mercado que utiliza ambas as metodologias em um mesmo equipamento.

RESPOSTA:

A requerente novamente debate quanto a direcionamento, e mais uma vez refutamos tal argumentacao, até porque
temos aqui uma questdo de interpretacdo errbnea ao texto. A requerente diz que estamos direcionando
metodologias e que estas sejam feitas de forma simultanea.

Primeiro ponto aqui é informar que inexiste no mercado do ramo laboratorial, tal equipamento que aplique essas
duas metodologias informadas de forma simultdnea. Outro ponto é que em nenhuma vez este LACEN, solicitou que
se faca essas metodologias do formato informado pela requerente, mas sim que as proponentes possam ofertar em
suas propostas, equipamentos que contenham estas metodologias, as quais serdao aceitas na analise técnica. Ou seja,
gue possam ofertar como metodologia os tipos “ Quimioluminescéncia ou Eletroquimioluminescéncia”, para o LOTE I.

4. CRITERIO DE ALIMENTAGAO CONTINUA DE AMOSTRAS, REAGENTES E INSUMOS

O edital exige que o equipamento principal permita a alimentacdo continua de amostras, reagentes e insumos, sem
necessidade de parada do equipamento. Entretanto, no mesmo documento, ha a excecdo de que essa exigéncia ndo
se aplica ao equipamento backup.

RESPOSTA:

A equipe técnica deste LACEN através do Adendo (0057066999), antes mesmo do pronunciamento por parte das
possiveis licitante, alterou essa narrativa para o exarado pela requerente, entendendo que os equipamentos nos
moldes propostos podem no minimo possibilitar a alimentagdo continua de amostras, sem a necessidade de parar
0 equipamento, ficando por tanto nesses moldes definido no Adendo modificador (ANEXO) do edital
90080/2024/SUPEL/RO, sem a necessidade de altera¢éo do objeto mas sim de retificar apenas pontos cruciais que
foram verificados por parte da equipe, que poderiam atrapalhar o andamento do certame licitatdrio, para que assim
se consiga a melhor proposta e o menor preco possivel na contratagéo pretendida, obtendo a proposta mais
vantajosa para a Administracéo Publica.



5. QUESTIONAMENTO — Empresa E (0057249006)

Nosso pedido vem de encontro a igualdade de condi¢Bes preconizadas nas leis de licitagdes as quais condicionam
através dos editais, que sdo os instrumentos convocatérios, que objetiva a dar condi¢cdes e ampliar o nimero de
participantes que notoriamente dentro dos principios gerais elegem os melhores precos e condi¢des técnicas para o
fornecimento de bens, consumos e servigos. Considerando que o pedido de impugnacdo vem de encontro a esse
numero de participantes, e nossa empresa como mais um fornecedor, vimos entao apresentar nossas sugestdes em
melhoria de condi¢cGes, a nosso ver, objetivando selecionar melhores solugées como fornecimento de insumos
atrelado a prestacao de servicos de uma forma rapida e Full Time propriamente dita pois nossas instalagdes sdo no
mesmo territério das unidades a serem atendidas e com isso superando as previsdes contidas nos ditames editalicias
em seu termo de referéncia e com isso dando as condi¢des de apresentarmos nossas propostas desde que autorizem
nossas reivindicacdes e SUGESTOES, ao qual passamos a discorrer abaixo, que s3o:

v Que permita a empresa contratada TERCEIRIZAR/SUBCONTRATAR EM 100% DAS ANALISES do Item de N2 45 do Lote |,
pois esse item é notoriamente fornecido por APENAS um ou dois fabricantes internacionais e importadores exclusivos
desse insumo, com isso LIMITANDO o niimero de participantes para os demais itens desde mesmo lote. E sabido que tais
testes sdo possivel de serem reproduzidos por mais de trés laboratérios de referéncia no territdrio nacional e outros tantos
internacionais em caso de envios especiais;

v/ Que autorize a empresa contratada a fornecer equipamento exclusivo para reproduzir o Unico teste do Item de N2 15 do
Lote Il com instrumento do Unico fabricante e importador deste pois somente esse é o Unico que disponibiliza esse teste de
HEPATITE D (HDV-IgG) OU que autorize a terceirizar/subcontratar em 100% essa andlise, pois esse item é notoriamente
fornecido por um fabricante internacional e importadores exclusivos desse insumo, com isso limitando o numero de
participantes para os demais itens desde mesmo lote. E sabido que tais testes sdo passiveis de serem reproduzidos por
mais de trés laboratdrios de referéncia no territério nacional e outros tantos internacionais em caso de envios especiais;

v Considerando que essas condi¢des foram autorizadas em outros editais de LACEN’S em outros Estados como o Estado da
PARA, AMAZONAS, RIO GRANDE DO NORTE, esses em especificos, como podem ver é possivel essa ampliacdo e n3o traz
nenhum prejuizo a essa administracdo pois todos os testes seguiram sendo reproduzidos em condices prevista em edital e
cumprindo as exigéncias do termo de referéncia e edital.

Desta forma. D. Pregoeiro, conforme podemos relatar acima, a impugnante sabendo dos principios da
impessoalidade, da igualdade e da isonomia vem por meio desta informar a esta comissdo de licitacdo que o
presente edital, em seu ITEM 3.6 — “Das EspecificagGes Técnicas/Quantidades do Objeto”, conforme TERMO DE
REFERENCIA, PARTE INTEGRANTE DO EDITAL e Planilha de Detalhamento dos Itens, da forma ao qual estd composta e
dividida nos lotes, esta dando preferéncias a apenas alguns (ou até mesmo a apenas um) Fabricante e, portanto,
RESTRINGINDO A PARTICIPACAO DE OUTROS FABRICANTES, impedindo desta forma a t3o almejada economicidade
buscada pelo Contratante, objetivo principal que rege um certame licitatdrio.

RESPOSTA:

Quanto ao apontamento 1:

“Que permita a empresa contratada TERCEIRIZAR/SUBCONTRATAR EM 100% DAS ANALISES do Item de N2 45 do
Lote |, pois esse item é notoriamente fornecido por APENAS um ou dois fabricantes internacionais e importadores
exclusivos desse insumo, com isso LIMITANDO o niimero de participantes para os demais itens desde mesmo lote.”

Pois bem, o item 45 do Lote |, trata-se de reagente para realizacdo do exames denominado TOXOPLASMOSE IgG
Avidez (quimioluminescéncia ou eletroquimioluminescéncia), os quais sdo ofertados por varios
fornecedores/distribuidores do ramo laboratorial (Abbott, Diasorin; Roche; Mindray, dentre outras marcas) ou seja,
nado sendo portanto direcionado ou limitando a competitividade de qualquer licitante.

Outrossim, a subcontratacdo presente nos autos em seu item 25 do TR, permite que seja subcontratado servicos
somente para manutencao (preventiva, corretiva, calibracdo e testes de seguranca elétrica dos equipamentos), ndo
se admitindo no presente certame que para a realizagdo dos exames estes seja subcontratados.

Quanto ao pedido de que seja feito por laboratdrio terceirizado, refutamos e negamos tal solicitagdo, considerando
gue este LACEN/RO tem histérico de realizagcdo “in loco” de tal exame, e que, com fornecedores que atendam tal
demanda, ha a disponibilidade de atendimento sem necessidade de terceirizacdo, até porque tal propositura, de que
seja feito tal exame fora das dependéncias da unidade é de que e somente se, conforme consta no item especifico
em seu Termo de Referéncia: “A empresa detentora do LOTE deverd se responsabilizar pela realizagéo dos exames



realizados no equipamento avariado durante o periodo em que estiverem em manuteng¢do ou substituicdo sem
prejuizo a rotina do Laboratorio e sem qualquer 6nus para a Secretaria de Saude”;

Quanto ao apontamento 2:

“ Que autorize a empresa contratada a fornecer equipamento exclusivo para reproduzir o unico teste do Item de
N2 15 do Lote Il com instrumento do Unico fabricante e importador deste pois somente esse é o Unico que
disponibiliza esse teste de HEPATITE D (HDV-IgG).”

O item 15 do LOTE Il trata-se de reagente para a realizacdo do exame denominado HEPATITE D - (HDV-IgG), o qual é
realizado por este LACEN/RO a longa data, para atendimento tanto de diagndstico quanto de monitoramento de
pacientes acometidos. Informamos que ja é estabelecido para o LOTE Il que a proponente do certame poderd
oferecer para o LOTE Il metodologia e equipamento superior a que foi solicitada, "como por exemplo metodologias
e equipamentos do Lote | deste certame", conforme justificativa detalhada no item "julgamento da proposta" no
Termo de Referéncia (TR).

Se a empresa vai fornecer um equipamento exclusivo para atendimento somente deste exame e se acha é que vidvel
tal propositura, ndo vislumbramos ébice quanto ao solicitado, desde que este equipamento seja conforme exigéncia
constante nos autos em seu Termo de Referéncia anexo Unico do edital:

“3.7.4 Dos Equipamentos Comodatados

3.7.41 - Todos os sistemas de automagdo/equipamentos constantes nos LOTES | e Il deverdo
OBRIGATORIAMENTE SER(EM) TODOS NOVOS (de 1° uso) de ultima gerag¢do, em linha de fabrica¢do, e em
conformidade com as especificacoes constantes em Termo de Referéncia (TR).”

Outrossim a requerente alega que “...da forma ao qual estd composta e dividida nos lotes, estd dando preferéncias a
apenas alguns (ou até mesmo a apenas um) Fabricante e, portanto, RESTRINGINDO A PARTICIPACAO DE OUTROS
FABRICANTES, impedindo desta forma a tdo almejada economicidade buscada pelo Contratante, objetivo principal
gue rege um certame licitatorio”.

RESPOSTA:

Conforme ja informado durante todo este documento e em pedidos de esclarecimentos ou impugnac¢des anteriores,
a Equipe técnica deste LACEN/RO, sobre a alega¢do de direcionamento, é refutada por esta unidade, reafirmamos
gue a definicdo das exigéncias admitidas no termo de referéncia e edital foram pautados em critérios meramente
técnicos e ndo tem o objetivo de gerar privilégio a quem quer que seja em detrimento de outrem, ou ainda a
frustracdo, o fracasso ou desercdo do pregdo, mas sim de, que se amplie e se verifique o maior nimero de
concorrentes na pretensa licitagdo do PE 90080/2024/SUPEL/RO, para que assim se consiga a melhor proposta e o
menor prego possivel na contratagao pretendida, obtendo a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

O que ndo aceitamos, é justamente que empresas causem dubiedade ao certame, mas que venham ter condicOes de
participacdo, seja por metodologia, seja por capacidade técnica, ou qualquer outra condicdo, de forma amigdvel,
transparente, e ndo conflituosa, buscar melhor solu¢cdo ou meio de participar do certame.

Ademais, como ja relatado, a solucdo de automacdo laboratorial que devera ser disponibilizada, presente nas
propostas, de forma alguma por parte desta demandante, direciona o certame para uma Unica marca exclusiva, haja
vista a possibilidade de que diversos fornecedores e empresas distribuidoras oferecam varios equipamentos de
marcas distintas que garanta o resultado final proposto. Ao tempo que quaisquer altera¢des foram realizadas através
do Adendo (0057066999).

Diante do que fora exposto, refutamos a alegacdo de direcionamento do certame apresentada pela REQUERENTE.

6. QUESTIONAMENTO — Empresa F (0057249006)

1) LOTE | - ITEM 1 — No descritivo do equipamento é solicitado 01 equipamento automatico (analisador de
imunoensaios e hormonal + Backup) 01 EQUIPAMENTO AUTOMATICO ANALISADOR DE IMUNOENSAIOS E



HORMONAL + BACKUP (1)

1- O equipamento de Backup para o LACEN/RO fica condicionado a 1 equipamento igual; superior; melhor
qualidade ou equivalente ao solicitado "L1a". Possibilitar a alimentagdo continua de amostras, reagentes e
insumos, sem a necessidade de parar o equipamento principal; (exigéncia ndo se aplica ao backup).

Questionamos: E correto nosso entendimento que poderiamos ofertar como backup um equipamento com
caracteristicas semelhante ao principal, utilizando os mesmos reagentes e insumos e a necessidade de alimentacdo
continua sem parada do equipamento seja somente das amostras?

RESPOSTA:

Considerando ser um equipamento de backup, e que este servird apenas como equipamento temporario em
substituicdo ao principal, no intuito de se evitar solugdo de continuidade aos servigos realizados pelo LACEN/RO ou
pelo LAFRON (realizacdo de ensaios analiticos). A equipe técnica deste LACEN/RO, por entender que a exigéncia (10
equipamento de Backup para o LACEN/RO fica condicionado a 1 equipamento igual; superior; melhor qualidade ou
equivalente ao solicitado "L1a".) acarretaria limitacdo a participacdo das licitantes, assim como oneraria
sobremaneira o processo em tela. Foi realizada através do Adendo (0057066999) alteracdo do exigido, devendo para
o equipamento de backup ser conforme descritivo abaixo:

1.0 equipamento de Backup para o LACEN/RO fica condicionado a 1 equipamento igual; ou equivalente ao
solicitado "L1b para o LAFRON" até que se conclua a manuten¢do ou substituicdo do equipamento avariado.

Quanto a necessidade de alimentacao continua de amostras, reagentes e insumos, sem a necessidade de parar o
equipamento principal. A Equipe técnica, por entender que tal exigéncia limitaria "cercearia" a participagdao de
algumas empresas a concorrerem no presente certame, informamos que foi realizada através do Adendo
(0057066999) alteragao quanto ao exarado ficando alterado para: "Possibilitar a alimentagdo continua de amostras,
sem a necessidade de parar o equipamento”.

2) J4 no item Il do Lote | - E solicitado um equipamento de menor porte.
Nossos equipamentos de menor porte possuem kits/insumos com grande nimero de testes.

Questionamos: Poderiamos ofertar um equipamento que nao tenha necessidade de alimentagao continua dos
reagentes e insumos sem a parada do equipamento?

RESPOSTA:

Sim, conforme relatado no item anterior, a necessidade de alimentagdo continua de amostras, reagentes e e insumos,
sem a necessidade de parar o equipamento principal. A Equipe técnica, por entender que tal exigéncia limitaria
"cercearia" a participacdo de algumas empresas a concorrerem no presente certame, informamos que foi realizada
através do Adendo (0057066999) alteracdo quanto ao exarado ficando alterado para: "Possibilitar a alimentagdo
continua de amostras, sem a necessidade de parar o equipamento”.

2.1) ParaoLotell:

Questionamos: Poderiamos ofertar um equipamento com a metodologia de quimioluminescéncia?

RESPOSTA:

Sim, a equipe técnica entendendo que atualmente, no mercado existem novas metodologias e equipamentos
superior ao que foi solicitado para o LOTE Il, buscando ndo limitar a participacdo de empresas a concorrerem no
presente certame, ficou determinado que poderdao os licitantes em suas propostas, oferecer para o LOTE II
metodologia e equipamento superior a que foi solicitada, "como por exemplo metodologias e equipamentos do



Lote I deste certame", conforme justificativa detalhada no item "julgamento da proposta"” no Termo de Referéncia
(TR).

Outrossim, considerando a resposta emitida por esta equipe técnica referente a pedido de esclarecimento anterior
(0057242479), mais precisamente "sobre a produtividade minima somada a capacidade dos equipamentos”, onde
em resposta desta equipe:

"Considerando que quanto a exigéncia de que se altere de 400 teste/hora para 342 ou 340 testes/hora (somadas a
capacidade dos equipamentos) este LACEN ndo verifica 6bice no momento de andlise técnica das propostas, em
acolher o solicitado pela requerente uma vez que o LACEN através de sua equipe técnica e analistas, séo plenos
conhecedores de equipamentos de automagdo laboratorial e a eficdcia destes na rotina laboratorial. Outrossim, a
equipe informa que tanto os equipamentos (de 400 testes/hora, quanto os de 340 testes/hora) atendem a
demanda da unidade e que esta capacidade de produtividade, ndo alteraria significativamente o andamento
produtivo nem a finalidade analitica ou a metodologia proposta"

7. DA DECISAO

Assim, pelos motivos expostos, conhego o esclarecimento e as impugnagdes, por tempestivos, para, no mérito,
conceder-lhes provimento parcial, no que concerne a RETIFICACAO DO DESCRITIVO do equipamento em comodato,
dentre outras alteracdes incluindo a QUALIFICACAO TECNICA, que estardo dispostas no Adendo Modificador n?
01 0057202963 .

Nos demais pontos suscitados pelas empresas impugnantes os mesmos foram esclarecidos no teor deste
documento, ndo sendo necessaria nenhuma retificacao.

Considerando as retifica¢cOes realizadas pela Unidade requisitante do objeto, por meio do Adendo Modificador n2 01
(0057202963), em atendimento ao art. 164, da Lei n? 14.133, de 2021, a qual se aplica subsidiariamente a
modalidade Pregdo, fica reaberto o prazo inicialmente estabelecido, conforme abaixo:

DATA: 06/03/2025

HORARIO: 09h00min (horario de Brasilia — DF).

ENDEREGO ELETRONICO: https://www.gov.br/compras/pt-br.

LIMITE PARA ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES AO EDITAL: 25/02/2025.

Eventuais duvidas poderdo ser sanadas junto a Pregoeira e a Equipe de Apoio através do telefone (69) 3212-9243 ou
pelo e-mail: atendimento@supel.ro.gov.br

Porto Velho - RO, 12 de fevereiro de 2025.

Marina Dias de Moraes Taufmann
Pregoeira da SUPEL
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes - SUPEL

eii Documento assinado eletronicamente por Marina Dias de Moraes Taufmann, Pregoeiro(a), em 12/02/2025, as
I;-imm:\ [%] § 09:20, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n?
| eletrdnica 21.794, de 5 Abril de 2017.

it A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador
0057209570 e o codigo CRC E3A48A54.
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