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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

TERMO

DE RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N2 90429/2024/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0042.003630/2023-44

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em Autogestdo de Frota, de maneira continua, para realizar o gerenciamento, controle e credenciamento de rede especializada em manutengdo preventiva e
corretiva de veiculos, por meio de sistema informatizado, com software acessivel em tempo real pela internet, integrado com tecnologia de cartdo magnético com senha, cartdo digital com senha ou outro dispositivo disponivel
no mercado para atender as necessidades de veiculos, maquinarios, embarcagdes, e compressores pertencentes a frota oficial do Governo do Estado de Ronddnia, por um periodo de 12 meses, conforme detalhamento,
condigBes e quantitativos minimos descritos neste documento.

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, por intermédio de sua Pregoeira, designada por forca das disposi¢cdes contidas na Portaria N.2 186/CI/SUPEL, publicada no DOE do dia 18 de novembro de
2022, vem neste ato responder ao pedido de esclarecimento enviado por e-mail por empresa interessada.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Em 20/04/2023 as 18:23, até 02/05/2023 as 14:38 e, foi recebido através do e-mail atendimentosupel@gmail.com, pedido de esclarecimento e impugnacdo formulado por empresa interessada, regendo a licitagdo as
disposi¢des da Lei Federal n2. 10.520/02, dos Decretos Estaduais n2. 26.182/2021, com a Lei Federal n2. 8.666/93 com a Lei Estadual n° 2414/2011 e com a Lei Complementar n2 123/06 e suas altera¢bes, e demais
legislagBes vigentes onde as mesmas contemplam aspectos relativos ao procedimento e prazos efetivos para a tutela pretendida.

O prazo e a forma do pedido de esclarecimento ao edital, bem como a legitimidade do impugnante estdo orientados no art. ~164 do Lei 14.133/2021, e nos subitem do Edital do Pregdo Eletrénico epigrafado.

Em sintese, respectivamente quanto as normas aqui citadas, o prazo é de até 3 dias (Uteis) que anteceder a data fixada para abertura da sess3o, neste caso marcada para o dial8/02/2025, portanto consideramos a mesma

TEMPESTIVA.
2. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGCOES
1. Visto se tratar de pedido de Esclarecimento referente ao termo de referéncia , os autos do processo fora encaminhado a Secretaria de mandante para elaboragdo e andlise da resposta, obtendo as seguintes

respostas e decisdes:

1. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DA EMPRESA 02
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1. A exigéncia de que o contador responsavel pela escrituragao contabil deva assinar as demonstragdes contabeis obrigatdrias, juntamente com os sécios ou administradores, esta prevista na legislagdo
brasileira, especialmente no art. 1.182, do Cédigo Civil, e no art. 25, alinea 'b', do Decreto-Lei n2 9.295/1946.

A escrituragdo contabil assinada por um contador, além de um requisito legal, é um pilar fundamental para a credibilidade financeira de qualquer organizagdo. Sob esse prisma, considerando a exigéncia
de envio das demonstragoes financeiras como requisito para comprovar a qualificagdo econdmico-financeira, é correto o entendimento de que as empresas licitantes que apresentarem escrituragao
contabil apdcrifa ou ndo assinada por seu contador serdo inabilitadas?

RESPOSTA:

Conforme subitem 18.3 do Anexo | - Termo de Referéncia, ha uma observagdo para atendimento ao art. 69, da Lei 14.133/2021, que consta como atendimento quanto a qualificagdo técnica.

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigag6es decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos

| - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;
Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 12 A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por profissional habilitado da drea contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 22 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.
§ 32 E admitida a exigéncia da relacio dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 42 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo.

§ 62 Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-3o ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Neste contexto conforme § 12 do art. 69, da lei 14.133/2021, entende-se que se trata de um "poder dever" que os demonstrativos contabil sejam "assinada por profissional habilitado da area contabil".

2.De acordo com o art. 32, da Lei n.2 11.638/2007, as sociedades de grande porte, ainda que n3o constituida sob a forma de sociedades por a¢bes, deverdo submeter a auditoria independente e registrada
na Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), seu balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social. Destaca-se que o texto legal utiliza o termo "devendo", o que, em nossa andlise,
caracteriza uma obriga¢do imposta pela norma.

Nesse sentido, a auditoria independente, além de um requisito legal, garante que os indicadores de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) reiteram a real satide financeira da
empresa, proporcionando maior seguranga juridica, contabilidade e precisdo sobre os dados contabeis da empresa.

Neste contexto, considerando a exigéncia de envio das demonstragoes financeiras como requisito para comprovar a qualificagdo econémico-financeira, é correto o entendimento de que as licitantes
classificadas como sociedades de grande porte que ndo apresentarem seu balango patrimonial e demonstragdo de resultado referendados por uma auditoria independente serdo inabilitadas?

RESPOSTA:

N3&o esta correto, como ja explicado no questionamento 01, devendo apresentar balango patrimonial e os demonstrativos contabeis, assinado por qualquer profissional habilitado da area contabil.

3. E correto o entendimento de que serd vedada a participacio de empresas penalizadas por quaisquer érgios neste certame, independente de quem tenha aplicado a san¢io, de modo a evitar que
empresas punidas contratem com a Administra¢do Publica, em conformidade com o entendimento do Superior Tribunal de Justiga?

RESPOSTA:

Ndo, deverd se atentar ao disposto no subitem 04 do Edital, quanto das condi¢Ges de participacdo, vejamos:

4.6.2.1. Impedimento de licitar e contratar no dmbito da Administragdo Publica direta e indireta_do Estado de Rondénia, nos termos do art. 156, IlI, § 42, da Lei n. 14.133/2021;
4.6.2.2. Declarados inidéneos para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, na forma do art. 156, IV, § 52, da Lei n. 14.133/2021;
4.6.4. Aquele que se enquadre no disposto do art. 14, da Lei n. 14.133, de 2021;

4.6.5. Agente publico de 6rgdo ou entidade licitante ou contratante, conforme_ §§ 12 e 22 do art. 92 da Lei n? 14.133, de 2021.
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4. Prezado Sr. Pregoeiro, solicito esclarecer em caso de taxa negava deve ser apresentado LDI para comprovar a exequibilidade da proposta?
RESPOSTA SUGESP 0057087474:
Ndo é permitido taxa negativa, conforme especificado no ITEM 27.
27. DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

27.1. Para fins de julgamento da proposta, a licitagdo devera ser adotado o critério de julgamento de menor prego global, na modalidade Pregdo conforme art. 28 inciso | da lei 14.133/2021, visando selecionar a proposta mais vantajosa para a
administragdo, observadas as especificagdes definidas neste Termo de Referéncia.

27.2. A menor “taxa de administragdo” para o “Servigo de Gerenciamento de Frota” servird para identificar a proposta vencedora, ndo sendo admitida taxa inferior a 0%.

27.3. Assim, a aliquota maxima aceitavel da TAXA ADMINISTRATIVA, serd apurada pela drea técnica a partir da pesquisa de pregos de mercado, para fins de compor o valor estimado global desta licitagdo.

5. Estamos corretos no entendimento de que o sistema gerenciamento apresentado para atendimento do objeto deve ser de propriedade da Contatada?
RESPOSTA SUGESP 0057087474 :

Informagdo consta no Item 15 do Termo de Referéncia.

6. Os servicos, objeto desta licitacdo, ja sao prestados por alguma empresa? Se sim, gentileza informar qual a empresa que presta os servicos e qual a taxa de administragdo praticada?
RESPOSTA:

Informagdo consta no Item 9.2 do Termo de Referéncia.

7. A taxa devera ser Unica e ndo devera ser aceito taxas secundarias, podendo ocorrer o superfaturamento dos servigos e dificuldade na fiscalizagdo. Prezado, Sr. Pregoeiro, estamos corretos em entender
que em se tratando da exigéncia do referido item acima, excetua-se da presente defini¢do, eventuais taxas de adiantamento e antecipa¢do de pagamento pactuadas entre o credenciado e a contratada.

RESPOSTA SUGESP-GMA:
Resposta Consta no Item 9.3.3 e 9.3.4. Desde que obedega os critérios abaixo do Termo de Referéncia:

9.3.3. Apds analise realizada pela administragdo, determinou-se que o valor nominal a ser repassado pela Gerenciadora a Rede Credenciada, considerando que apds a notificagdo pela contratante, a Média da Taxa Administrativa (na coluna:
TAXA ADMINISTRATIVA/Apés Notificagdo/No sistema) passou a ser de 6,38%. Assim, o repasse a Rede Credenciada ndo podera ser inferior a 93,62% do valor pago pela Administra¢do a Empresa Contratada para o gerenciamento do Sistema de
Autogestdo de Frota, objeto do presente Termo de Referéncia.

9.3.3. Essa determinagdo impde uma limitagdo rigorosa para as taxas secundarias, também conhecidas como "taxa de administragdo”, "taxa de repasse", "taxa de uso do cartdo", "taxa de comissdo" ou qualquer outra denominagao atribuida pela

) )
Contratada as Credenciadas. Independentemente da natureza ou do nome, a restrigdo visa assegurar a equidade e a transparéncia nas relagdes contratuais, protegendo os interesses da administragdo publica e garantindo uma remuneragdo justa
a Rede Credenciada

QUESTIONAMENTO 8. DO CARTAO PARA MANUTENGCAO DE VEICULOS ESCLARECIMENTO

Informamos que o nosso servigo de gerenciamento da manutengdo preventiva e correva é prestado apenas com o sistema informatizado, sem o fornecimento de qualquer cartdo ou outro instrumento
periférico, o que ndo impede, por exemplo, a idencagdo do veiculo (a exemplo da placa, modelo, ano, fabricante e quilometragem do veiculo), do condutor, do respectivo controle de despesas e a abertura
de cotagbes e ordens de servigos, conforme exigido pelo termo de referéncia.

Salientamos, por oportuno, que a grande maioria das empresas do setor ndo fornecem qualquer po de cartdo para o gerenciamento da manutencdo de frota, o que em nada compromete o atendimento
as exigéncias condas no Edital para o servigo de manutengao e, consequentemente, a administracdo e o controle do gerenciamento das despesas da frota de veiculos.

Em sendo assim, entendemos que, embora esta empresa ndo fornega cartdes, magnéticos ou eletronicos, ou outro po de instrumento periférico para o gerenciamento de manutengdo preventiva e
corretiva, atendemos as necessidades deste respeitado 6rgao. Estamos corretos?

RESPOSTA: SUGESP-GMA:

Em partes. Em resposta no 4.1.1 do Termo de Referéncia Versdo Final (0055533815) especifica os tipos de cartdo disponiveis, no entanto, se ndo tiver o fisico pode ser o on-line, sendo necessario o uso de
senhas.

4.1.1: Contratagdo de empresa especializada em Autogestdo de Frota, de maneira continua, para realizar o gerenciamento, controle e credenciamento de rede especializada em manutengdo preventiva e corretiva de veiculos, por meio de
sistema informatizado, com software acessivel em tempo real pela internet, integrado com tecnologia de_cartdo magnético com senha, cartdo digital com senha ou outro dispositivo disponivel no mercado para atender as necessidades de
veiculos, maquinarios, embarcagdes, e compressores pertencentes a frota oficial do Governo do Estado de Ronddnia, por um periodo de 12 meses, conforme detalhamento, condigdes e quantitativos minimos descritos neste documento.

4.2.3: Integrar com tecnologia de cartdo magnético com senha, cartdo digital com senha ou outro dispositivo disponivel no mercado, proporciona um controle rigoroso sobre o acesso aos servigos de manutengdo. Isso garantira que apenas os
veiculos autorizados possam usufruir dos servigos da rede especializada, promovendo a seguranga e a transparéncia nas operagdes.
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5.7.49: Apds a operagdo, o portador deve digitar a senha exclusiva do sistema para autorizé-la, recebendo um termo impresso pelo equipamento como comprovante da transagdo, contendo todas as informagdes relevantes sobre a compra de
mercadorias e servigos realizados no estabelecimento.

5.7.50: E importante ressaltar que o cartdo com senha é de suma importancia, pois apenas com a matricula do servidor a credenciada podera abrir uma ordem de servico sem a necessidade de solicitacdo adicional do servidor. O uso do cartdo
também é fundamental para registrar tanto a entrega quanto a retirada do veiculo na oficina, registrando o motorista responsavel em ambos os momentos.

5.7.51: O motorista ao levar e retirar o veiculo na credenciada devera digitar senha de acesso constando nome do Motorista, data e hora, dentro da Ordem de Servigo, a senha devera ser individual.

QUESTIONAMENTO 9. Prezado, Sr. Pregoeiro solicito Edital traz valores esmados distintos de RS 23.234.571,48 e R$ 22.778.991,65. Solicitamos esclarecer qual é o valor esmado que corresponde a taxa

0,00%.
RESPOSTA:

Conforme disposto no ANEXO VIl — Quadro Estimativo de Precos, o valor sem a taxa administrativa, ou correspondente a taxa 0,00% é de RS 22.778.991,65
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QUESTIONAMENTO 10. Prezado, Sr. Pregoeiro, solicito esclarecer se Edital traz taxa positiva estivada e se os licitantes podem inserir taxa positiva para composi¢do do seu prego.

RESPOSTA:

Conforme disposto no ANEXO VII — Quadro Estimativo de Pregos. o percentual acrescido referente a taxa administrativa é de 3% sobre o valor de 22.778.991,65 , totalizando 23.234.571,48.

3. DA DECISAO

Ante o exposto, decido receber o esclarecimento e encaminhado para Secretaria demandante para resposta. Dito isto dou por TEMPESTIVO os pedidos, com provimento do mérito esclarecido, mantendo assim o Edital e

o Termo de referéncia inalterado.

Por fim ,tendo em vista as razGes esposadas pelo setor competente SUGESP mentem-se a abertura inicialmente publicada e seu edital inalterado.
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Em decorréncia dos esclarecimentos realizados, dé ciéncia ao peticionante, via e-mail, através do campo de avisos do Sistema Comprasnet e do sitio oficial desta SUPEL.

Porto Velho/RO, 05 de fevereiro de 2025

CAMILA CAROLINE ROCHA PERE
Pregoeira SUPEL/RO

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

il
Sel o
assinatura 2
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Camila Caroline Rocha Peres, Pregoeiro(a), em 06/02/2025, as 09:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5
Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n2 0042.003630/2023-44 SEI n2 0057077400
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