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ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N2 N2 90132/2024/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0015.007358/2023-07

Objeto: Registro de Precos para aquisicdo de Tablets visando atender as necessidades e demandas dos escritérios administrativos, postos fiscais, Unidades Locais de
Sanidade Animal e Vegetal e Supervisdes Regionais da Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rondénia - IDARON.

Requerente:
ITEM UNICO - Empresa MICROSENS S/A - CNP) 78.126.950/0011-26 (0054641311)
Recorrida:

ITEM UNICO - Empresa PORTO TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS LTDA - CNPJ 05.587.568/0001-74 (0054641537)

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de seu Pregoeiro, designado por meio da Portaria n® 83/2024/GAB/SUPEL,
publicada no DOE na data 25 de outubro de 2024, em atengdo ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa supracitada, ja qualificada nos autos do processo
em epigrafe, com base no Principio da Vinculagdo ao Edital, da Legalidade e demais principios que regem a Administragdo Publica e na legislagdo pertinente, passa a
analisar e decidir o que adiante segue.

| — DA ADMISSIBILIDADE

Dispde o artigo 165, da Lei n2 14.133/2021 - Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
[...]
| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:
b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;
§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigdes:

| - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste
artigo sera iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipotese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei,
da ata de julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-a em fase Unica.

§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a
decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhard o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias
Uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 32 0 acolhimento do recurso implicard invalidagdo apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.
§ 42 O prazo para apresentagdo de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e tera inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposigdo do recurso.

§ 52 Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispenséveis a defesa de seus interesses.

De acordo com o Edital — item 10 e subitens - os recursos devem ser interpostos TEMPESTIVAMENTE nos prazos prescritos em lei, bem como de forma
escrita e com fundamentagao.

A empresa MICROSENS S/A, manifestou sua intengdo de recurso e em momento oportuno, apresentando sua peca recursal, anexando no sistema
Comprasgov, sendo em tempo habil, conforme prevé a legislagdo em vigor.

Apds verificados os requisitos de admissibilidade, quais sejam tempestividade, legitimidade e interesse, passamos a analise do pleito.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO

1) Da empresa MICROSENS S/A (ao item Unico):

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa MICROSENS S/A, devido a decisdo do Pregoeiro que aceitou a proposta da requerida(PORTO
TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS LTDA) ao item Unico, desconsiderando as especificagdes técnicas do material.

A recorrente alega (Peca Recursal ID SEI 0054641311):

[...]

A empresa PORTO TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP, foi declarada vencedora do certame para o Item 01 do edital (551 unidades de tablets). Contudo, analisando-
se a proposta apresentada pela Recorrida, a Recorrente manifestou intengdo de recorrer no sistema.

Assim sendo, ap6s andlise da proposta da empresa Recorrida, verificou-se que ndo restou cumprido todos os pontos exigidos em Edital, tendo em vista que o equipamento
ofertado para o Item 01 ndo atende integralmente aos requisitos técnicos exigidos, razdo pela qual devera ser DESCLASSIFICADA DO CERTAME.

DAS RAZOES DA REFORMA
DO MODELO OFERTADO PELA RECORRIDA — DESCUMPRIMENTO AO EDITAL — DESCLASSIFICAGAO:

O edital em comento, no Anexo | — Termo de Referéncia, Item 5 — Das Especificagdes Técnicas e Quantitativas fls. 13 e 14, exige que o modelo de equipamento ofertado para o
Item 01 do edital devera conter as seguintes caracteristicas técnicas:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17%C2%A71

Sistema Operacional: Todos os tablets devem funcionar com o
sisterna operacional Android.

Software MDM: Cada tablet deve vir com software de
Gerenciamento de Dispositivos Mdveis (MDM) pré-instalado.

Caneta digital: As canetas digitais compativeis devem ser
fornecidas também junto com o tablet como parte da aquisicao.
Deve-se observar:

Entretanto, é de notério conhecimento de todos que a exigéncia de software de Gerenciamento de Dispositivos Méveis (MDM)_do Item 1 do Edital foi objeto de esclarecimento
desta licitagdo (esclarecimentos disponibilizados no site Comprasnet em 01/10/2024 as 14:44 horas),_no qual,_se questionava se a inten¢do de adquirir tablets com software

Questionamento/Resposta 3

Em relagio ao questionamento sobre a exigéncia de software de Gerenciamento de Dispositivos
Movers (MDM) no ltem 1 do objeto desta licitacdo, esclarecemos que a intencdo € adquurir tablets
com o software MDM incluido, e nfio apenas dispositivos que sejam compativeis com esse tipo de
solugdo.

O objetivo do MDM ¢ garantir que os tablets adquiridos possam ser gerenciados de forma remota,
prevenindo o uso indevido, facilitando a manutencéo e permitindo o rastreamento dos dispositivos
em caso de perda ou roubo. Portanto, o MDM é um recurso essencial para o gerenciamento
eficiente dos dispositivos em campo.

Diante disso, conforme podemos verificar abaixo foi devidamente respondido por essa Administragdo, confirmando que os tablets deverdo obrigatoriamente possuir o software

perpétua, além de que, seja garantido o suporte técnico do gerenciamento MDM por um periodo de 12 meses, alinhado com o suporte e garantia dos tablets. Vejamos com
descrigdo a resposta apresentada:

3.1. Licenciamento e instalacdo do MDM:

Confirmamos que o licitante deve ofertar os tablets com o software MDM incluso, ou seja, o
equipamento deve vir acompanhado da respectiva licenca do software MDM, com licenca de uso
perpétua (sem necessidade de pagamento mensal ou anual)

Além disso, as instrugdes de implantagdo, configuragdo e suporte técnico sdo geralmente fornecidas
pelo fabricante do software. O licitante podera, a seu critério:

Entregar a licenga e prestar diretamente o suporte necessario a implantagio e configuragio; ou

Transferir essa responsabilidade ao fabricante do software, assegurando que as mnstrucdes e o
suporte sejam fornecidos conforme as necessidades do drgio.

O periodo de suporte da hicenca do software MDM devera ser o mesmo periodo de suporte e
garantia dos tablets, ou seja. 12 meses, garantindo o suporte técnico durante esse periodo. Apds o
término desse prazo, a licenga do software MDM continuara vdlida e funcional, sem a necessidade
de renovacio, garantindo o uso continuo do software.

3.1.1. Vigéncia da licenga:

Portanto, esclarecemos que ndo deve haver pagamento periddico (mensais ou anuais), como
sugerido no questionamento. A exigéncia é que o software seja adquindo com licenga perpétua, de
modo que sua vigéncia seja indefinida, e o suporte técnico esteja garantido por um periodo de 12
meses, ahinhado ao suporte e garantia dos tablets.

Ocorre que, conforme observado da proposta comercial apresentada pela empresa Recorrida, foi verificado que visando cumprir tais exigéncias editalissimas, ofertou para o
item 01 o seguinte modelo de equipamento e Software de Gerenciamento de Dispositivos Méveis (MDM):

"Tablet Samsung SM-P625NZADZTO Tab S6 Lite 64GB 4G Software de Gerenciamento de Dispositivos Mdveis (MDM): Marca Samsung Knox Manager Yearly KXKMSWW(C230 "

Entretanto, essa Recorrente ao consultar o cédigo do Software de Gerenciamento de Dispositivos Mdveis (MDM): Marca Samsung Knox Manager Yearly, constante na proposta

abaixo extraida do site oficial da fabricante, Knox Manage - Powerful & dynamic EMM Solutions For Samsung_|_Samsung Business India:

https://www.samsung.com/in/business/mobile-solutions/knox-manage/?srsltid=AfmBOorTDhgzdQl1r8fibjQvm-j5LS8fCV9jLi95dfhY68BulnIZ3aWk

CATEGORY SKU Code*
Yearly MI-KXKMSWWC210
Knox Manage 2 year MI-KXKMSWWC220

Ou seja, o licenciamento de Software Gerenciamento de Dispositivos Méveis (MDM) fornecido pela Recorrida com duragdo de apenas 3 anos vai contra os interesses dessa
Administragdo, no que tange a exigéncia editalicia e afirmagdo dos esclarecimentos referente ao Software Gerenciamento de Dispositivos Mdveis (MDM) com duragdo de uso
perpetua.

Sendo assim, tendo em vista que o equipamento ofertado ndo atende integralmente as exigéncias do edital, bem como todos os interesses e conveniéncias desta Administragdo,
solicita-se a DESCLASSIFICACAO da empresa PORTO TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS LTDA — EPP para o Item 01 do certame, sob pena de violagdo no Anexo | — Termo de
Referéncia, Item 5 — Das Especificagdes Técnicas e Quantitativas, fls. 13 e 14 e da resposta de esclarecimentos realizada por essa Administragdo.


https://www.samsung.com/in/business/mobile-solutions/knox-manage/?srsltid=AfmBOorTDhgzdQl1r8fibjQvm-j5LS8fCV9jLi95dfhY68BulnIZ3aWk

Ora, é necessdrio impor por parte da Administragdo Publica, o cumprimento as exigéncias editalicias e demais normas que o vinculam, consubstanciadas na verificagdo do
cumprimento das especificagdes técnicas, resguardando os principios da legalidade e da isonomia. Urge assevera, sendo pertinente destacar que é de amplo conhecimento que
o Edital é a lei interna do certame e vincula as partes. Como ensina DIOGENES GASPARINI: “(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis a partir da
publicagdo do instrumento convocatério e durante todo o procedimento” (GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 132 edigdo. Editora Saraiva. 2008, p. 487).

Diante disso, no caso vertente, estd plenamente comprovado que caso essa Administragdo Publica mantenha a classificagdo da empresa Recorrida violard os principios basilares
da licitagdo, a lei, e o instrumento convocatdrio, bem como os seus interesses e conveniéncias.

DOS PEDIDOS:
Em face de todo o exposto, requer-se seja conhecido o presente Recurso Administrativo, e no seu mérito seja julgado totalmente procedente, para que:

a) Seja DESCLASSIFICADA a empresa PORTO TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP, pois ofertou modelo de equipamento para o Item 01 do edital que nio atende
integralmente as exigéncias técnicas, sob pena de violagdo ao Anexo | — Termo de Referéncia, Item 5 — Das Especificagdes Técnicas e Quantitativas fls. 13 e 14, a resposta de
esclarecimento, bem como aos principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatério.

b) De qualquer decisdo proferida sejam fornecidas as fundamentagdes juridicas da resposta e todos os pareceres juridicos e técnicos a este respeito;

c) Seja o presente recurso julgado procedente, de acordo com as legislagdes pertinentes a matéria; e d) A aplicagdo de efeito suspensivo ao presente recurso, nos termos do Art.
168 da Lei n.2 14.133/2021, em razdo do flagrante interesse publico, conforme demonstrado.

Nestes termos, requer deferimento.

MICROSENS S.A.

[...]
Logo, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, a recorrente requer a desclassificacdo da proposta da requerida.
Il — DAS CONTRARRAZOES DOS RECURSOS

1) Ao item Unico, a empresa PORTO TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentou contrarrazdo(0054641537), conforme abaixo:
[.]

A Recorrente apresentou pedido de esclarecimento sobre o edital, especificamente sobre o software de gerenciamento que recebeu a seguinte resposta da comissao técnica:

“3.1. Licenciamento e instalagdo do MDM: Confirmamos que o licitante deve ofertar os tablets com o software MDM incluso, ou seja, o equipamento deve vir acompanhado da
respectiva licenga do software MDM, com licenga de uso perpétua (sem necessidade de pagamento mensal ou anual).

Além disso, as instrugdes de implantagdo, configuragdo e suporte técnico sdo geralmente fornecidas pelo fabricante do software. O licitante podera, a seu critério: Entregar a
licenga e prestar diretamente o suporte necessario a implantagdo e configuragdo; ou Transferir essa responsabilidade ao fabricante do software, assegurando que as instrugdes e
o suporte sejam fornecidos conforme as necessidades do drgdo.

O periodo de suporte da licenga do software MDM devera ser o mesmo periodo de suporte e garantia dos tablets, ou seja, 12 meses, garantindo o suporte técnico durante esse
periodo. Apds o término desse prazo, a licenga do software MDM continuara valida e funcional, sem a necessidade de renovagdo, garantindo o uso continuo do software.

3.1.1. Vigéncia da licenga: Portanto, esclarecemos que ndo deve haver pagamento periddico (mensais ou anuais), como sugerido no questionamento. A exigéncia é que o
software seja adquirido com licenga perpétua, de modo que sua vigéncia seja indefinida, e o suporte técnico esteja garantido por um periodo de 12 meses, alinhado ao suporte
e garantia dos tablets.”

0 que acontece na INDIA n3o se sabe, mas no BRASIL, o software de gerenciamento tem licenciamento perpétuo para todos os equipamentos SAMSUNG, e assim é oferecido,
pode ser observado que na pagina do Brasil: https://www.samsung.com/br/business/mobile-solutions/knox-manage/, ndo had nenhuma restri¢cdo de uso apds 03 (trés) anos,
como a que se apresenta supostamente na pagina da india (ndo indicada pelo Recorrente).

E no minimo absurdo imaginar que o Tablet vai perder a sua funcionalidade de gerenciamento apds trés anos de uso, obvio que isso n3o existe, talvez no site imaginario da india,
mas ndo no Brasil.

O absurdo, ou ma fé, é tamanho que a Recorrente oferta O MESMO PRODUTO, da Recorrida. Sé que, para o Recorrente, o produto ofertado pela Recorrida é do site imaginario
da india e n3o do Brasil. E de uma desfacatez t3o grande que beira a falsidade ideoldgica porque, se 0 MESMO produto é ofertado por ambos, recorrente e recorrida, como pode
o produto do Recorrente possuir o software de licenciamento perpétuo e o do Recorrido ndo? Ambos os produtos sdo IGUAIS.

O licenciamento do produto é perpetuo e assim sera ofertado e entregue pelo Recorrido. A questdo do licenciamento pode ser vista na pégina do fabricante:
https://www.samsung.com/br/business/mobilesolutions/knox-manage/, e NAO POSSUI restricdo de tempo de uso. Necessario esclarecer que a SAMSUNG ndo oferece um
produto que funciona agora e vai parar de funcionar daqui a 03 (trés anos), como afirma a Recorrente. Insta observar que, apesar do esclarecimento publicado em 01/10/2024,
o edital ndo foi modificado e nem teve adendo para incluir software de licenga perpétua, isso porque é muito 6bvio que o produto tenha que continuar funcionando, mesmo
depois de cessada a garantia e o Recorrido oferta o software com licenga perpétua. Ndo ha que se perquirir outra coisa, ndo é possivel vender o produto com a garantia de que
sé va funcionar por 03 (trés) anos e depois o cliente deve comprar novo software para fazer funcionar o hardware, a SAMSUNG n3o faz isso e o Recorrente sabe, tanto que oferta
o mesmo produto, com a mesma especificagdo e modelo. Por fim, em nenhuma parte do edital (que ndo foi modificado mesmo apds os esclarecimentos) e do termo de
referéncia esta determinado que a parte deve ESCREVER que o mddulo de gerenciamento tem licenga perpétua, razdo pela qual ndo se escreveu isso.

[...]

Diante do exposto, requer-se que as contrarrazdes sejam recebidas e, ao final, seja julgado IMPROCEDENTE o recurso apresentado por MICROSENS S/A,
para manter a classificagdo da Recorrida, mantendo-se inalterado o resultado do certame.

IV — DO MERITO — DO JULGAMENTO DO RECURSO — DA HABILITAGAO DA RECORRIDA

Em atencdo ao direito de manifestagdes recursais, previsto no artigo 165, alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, em que serdo observadas as
disposi¢Oes dos incisos: I; §§ 292, 32, 42 e § 52.da Lei n? 14.133/2021, ap6s analise dos recursos e contrarrazdes, este Pregoeiro, com base no Principio da Vinculagdo ao
Edital, da legalidade e demais principios que regem a Administragdo Publica e na legislagdo pertinente, com base nas informagdes adquiridas, se manifesta da seguinte
forma.

Importa destacar inicialmente que, este Pregoeiro agiu com responsabilidade e em conformidade com a Lei, atendendo ao que estd previsto no
Instrumento Convocatério PE 132/2024 (0052267595), cumprindo assim, com todas as etapas do certame, inclusive, no momento da realizagdo da sessdo publica,
realizando com o devido zelo a verificagdo dos documentos da participante, sendo analisadas as propostas das empresas requerentes enviados no sistema comprasgov.

Vale ressaltar que, em nenhum momento, houve tratamento diferenciado a qualquer licitante. Ndo houve, por parte deste Pregoeiro, pratica contraria a
disposicdo expressa na lei para satisfazer interesse ou sentimento pessoal. As informagdes foram direcionadas a todos os participantes, no chat de mensagem, sendo
alertados do cumprimento das exigéncias previstas no Edital e seus anexos.

Trata-se do Registro de Precos para aquisicdo de Tablets visando atender as necessidades e demandas dos escritérios administrativos, postos fiscais,
Unidades Locais de Sanidade Animal e Vegetal e Supervisdes Regionais da Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Ronddnia - IDARON.

as especificagdes técnicas exigidas.




1) No tocante a alegacdo da empresa MICROSENS S/A(ao lote Unico), vejamos:

Finalizada a fase de habilitagdo, a empresa recorrida(PORTO TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS LTDA) sagrou-se vencedora para o item unico. Ocasido
em que a recorrente(262 colocada) manifestou intengdo em recorrer e, posteriormente apresentou razdes recursais em suma, assim delineadas:

Suposta ndo atendimento da proposta apresentada, fato que, segundo o entendimento da recorrente, o material ofertado ndo atende as especificagdes

Ao final, requer que a Superintendéncia Estadual de Licitagcdes se digne a rever e reformar a decisdo exarada, mais precisamente que julgou como
classificada a proposta da recorrida.

Sobre as especificagGes, o edital(0052267595) diz:
[

2.3. Das especificagdes técnicas/quantidades do objeto: Ficam aquelas estabelecidas no item 5.1 e seus subitens do Anexo | — Termo de Referéncia, as quais foram devidamente
aprovadas pelo ordenador de despesa do 6rgdo requerente.

8.6. Para fins de andlise da proposta quanto ao cumprimento das especificagdes do objeto, podera ser colhida a manifestacdo escrita do drgdo requisitante, ou da area
especializada no objeto.

L]

Sobre as especificacdes do SOFTWARE MDM, objeto do recurso administrativo, o topico 5.1 do Termo de Referéncia(0052539770) trouxe:
[

Software MDM: Cada tablet deve vir com software de Gerenciamento de Dispositivos Méveis (MDM) pré-instalado.

[]

Sobre as especificagbes do SOFTWARE MDM, a SAMS(0045311501) diz:
[..]

Software MDM: Cada tablet deve vir com software de Gerenciamento de Dispositivos Méveis (MDM) pré-instalado.

L]

Sobre as especificacdes do SOFTWARE MDM, houve pedido de Esclarecimento(0053236531) Vejamos:

[..]
Para o Item 1 do objeto desta licitagdo, € solicitado:
“Software MDM: Cada tablet deve vir com software de Gerenciamento de Dispositivos Mdéveis (MDM) pré-instalado.”.

Entretanto, ndo fica claro sobre a real necessidade um software de Gerenciamento de Dispositivos Mdveis (MDM). Visando atender da melhor forma possivel o edital, questiona-
se:

a) Entendemos que o tablet deve ser compativel com software de Gerenciamento de Dispositivos Mdveis (MDM), mas necessidade de ofertar qualquer licenciamento. Nosso
entendimento estd correto?

b) Também as fabricantes de soware de MDM comercializam suas licengas por periodo, seja mensal ou anual. Dessa forma, entendemos que as licengas do software solicitado
deveréo ter vigéncia no mesmo periodo de garantia (12 meses). Nosso entendimento estd correto?

L]

esclarecimento, manifestou-se(0053260801):

[...]

Em relagdo ao questionamento sobre a exigéncia de software de Gerenciamento de Dispositivos Méveis (MDM) no Item 1 do objeto desta licitagdo, esclarecemos que a
intengdo é adquirir tablets com o software MDM incluido, e ndo apenas dispositivos que sejam compativeis com esse tipo de solugdo.

O objetivo do MDM é garantir que os tablets adquiridos possam ser gerenciados de forma remota, prevenindo o uso indevido, facilitando a manutengdo e permitindo o
rastreamento dos dispositivos em caso de perda ou roubo. Portanto, o MDM é um recurso essencial para o gerenciamento eficiente dos dispositivos em campo.

3.1. Licenciamento e instalagdo do MDM:

Confirmamos que o licitante deve ofertar os tablets com o software MDM incluso, ou seja, o equipamento deve vir acompanhado da respectiva licenga do software MDM,
com licenga de uso perpétua (sem necessidade de pagamento mensal ou anual).

Além disso, as instrugdes de implantagdo, configuragdo e suporte técnico sdo geralmente fornecidas pelo fabricante do software. O licitante poder3, a seu critério:
- Entregar a licenga e prestar diretamente o suporte necessario a implantagdo e configuragao; ou
- Transferir essa responsabilidade ao fabricante do software, assegurando que as instrugdes e o suporte sejam fornecidos conforme as necessidades do 6rgéo.

O periodo de suporte da licenga do software MDM devera ser o mesmo periodo de suporte e garantia dos tablets, ou seja, 12 meses, garantindo o suporte técnico durante esse
periodo. Apds o término desse prazo, a licenga do software MDM continuara valida e funcional, sem a necessidade de renovagdo, garantindo o uso continuo do software.

3.1.1. Vigéncia da licenga:

Portanto, esclarecemos que ndo deve haver pagamento periédico (mensais ou anuais), como sugerido no questionamento. A exigéncia é que o software seja adquirido
com licenga perpétua, de modo que sua vigéncia seja indefinida, e o suporte técnico esteja garantido por um periodo de 12 meses, alinhado ao suporte e garantia dos tablets.

FELIPE CAMARA DO VALE BEZERRA
Analista de T.I. COTIC/IDARON
[.]

Ressalto que todos os pedidos de esclarecimentos e impugnacdes ao certame foram publicados, conforme documento de Resposta (0053374457) e
comprovantes de Publicagdes (ComprasGov 0053397351 - E-mail 0053420406 - SUPEL 0053420642).

Dados do certame:



Pregdo Eletroénico N° 90132/2024 (Lei14133/2021

_ " : N - Adjudicacdo/
UASG 925373 - SUPERINTEND.ESTAD.DE COMPRAS E LICITACOES-RO @ Dewuty dugamenta Habditacso FaseRecrsal  omologagio
Criterio julgamento: Menor Preco / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto . = = =3 2
W, _J W, _J
Sessdo publica aberta em: 03/10/2024 10:.00:11 (Horzrio dle Brasita
Aguardando disputa Em disputa Encerrados (1)
As informagoes presentes nesta listagem refletem apenas o que aconteceu durante a etapa de disputa 2 ieE K7
Exibindo 1 de 1 registro(s)
1 TABLET Valor estimadio RS 26227800 = u
Melhor valor unitario RS 17110000 =

Propostas iniciais Melhores valores por fornecedor Todos os lances

Proposta Quantidade ofertada Valor unitario
Proposta 41 551 R$ 3.000.0000
Proposta 42 551 R$ 30000000
Proposta 43 551 R$ 3.000.0000
Proposta 44 55 R$ 4800.0000

Pelo exposto acima, houve 44 (quarenta e quatro)_empresas com propostas enviadas, bem como grande disputa na fase de lances, conforme demonstrado
no Termo de Julgamento (0057078149), verificando assim ampla participacdo/divulgacdo da licitagdo.

ASSIM, a abertura da sessdo publica deu-se no dia 03/10/2024, as 10hs DF, data a qual foi realizada a fase de lances e inicio da negociag¢do dos valores e
convocagdo para envio da proposta.

Abaixo, registro que houve diversas desclassificagdo de empresas/propostas, até chegarmos na requerida, vejamos:

12 colocada - BURITI COMERCIO E SERVICOS LTDA - Desclassificada(Especificagdes Técnicas)

22 colocada - EMPORIO DAS LICITACOES COMERCIO LTDA - Desclassificada(Ndo enviou proposta quando solicitado)

32 colocada - CH3 CONTRATOS E NEGOCIOS LTDA - Desclassificada(Trocou o modelo/marca do objeto)

42 colocada - HARD SOLUTION INFORMATICA LTDA - Desclassificada(N&o enviou proposta quando solicitado)

52 colocada - GAZIN INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E ELETRODOMESTICOS S.A - Desclassificada(N&do enviou proposta quando solicitado)
62 colocada - HIPPER COMERCIO E SERVICOS LTDA - Desclassificada(Especificagdes Técnicas)

72 colocada - IMPERIO SOLUCOES PUBLICAS LTDA - Desclassificada(Especificagdes Técnicas)

82 colocada - BARRA ATACADISTA E VAREJISTA LTDA - Desclassificada(Especificagdes Técnicas)

92 colocada - PORTO TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS LTDA - Aceita e Habilitada

262 colocada - MICROSENS S/A

Registro que apds a negociagdo com a empresa PORTO TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS LTDA, foi aberto o campo no sistema para envio da proposta
atualizada, bem como catédlogo do material ofertado, visando anadlise técnica por parte da Agéncia de Defesa Sanitdria Agrosilvopastoril do Estado de Ronddnia - IDARON,
gue emitiu a seguinte Analise 7(0054031698):

[..]
Anélise n2 7/2024/IDARON-COTIC
Analise das propostas apresentadas ao PE 90132/2024

PROPOSTA: PORTO TECNOLOGIA COM. E SERV. EIRELI (0053972060)
Fabricante/Modelo: Samsung/SM-P625NZADZTO (Tab S6 Lite 64GB 4G)

Conclusdo: O modelo de equipamento ofertado e a proposta atende completamente as especificagdes do Termo de referéncia.

Felipe Camara do Vale Bezerra
Analista de T.I. COTIC/IDARON
[..]

Logo, com base na anélise supracitada, considerando assunto de cunho técnico, a empresa requerida foi aceita, por atender ao edital.
Em ato continuo, os documentos de habilitagdo foram analisados, restando a empresa habilitada ao certame.

Finalizados os prazos para registro das intengdes de recursos administrativos, verificamos a interposi¢cdo de interesse, assim, os prazos foram devidamente
abertos para insercdo da peca recursal e contrarrazdes.

Considerando que o apontamento tratado na peca recursal (0054641311) refere-se as especificagdes técnicas do objeto, as quais foram aceitas pela
secretaria demandante, esta SUPEL encaminhou para manifestagdo sobre a pega recursal, resultado na Analise 8, vejamos:

[...]
Analise n 8/2024/IDARON-COTIC
1. INTRODUGCAO



Em resposta aos despachos 0054641894 (SUPEL-ZETA) e 0054650668 (IDARON-DIAC), esta manifestacdo analisa o recurso administrativo interposto pela empresa Microsens S/A
(0054641311) e as contrarrazdes apresentadas pela empresa Porto Tecnologia Comércio e Servigos Eireli (0054641537). A analise considera os pontos controversos levantados
pelas partes, as especificagdes do edital, os esclarecimentos fornecidos durante o certame, e o aprofundamento técnico realizado ap6s a interposi¢do do recurso.

1l. CONTEXTO

a) Objeto do Certame:

Aquisigdo de Tablets com capa de protegdo, caneta, software de gerenciamento de dispositivos méveis (MDM) com licenciamento perpétuo e garantia de 36 meses.

b) Histérico:

Em primeira analise (0054031698), o setor demandante classificou a proposta da Porto Tecnologia. Na ocasido, a auséncia de informagBes publicas sobre o modelo de
licenciamento praticado no Brasil pela Samsung Knox, a declaragdo de aceitagdo de todas as condigdes e obrigacdes do edital e a compatibilidade do hardware as especificagdes
solicitadas nos levou a considerar que a proposta estaria totalmente de acordo com o edital.

Com o recurso interposto pela Microsens, uma reavaliagdo mais aprofundada foi realizada, levantando novos elementos e duvidas que ndo haviam sido identificados
inicialmente.

c) Busca por Esclarecimentos Adicionais:

Ao receber o recurso, o setor demandante tentou esclarecer as duvidas junto ao fabricante. Entramos em contato diretamente com a Samsung Knox por meio de seu portal
oficial (https://www.samsungknox.com/pt-br/solutions/it-solutions/knox-manage) para obter informagdes sobre as licencas comercializadas no Brasil. Até o momento, no
entanto, recebemos apenas uma resposta automatica, sem informagdes especificas sobre a modalidade de licenciamento KXKMSWW(C230 no Brasil.

11l. ANALISE TECNICA
a) Exigéncias do Edital e Esclarecimentos
O edital especifica e as respostas do setor demandante a pedidos de esclarecimento determinam que:

O software de gerenciamento de dispositivos méveis (MDM) deve ser fornecido com licenga perpétua, permitindo uso continuo sem necessidade de renovagdo e/ou
pagamentos periddicos apds o periodo de garantia (Resposta a pedidos de esclarecimentos 0053260801).

b) Informac6es sobre a Licenga KXKMSWW(C230
Fontes internacionais, como o site da Samsung [ndia, indicam que a licenga KXKMSWWC230 possui validade limitada a trés anos.

N3do ha informagdes publicas no site brasileiro da Samsung que confirmem ou neguem a perpetuidade dessa licenga no Brasil. O portal oficial solicita contato com revendedores
para obtengdo de detalhes (o que ja foi feito, porém, sem retorno até o momento).

c) Fragilidade das Alegagdes da Recorrida

A recorrida ndo apresentou documentos oficiais (especificagbes técnicas, contratos de licenciamento ou declaragbes do fabricante) que comprovem a perpetuidade da licenga
ofertada.

O edital exige comprovagdo objetiva do atendimento as especificagdes, sendo insuficiente alegagdes sem suporte documental.

d) Uso de Informagdes Internacionais pela Recorrente

A recorrente utiliza dados de um site internacional (Samsung india) para argumentar que o software n3o atende ao requisito de licenca perpétua.

Embora as condigdes de licenciamento tendam a ser padronizadas, diferengas regionais podem ocorrer, o que torna essas informagdes indicidrias, mas ndo conclusivas.
IV. CONCLUSAO

a) A proposta da Porto Tecnologia ndo apresenta comprovagéo suficiente de conformidade:

A auséncia de documentagdo oficial confirmando que a licenga ofertada atende ao requisito de perpetuidade compromete a adequagdo da proposta.

b) O recurso interposto pela Microsens levanta questdes pertinentes:

A duvida levantada pela recorrente sobre a validade da licenga é legitima, mas carece de confirmag&o conclusiva devido a falta de informagdes publicas no Brasil.

c) Diligéncia ou Desclassificagdo:

Retornamos os autos para a SUPEL definir o caminho a ser adotado, dentro os quais, podem figurar:

Diligenciar a recorrida para que apresente documentagdo oficial do fabricante ou revendedor autorizado comprovando que a licenga ofertada é perpétua; ou
Desclassificar a proposta da Porto Tecnologia, considerando a auséncia de comprovagdo objetiva e o principio da vinculagdo ao edital.

V. ENCAMINHAMENTO

Se for realizada diligéncia:

Recomendamos que a Porto Tecnologia seja solicitada a apresentar documentagdo oficial do fabricante ou revendedor que comprove que a licenga ofertada (KXKMSWW(C230)
atende a exigéncia de licenga perpétua.

Se optar pela desclassificagdo direta:

A proposta da Porto Tecnologia deve ser desclassificada por ndo apresentar informagdes suficientes que atendam as exigéncias do edital.

V1. CONSIDERAGOES FINAIS

A COTIC/IDARON reafirma seu compromisso com a lisura e objetividade do certame, destacando que as questdes trazidas no recurso e nas contrarrazbes geraram duvidas
legitimas que devem ser sanadas para garantir a conformidade com o edital e o tratamento isonémico entre os participantes.

Atenciosamente,

Felipe Camara

Analista de T.I. COTIC/IDARON
[...]

Apds conhecimento da analise acima, este pregoeiro compreendeu que a secretaria demandante retifica a Analise 7 - IDARON-COTIC(0054031698) que
aprovou a proposta da requerida, sugerindo neste momento, a realizagdo de diligéncias para esclarecimento ou desclassificagdo da proposta por ndo se fazer constar a
informacdo sobre a licenga exigida.

Visando transparéncia aos atos, retornamos via sistema para que a publicidade da Analise 8(0054877022), bem como a diligéncia, fossem realizadas, cito:

Quadro informativo

Pregéo Eletronico N° 90132/2024 (Lei 14.133/2021)

UASG 925373 - SUPERINTEND ESTAD.DE COMPRAS E LICITAGOES-RO

Avisos (13) Impugnacies (0)

ILIGENCIA junto &

w0s no dia 2511

211172024 13:59 Senhores licitantes, informo-vos que para de realizagd
TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS LTDA - EPP)

seguirnento. Grato.




[...]

Como falamos e como procurador da Samsung para atuar em processos de compras publicas, em resposta a solicitagdo abaixo, a Samsung informa que o Samsung Knox ndo
possui licenciamento perpétuo ou vitalicio.

Contudo, temos visto processos, onde os parceiros usam licengas de varios anos para continuidade do servigo, uma vez que os modelos de dispositivos méveis possuem vida util.
N3&o conhego esse tipo de licenciamento perpétuo de outro fabricante para dispositivos méveis.

Nossa sugestdo, entdo, seria considerar licengas para 5 anos ou 10 anos, prazo gue a nova lei de licitagdes e contratos, no extremo, permite renovagGes. Muito provavelmente a
vida util do dispositivo mével dure menos que isso. A licenga é atrelada ao dispositivo.

Atenciosamente,
Rodrigo Andriazzi [Senior Manager] Public & Governmental Sales, B2B Vertical Sales/SEDA-S

Samsung Eletronics

Esclarecemos que a industria informa que NAO EXISTE LICENGA PERPETUA para nenhum tablet no mercado, o que existe é licenga de 05 (cinco) ou 10 (dez) anos para o uso
continuo do equipamento, isso porque muito antes disso o equipamento perde sua vida Util em razdo do desenvolvimento de novas tecnologias.

Dessa forma, cumprimos a determinagdo emanada por Vossa Senhoria, ao tempo que renovamos protestos de consideragdo.
Respeitosamente,

Delvane Gomes Costa - Proprietario.

Porto Tecnologia. CNPJ: 05.587.568/0001-74.

[...]

Havendo conhecimento da resposta, a diligéncia foi enviada para devida analise junto a IDARON que emitiu a seguinte Andlise 9 (0055304533):

[...]
Analise n2 9/2024/IDARON-COTIC
1 - Breve Resumo da Demanda

Trata-se de andlise de recurso interposto pela empresa Microsens S/A contra a classificagdo da proposta apresentada pela recorrida Porto Tecnologia no ambito do Pregdo
Eletronico n? 90132/2024. O recurso administrativo foi formalizado sob o n® 0054641311.

Em contrarrazdes anexadas sob o n? 0054641537, a Porto Tecnologia defendeu a conformidade de sua proposta com o edital. Diante das alegagdes apresentadas, a equipe
técnica da Agéncia IDARON exarou a Andlise 8 (0054877022), recomendando diligéncia junto a Porto Tecnologia para comprovar a perpetuidade da licenga do software MDM
ofertado.

Em resposta, a recorrida realizou diligéncia junto ao fabricante do software (0055230607), recebendo informagbes de que o modelo de licenciamento requerido (licenga
perpétua) ndo era praticado, com a sugestdo de licenciamento por periodo equivalente a vida util dos equipamentos (entre 5 e 10 anos).

Além do exposto, antes de passar para as analises, é importante asseverar que a caracteristica do licenciamento do software MDM consta da resposta (0053260801) a um
pedido de esclarecimento (0053236531) acostado ao presente processo €, considerando o principio da vinculagdo ao edital e atos do certame, entendemos ndo ser possivel
alterar essa exigéncia nesse momento.

3 - Andlise
Com base nas informages disponiveis, passamos a analise das alegagSes apresentadas pelas partes:
3.1 - Quanto ao recurso da Microsens S/A

A recorrente argumenta que a proposta da Porto Tecnologia ndo atende a exigéncia de licenciamento perpétuo para o software MDM, conforme especificado na resposta ao
pedido de esclarecimento.

3.2 - Quanto as contrarrazées da Porto Tecnologia

A recorrida defendeu a conformidade de sua proposta, informando que realizou diligéncia junto ao fabricante do software Samsung Knox Manager, que confirmou o modelo de
licenciamento com validade de 36 meses. A recorrida alegou que n3o existe licenga perpétua no mercado.

3.3 - Conclusdo da Andlise
Apos andlise das pegas recursais, contrarrazdes e resultado da diligéncia (0055230607), esta equipe técnica conclui que:

O fabricante do software Samsung Knox Manager confirmou que o licenciamento ofertado é limitado a 36 meses, ndo atendendo a exigéncia de licenga perpétua mencionada na
resposta ao pedido de esclarecimento supramencionado.

A auséncia de comprovagdo da perpetuidade da licenga inviabiliza a manutengdo da classificagdo da proposta da recorrida, em respeito aos principios da legalidade e
vinculagdo ao edital e seus atos.

4 - Decisdo Técnica

Diante do exposto, recomendamos a desclassificagdo da proposta da Porto Tecnologia com base no descumprimento do requisito de licenciamento perpétuo para o software
MDM, conforme descrito no documento de nimero 0053260801, devidamente publicado.

Atenciosamente,

Felipe Camara

Analista de T.I. COTIC/IDARON
[...]

Diante do exposto, este Pregoeiro entende que, as razbes emitidas pela recorrente em fase recursal, quanto ao item Unico esbarram nas limitagdes das
atribuicbes em fazer qualquer apontamento acerca da matéria oposta, pois a mesma é de carater técnico, e perante o endosso do COTIC/IDARON, conclui-se que as
alegagBes da recorrente nesse sentido merecem ganhar razdo.

Neste sentido, no ambito do regime juridico administrativo, a nogdo de autotutela é concebida, aprioristicamente, como um principio informador da
atuagdo da Administragdo Publica, paralelamente a outras proposi¢Ges basicas, como a legalidade, a supremacia do interesse publico, a impessoalidade, entre outras.

Essa autotutela abrange a possibilidade de o Poder Publico anular ou revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente,
ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa. Em qualquer dessas hipoteses, porém, ndo é necessdria a intervengdo do Poder Judicidrio,
podendo a anulagdo/revogacdo perfazer-se por meio de outro ato administrativo autoexecutavel.

Essa nogdo esta consagrada em antigos enunciados do Supremo Tribunal Federal, que preveem:
[..]

A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos. (STF, Simula n? 346, Sessdo Plendria de 13.12.1963) A Administragdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial. (STF, Simula n2 473, Sessdo Plendria de 03.12.1969)

L]



Resumidamente, considerando todas as alegag¢des trazidas aos autos, verifica — se que, a empresa PORTO TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS LTDA
deixou de atender as normas estabelecidas no instrumento convocatério, descumprindo os requisitos quanto a apresentagdo de materiais com as exigéncias minimas
constantes no edital e seus anexos.

atendam,_ao final, a licitacdo serd considerada na situagdo de "Fracassada", ndo havendo a hipdtese, sobre a licenga, de que possam ofertar licenciamento por periodos
renovaveis, devendo ser de forma perpétua.

Quanto aos argumentos apresentados pela recorrente e andlise realizada pela secretaria demandante, trouxeram ensejos suficientemente razodveis, sendo
0s mesmos suficientes para motivar a reformula¢do do julgamento proferido pelo Pregoeiro na decisdo exarada na ata da sessdo do certame em epigrafe.

COMERCIO E SERVICOS LTD), tendo em vista o ndo atendimento das exigéncias minimas quanto as caracteristicas dos equipamentos ofertados, conforme julgamento
técnico realizado pela IDARON.

VI —DO MERITO — DO JULGAMENTO DO RECURSO — DA HABILITAGAO DA RECORRIDA

Diante do exposto, pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, o Pregoeiro, consubstanciado pela documentagdo anexada aos autos, pelas regras do
edital e com base na legislagdo pertinente, opina pelo recebimento do pedido ora formulado, considerando-se TEMPESTIVO, e no mérito, analisou as questGes
pontualmente, para reafirmar a legalidade do certame e dos procedimentos adotados em prol de principios como legalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
celeridade, igualdade, vinculo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, julgando-o totalmente PROCEDENTE, reformando decisdo exarada no TERMO DE
JULGAMENTO(0057078149), que ACEITOU e HABILITOU a empresa PORTO TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS LTDA, (item unico), face ao principio da autotutela, que
permite que a Administragdo Publica possa rever seus atos.

Assim, determino a publicagdo desta decisdo nos meios cabiveis e o agendamento de sessdo de retorno de fase a fim de que sejam implementadas as
decisGes anunciadas supra, na forma da legislacdo vigente.

Atenciosamente.

RONALDO ALVES DOS SANTOS
Pregoeiro
Superintendéncia Estadual de Licitages - SUPEL / RO

——

por
JEI! d Documento assinado eletronicamente por Ronaldo Alves dos Santos, Pregoeiro(a), em 05/02/2025, as 14:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

assinatura
| eletrénica

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n2 0015.007358/2023-07 SEI n2 0056786397


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

