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TERMO

TERMO DE ANALISE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletronico N° 90452/2024/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0025.002843/2024-48

Objeto: Aquisi¢cao dos materiais para utilizar na higiene da ordenha de matrizes leiteiras
(Caneca telada fundo preto (mastite clinica), Raquete com 4 cavidades (mastite subclinica), Copo
aplicador sem retorno e Copo aplicador com retorno, (material de consumo para distribui¢do gratuita,
conforme despesa da natureza citado no item 4).

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira,
designada por for¢a das disposi¢cdes contidas na Portaria n° 83 de 25 de outubro de 2024, em atengao
aos RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, tempestivamente, pela Recorrente: LABORATORIUS
EQUIPAMENTOS E PRODUTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
: 00.881.764/0001-33 - id (SEI! 0056598813), qualificada nos autos epigrafado, passa a analisar e decidir,
o que adiante segue.

I1-DA ADMISSIBILIDADE

Dispde o artigo 165, da Lei n® 14.133/2021 - Dos atos da Administra¢do decorrentes da
aplicacao desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata,
em face de:

Jjulgamento das propostas;
ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I do
caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigdes:

- a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo
para apresentagdo das razdes recursais previsto no inciso I do caput deste artigo sera iniciado na
data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilita¢do ou inabilita¢do ou, na hipotese de adogdo
da inversdo de fases prevista no § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

- a apreciag¢do dar-se-a em fase unica.

$ 22 O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver
editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no
prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o recurso com a sua motiva¢do a autoridade superior, a
qual devera proferir sua decisdo no prazo mdximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento
dos autos.

§ 3% O acolhimento do recurso implicara invalida¢do apenas de ato insuscetivel de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17%2525C2%2525A71

aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresenta¢do de contrarrazoes sera o mesmo do recurso e terd inicio na data de
intimagdo pessoal ou de divulgacdo da interposi¢do do recurso.

§ 5% Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses

De acordo com o Edital —item 10 e subitens - os recursos devem ser interpostos
tempestivamente nos prazos prescritos na Lei 14.133/2021, bem como de forma escrita e com
fundamentacao.

Verifica-se que, a Recorrente: LABORATORIUS EQUIPAMENTOS E PRODUTOS
LTDA anexou a peca recursal, no sistema Comprasgov, sendo em tempo habil, conforme prevé a
legislacdo em vigor.

O prazo e a forma recursal, bem como a legitimidade para o recurso, suas razodes e
contrarrazdes, estdo orientado no artigo 165, da Lei n° 14.133/2021, em sintese, quanto as normas aqui
citadas, a intencao de recurso deve ser declarada em campo proprio do Sistema, apos declarado o vencedor
e motivadamente seguindo-se 0 prazo de 3 (trés) dia para as razdes, com igual prazo para as
contrarrazoes.

Verificados os requisitos de admissibilidade, quais sejam tempestividade, legitimidade e
interesse, passamos a analise do pleito.

I1 - DAS SINTESES RECURSO DA RECORRENTE

A Recorrente: LABORATORIUS EQUIPAMENTOS E PRODUTOS LTDA alega em sua
peca recursal em face da habilitacdo da empresa a LACTUS AGRO LTDA descumpriu com o exigido
em Edital/TR, conforme os pontos extraidos da proposta e demais documentos complementares, alegando
que:

Em sintese:

(...) baseado nos indicios abaixo:

1) A EMPRESA LACTUS AGRO LTDA ANEXOU SUA PROPOSTA AJUSTADA
APRESENTANDO CONTRARIEDADE AS NORMAS DO EDITAL. NO ITEM 8S8.
DETERMINA QUE A VALIDADE MINIMA DAS PROPOSTAS APRESENTADAS PELOS
PARTICIPANTES NAO PODERA SER INFERIOR A 90 (NOVENTA) DIAS, A CONTAR DA
APRESENTACAO DE SUAS PROPOSTAS. A EMPRESA LACTUS AGRO LTDA
DETERMINA QUE A VALIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA E DE 60 DIAS.
CONTRARIANDO OS 90 DIAS MINIMOS EXIGIDOS NO EDITAL.

2) APRESENTA UM FOLDER DE UMA PAGINA CONTENDO MAIS DE 20 ITENS, SEM
ESPECIFICAR QUALIS ITENS ESTAVAM SENDO OFERTADOS CONFORME OS PRECOS
ANEXADOS. NAO INDICANDO REFERENCIA OU CODIGOS QUE POSSAM LIGAR
DIRETAMENTE OS ITENS COM PRECOS EM SUA PROPOSTA E SUA
CORRESPONDENCIA RELATIVA PROPOSTA/FOLDER . ESTANDO OS DESENHOS
APRESENTADOS DE FORMA INCOMPLETA QUANTO AOS DESCRITIVOS. SEM
TRADUZIR QUASE ABSOLUTAMENTE NENHUMA INFORMACAO QUE CORROBORE
OS DESENHOS DO FOLDER AOS ITENS DA PROPOSTA.

(..)

REFERENCIAS ALFA-NUMERICAS OU QUALQUER OUTRO TIPO DE INFORMACAO
COMPLEMENTARIAM A LIGACAO ENTRE O FOLDER E A PROPOSTA. EXEMPLO
FIGURA N° 1 REFERE-SE AO ITEM 01 DA PROPOSTA APRESENTADA. FIGURAS A - B —
C REFEREM-SE AOS ITENS X — Y — Z. ESTAMOS CITANDO ESTE FATO. POIS E
PUBLICO VIA CHAT. QUE A EMPRESA “ LACTUS “ SOLICITOU PRORROGACAO NO
PRAZO PARA APRESENTACAO DA PROPOSTA E FOI CONCEDIDO PELO PREGOEIRA .

O QUE TORNA ESTA OMISSAO UM ERRO INJUSTIFICAVEL. POIS NAO APRESENTA
DESCRICAO TECNICA DOS ITENS NO FOLDER. O QUE E ESSENCIAL PARA
AVALIACAO E COMPARACAO DA EQUIPE TECNICA OU LEIGOS. FATO QUE PODE

OCORRER POR EXEMPLO NA RECEPCAO DO MATERIAL PELO ALMOXARIFADO.
CASO O COORDENADOR DO LABORATORIO ESTEJA EM FERIAS OU LICENCA POR
ALGUM MOTIVO. E UM FATOR DE MAXIMA RELEVANCIA. POIS CONFORME O ITEM
93.6 DO EDITAL, A VERIFICACAO DAS QUANTIDADES, QUALIDADES E



ESPECIFICACOES TECNICAS SAO REALIZADAS COM BASE NOS CRITERIOS DO
TERMO DE REFERENCIA. AINDA NO TERMO DE REFERENCIA, ABAIXO DA TABELA
QUE COMPOE O ITEM 3.3 (DAS ESPECIFICACOES TECNICAS) CONSTA: “ OBJETOS
ILUSTRATIVOS, DESCRICOES OBTIDAS DO CATALOGO DE MATERIAIS..” . E
CONFORME ITEM N° 13.2.1 DO EDITAL, O ORGAO CONTRATANTE DEVERA
FISCALIZAR TODO PROCESSO PARA GARANTIR QUE O OBJETO DA AQUISICAO SEJA
FORNECIDO EM CONFORMIDADE COM AS ESPECIFICACOES TECNICAS DO TERMO
DE REFERENCIA.

()

A EMPRESA LACTUS AGRO LTDA TAMBEM NAO ATENDEU AO ITEM N° 20.3 DO

EDITAL, QUE SOLICITA O ENVIO DO ATO CONSTITUTIVO, QUE NESTE CASO COMO
A EMPRESA “ LACTUS “ ERA REGISTRADA COMO MEI (Microempreendedor Individual)
ATE 31 DE AGOSTO DE 2023 DEVERIA TER REALIZADO O ENVIO DO CERTIFICADO
DA CONDICAO DE MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL — CCMEI DENTRO DO
PRAZO CONCEDIDO, ACOMPANHADO DE SUA ALTERACAO CONTRATUAL. MAS A

EMPRESA LACTUS ENVIOU SOMENTE A ALTERACAO CONTRATUAL. SE NO CASO
FOSSE SOLICITADO A LABORATORIUS EQUIPAMENTOS E PRODUTOS LTDA,
DEVEMOS FAZER ENVIO DO ATO CONSTITUTIVO E TODAS AS ALTERACOES
EXISTENTES, NAO SO ENVIAR A ULTIMA ALTERACAO CONTRATUAL. SE ESTA

SOLICITADO EM EDITAL E NECESSARIO O CUMPRIMENTO.

()

SEGUE EM ANEXO (ANEXO 1) EXEMPLO DO DOCUMENTO QUE DEVERIA SER
ENVIADO.

(’)7)

PARA O OCORRIDO, ENSEJANDO DESCUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS EDITALICIAS
PELA EMPRESA LACTUS AGRO LTDA . A EMPRESA LABORATORIUS
EQUIPAMENTOS E PRODUTOS LTDA PEDE DEFERIMENTO DAS ALEGACOES SUPRA
CITADAS E A EFETIVA DESCLASSIFICACAO DO ACEITE DA PROPOSTA
APRESENTADA PELA EMPRESA LACTUS AGRO LTDA

I1I- DAS SINTESES DA CONTRARRAZAO

Registra-se que ndo houve contrarrazdes.

IV= DO MERITO:

Em atencdo ao direito de manifestagdes recursais, previsto no artigo 165, alineas “b” e
“c” do inciso I do caput deste artigo, em que serdo observadas as disposi¢des dos incisos: I; §§ 2°, 3°, 4°
e § 5°da Lei n° 14.133/2021, ap6s andlise dos recursos e contrarrazdes, esta Pregoeira, com base no
Principio da Vinculagdo ao Edital, da legalidade e demais principios que regem a Administragdo Publica
e na legislacao pertinente, com base nas informagdes adquiridas, se manifesta da seguinte forma:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos (Art. 3°, Lei. 8.666/93) . Diante
disto, assim passa a decidir:

Importa destacar inicialmente que, esta Pregoeira agiu com responsabilidade e em
conformidade com a Lei, atendendo ao que esta previsto no Instrumento Convocatério PE N°
90452/2024/SUPEL/RO/LEI N° 14.133/2021 id (SEI! 0051979429), cumprindo assim, com todas as
etapas do certame, inclusive, no momento da realizacdo da sessdo publica, realizando com o devido zelo a
verificacao de todos os documentos da participante que foi declarada classificada e em seguida Habilitada.



Vale ressaltar que, em nenhum momento, houve tratamento diferenciado a qualquer
licitante na conducdo dos procedimentos licitatorios, tampouco, no julgamento o qual foi pautado dentro
da legalidade. Nao houve, por parte desta Pregoeira, pratica contraria a disposi¢do expressa na lei para
satisfazer interesse ou sentimento pessoal. As informagdes foram direcionadas a todos os participantes, no
chat de mensagem, sendo alertados do cumprimento das exigéncias previstas no Edital e seus anexos.

Assim, ndo restando duvidas de que ao verificar os documentos da Recorrente, esta
Pregoeira que estd em perfeita consondncia com as determinagdes legais, tendo sido observada a
submissdo aos principios da Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade, Isonomia e Eficiéncia, bem como
ao julgamento objetivo e vinculagdo ao Instrumento convocatdrio, e os demais principios que lhe sdo
correlatos.

Inicialmente, cabe destacar o alegado em sede recursal quanto a suposta contrariedade em
relagdo a validade minima das propostas. No entanto, ressalta-se que a proposta em questdo encontra-se
dentro do prazo de validade, tendo sido assinada em 08 de janeiro de 2025. Caso essa validade venha a
expirar, a pregoeira podera convocar a parte para apresentacdo de nova proposta, considerando o lapso
temporal, conforme dispde o art. 64 da Lei Federal n° 14.133/2021, que preconiza ap6s a entrega do
documento em sede de diligéncia, podera ser requisitada sua atualizacao caso a validade tenha expirado
apoOs a data de recebimento das propostas. Com o intuito de evitar qualquer irregularidade futura, foi
solicitada, via e-mail, a versdo atualizada da proposta. Dessa forma, consta nos autos a proposta
devidamente atualizada, com o prazo de validade de 90 (noventa) dias, para os demais tramites
processuais, (id. SEI! 0057068346).

Por outro lado, a pregoeira ndo participa da elabora¢do do Termo de Referéncia, documento
tipico da fase interna, que ¢ de responsabilidade da unidade requisitante, em respeito ao principio das
segregacdes de fungdes, art. 5° da Lei Federal 14.133/21 e aos termos contidos no Decreto Estadual n°®
28.474/2024. Assim, no que se refere a analise técnica das propostas, cuja competéncia ¢ da Unidade
Gestora, os autos foram encaminhados para nova andlise, conforme a resposta dessa unidade (id. SEI!
0056335472), verifica-se que a empresa atende aos requisitos exigidos, estando apta a prosseguir no
processo licitatorio. Contudo, em razao da interposicdo do presente recurso, o caso foi encaminhado a
SEAGRI para ciéncia e manifesta¢do sobre o referido ponto.

Em resposta, a SEAGRI através do nucleo de compras manifestou-se no Despacho,
(1d.SEI! 0056808545), o seguinte:

Em aten¢do do Despacho (0056796909), que versa sobre contetido do id.0056784737 - SUPEL-
KAPPA, nos reportamos que apds a reanalise detalhada da proposta apresentada pela LACTUS
AGRO LTDA, atende aos requisitos estabelecidos e esta, portanto, apta a prosseguir no processo
licitatdrio ou na contratacao, conforme aplicavel. Ressaltamos que todos os critérios técnicos foram
devidamente verificados e estdo em conformidade com as exigéncias previstas no edital.

Permanecemos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos adicionais ou para o fornecimento de
informagdes complementares que se fagam necessarias e que compete a este setor.

Dessa forma, mantém-se o posicionamento de que a proposta atende integralmente aos
requisitos do edital, ndo havendo qualquer 6bice quanto ao alegado.

Noutra perspectiva, a recorrente sustenta que a empresa LACTUS AGRO LTDA, nao
atendeu ao disposto no item 20.3 do Instrumento Convocatério, o qual exige a apresentacdo do ato
constitutivo. Além disso, argumenta que a referida empresa estava registrada como Microempreendedor
Individual (MEI) e ndo encaminhou o respectivo certificado que comprova tal condigao.

No entanto, verifica-se que a empresa enviou a Alteracdo Contratual de Transformagao de
Empresario Individual em Sociedade Empresaria Limitada, no momento oportuno (convocacao para envio
dos documentos). Assim, eventuais duvidas que esta pregoeira venha a ter sobre os documentos ja
apresentados poderdo ser sanadas mediante diligéncia a titulo de complementacdo de informacdes,

conforme previsto na legislacdo vigente.ll

Nesse sentido, em sede de diligéncia, a empresa LACTUS AGRO LTDA. apresentou o
certificado de condi¢do de Microempreendedor Individual (id. SEI! 0057033462), correspondente a sua
situacao anterior a alteracao contratual.

Dessa forma, eventuais questionamentos foram devidamente esclarecidos, estando



cumpridos os requisitos do edital.

V- DA DECISAOQ:

Em vistas de todos os elementos acima apresentados, esta Pregoeira, com fulcro nas leis
pertinentes, e ainda pelas regras do edital e total submissdo a Lei 14.133/2021, em especial ao art. 5°, em
que aborda os principios: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei

n°4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Assim, DECIDE pela MANUTENCAO DA DECISAO que CLASSIFICOU E
HABILITOU a4 Recorrida: LACTUS AGRO LTDA, com isso, julgando TOTALMENTE
IMPROCEDENTE o que foi alegado na intencdo e peca recursal da Recorrente: LABORATORIUS
EQUIPAMENTOS E PRODUTOS LTDA.

Submete-se a presente decisdo a analise do Senhor Superintendente Estadual de compras e
Licitacdes, para decisdo final.

Limite Recurso: 16/01/2025
Contrarrazoes: 21/01/2025
Decisdo: 07/02/2025
Porto Velho/RO, 05 de fevereiro de 2025.
MAIZA BRAGA BARBETO
Pregoeira da SUPEL/RO

[1] Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a apresentacdo de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame.

Documento assinado eletronicamente por MAIZA BRAGA BARBETO, Pregoeiro(a), em 06/02/2025,
as 09:42, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput ¢ seus §§ 1° ¢ 2°, do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

il
sel 3
assinatura
gletrénica

it A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0056599040 ¢ o cédigo CRC 3D03ASBO.

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n° 0025.002843/2024-48 SEI n° 0056599040
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