Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

Decisdo n° 11/2025/SUPEL-ASTEC

Ao
Pregoeiro,

Pregao Eletronico n. 90221/2024/SUPEL/RO

Processo Administrative: 0036.056320/2023-10

Interessada: Secretaria de Estado da Saude de Rondonia - SESAU.

Objeto: Contratagdo de servigo especializado de Cirurgias Pediatricas, contemplando todas suas classificagdes e areas
atinentes a especialidade pediatrica, com assisténcia e vigilancia clinica pré e pos operatorio (consulta inicial, ato
cirargico, acompanhamento de evolu¢do didria, alta hospitalar e demais procedimentos pertinentes), para fins
terapéuticos, diagnostico e cirtirgico de forma complementar, com fornecimento de equipamentos/utensilios em regime
de COMODATO, visando atender as demandas do Hospital Infantil Cosme e Damido (HICD), Hospital Regional de
Cacoal (HRC), os pacientes da Neonatologia do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP), Policlinica Oswaldo Cruz
(POC) e a fila de cirurgias eletivas de responsabilidade do (CAIS-GERREG), por um periodo de 01 (um) ano nos termos
da Lei Federal n® 14.133/2021.

Assunto: Decisdo em julgamento de recurso.

Vistos, etc.

Aportaram os autos para elaboragdo de decisdo da autoridade superior, nos termos do
art. 165, §2°, da Lein° 14.133, de 2021.

Os autos do presente processo versam sobre procedimento licitatério, na modalidade Pregao
Eletronico, que tem por objetivo a Contrata¢do de servigo especializado de Cirurgias Pediatricas,
contemplando todas suas classificagoes e dreas atinentes a especialidade pedidtrica, com assisténcia e
vigilancia clinica pré e pos operatorio (consulta inicial, ato cirurgico, acompanhamento de evolu¢do
diaria, alta hospitalar e demais procedimentos pertinentes), para fins terapéuticos, diagnostico e
cirurgico de forma complementar, com fornecimento de equipamentos/utensilios em regime de
COMODATO, visando atender as demandas do Hospital Infantil Cosme e Damido (HICD), Hospital
Regional de Cacoal (HRC), os pacientes da Neonatologia do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP),
Policlinica Oswaldo Cruz (POC) e a fila de cirurgias eletivas de responsabilidade do (CAIS-GERREG),
por um periodo de 01 (um) ano nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

Em andlise aos autos, verifica-se interposi¢do de recurso tempestivo por parte da
empresa S. MONTEIRO SENA LTDA (id. 0056692562) para o Lote I, em face da decisdo do condutor do
certame, para o qual houve apresentacio de contrarrazdes (id. 0056692840).

Compulsando as razdes recursais (id. 0056692562), a recorrente, em sintese, pugna pela
anulacdo do certame, pois, alega que o Pregoeiro antecipou o resultado da licitacdo do Grupo 2, bem
como, traz a baila irresignagdes acerca de sua inabilitacdo quanto ao Lote I (Grupo 1) do certame,
sustentando que cumpriu as exigéncias editalicias, sendo vejamos:

Assim se faz prudente e a bem da Administragdo Publica, que se anule o certame antes que chegue
as vias judiciais, pois trata-se de vicio insanavel, pois o Sr. Pregoeiro, antecipou o resultado da
licitagdo no G2, situacdo que sequer havia ocorrido, ele antecipou o resultado para todos os
participantes, e posterior a isso de fato fez a a INABILITACAO da recorrente, mudando apenas o
motivo, mas que em tese trata-se de algo relacionado ao balango.



[..]

Outro ponto importante é que o Sr. Pregoeiro ndo juntou o relatdorio completo da dispensa
eletronica, confirme juntado no presente recurso, faltam partes essenciais, impossibilitando a
defesa dos licitantes. Sendo uma delas onde questionamos o motivo da INABILITACAO, pois néo
foi informado no CHAT do G1, vejamos;

Segundo relatério apresentado pelo senhor pregoeiro no portal de compras, este por sua vez retirou
todas as chances de concorréncia da licitante perante os seus pares, haja vista, informar em CHAT
que a licitante havia sido desclassificada no G1 (lote 1 que atende Porto Velho e Regido)

Sendo que fomos chamados para apresentar documentos apenas aos dias 08 de Janeiro de 2025,
sendo que a fase ficou aberta até dia 08/01/2025 as 13:03;23 conforme CHAT do Grupo G1;

Entdo como o Sr. Pregoeiro afirma aos dias 02 de Janeiro de 2024, que a Recorrente  ja foi
INABILITADA?

[...]

Neste sentido, esta empresa apresentou conforme consta no ROL de Documentos do
http://www.comprasgovernamentais.gov.br., os Balangos exatamente da forma que foi exigida no
edital acompanhando registro no 6rgdo competente do profissional responsavel conforme observa-
se:

Que a alegacdo do Pregoeiro de que a INABILITACAO se da por “ndo constar as devidas
autenticagdes, o que impede confirmar a autenticidade, bem se tal documento refere-se ao
recebido”, no entanto o mesmo nio fundamenta com informagdes de qual o item do edital/termo de
referencia foi descumprido ou o Artigo da Lei de licitagdes 14.133/2021.

Nas contrarrazdes, a empresa INAO SERVICOS MEDICOS LTDA (id. 0056692840),
sustenta que deve ser mantida a inabilitacdo da recorrente, tendo em vista o descumprimento as exigéncias
do edital, bem como, sustenta que, o balan¢o patrimonial apresentado carece de veracidade, vez que
inexiste a autenticacao nas paginas do referido documento, como se vé:

Tlustre Pregoeiro, as alegacdes da empresa Recorrente ndo passam de meras conjecturas, tendo em
vista que apenas em simples verificacdo do balango apresentado o mesmo carece de veracidade,
tendo em vista que comprovado esta:

1) NAO CONSTA:
- Termo de Abertura e do Termo de Encerramento do livro diario;

- Autenticador nas paginas conforme recibo encaminhado para a receita que comprove que
documento ¢ parte integrante da escrituragao do exercicio 2023;

[.]

Com efeito ndao ha que se falar em vicios insanaveis muito ao contrario, a propria Recorrente nao
atendeu quando convocada para apresentar o balango patrimonial conforme norma legal vigente,
ndo evidencializando ao Sr. Pregoeiro e a comissdo técnica analisadora que comprova de forma
indubitavel condigdes de executar o contrato administrativo com o Estado de Ronddnia por meio
da SESAU-RO.

Ademais, a apresentacdo de novos documentos (que ndo foram apresentados quando da
convocagdo) quer sejam de habilitagdo técnica, juridica, econdmicofinanceira, fiscal, fere de morte
o Principio da Vinculag@o ao Instrumento Convocatério, uma vez que este principio assegura que
todas as disposi¢Oes contidas no edital, que ¢ o documento base de uma licitagcdo, sejam
rigorosamente cumpridas tanto pela Administracdo Piblica quanto pelos licitantes.

[...]

Neste sentido, esta clarissimo que a empresa S. Monteiro Sena LTDA ora Recorrente usa de
argumentos desconexos e inverdades tudo com a finalidade tinica de tumultuar o pregdo e induzir
Vossa Senhoria a erro pois como dito acima, uma vez que de forma irrefutavel ndo possui
condigdes de executar o contrato administrativo oriundo do Pregdo eletronico
90221/2024/SUPEL/RO vez que ndo comprovou qualificagdo técnica, econdmico-financeira,
fiscal, restando comprovado ainda que o balango patrimonial 2023 nao comprova sua veracidade
de envio a Receita Federal vez que inexistente autenticagdo em todas as paginas do balango de
2023 quando da entrega na Receita Federal, bem como a Recorrente NAO enviou quando
convocada, os documentos exigidos no instrumento convocatdrio e Termo de Referéncia, sendo
vedada nos Termos da Lei a apresentacdo de novos documentos.

Diante de todo o exposto, REQUER que seja mantida incolume a r. Decisio de INABILITACAO
DA da empresa S. MONTEIRO SENA LTDA, ora Recorrente para o LOTE 1.

Isto posto, feitas as explanagdes das partes envolvidas, passamos as consideragdes.



Inicialmente, cumpre destacar que as exigéncias relativas ao balanco patrimonial
encontram-se devidamente previstas no item 17.15., letra "b", do Termo de Referéncia (id. 0054184205):

17.15. Qualificagdo econdmico-financeira:

[.]

b) Balan¢o patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstra¢des contabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ou o Balanco de Abertura caso a licitante tenha sido
constituida em menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado no 6rgdo competente,
para que o(a) Pregoeiro(a) possa aferir se esta possui Patrimonio Liquido (licitantes constituidos ha
mais de um ano) ou Capital Social (licitantes constituidos ha menos de um ano), de 10% (dez por
cento) do valor ANUAL estimado para o LOTE no qual estiver participando.

b.1) o caso do licitante classificado em mais de um item/lote, o aferimento do cumprimento da
disposicdo acima levara em consideragdo a soma de todos os valores referenciais;

b.2) caso seja constatada a insuficiéncia de patriménio liquido ou capital social para a integralidade
dos itens/lotes em que o licitante estiver classificado, o Pregoeiro o convocard para que decida
sobre a desisténcia do(s) item(ns)/lote(s) até o devido enquadramento a regra acima disposta;

b.3) as regras descritas nos itens b.1 ¢ b.2 deverdo ser observadas em caso de ulterior classificagdo
de licitante que ja se consagrou classificado em outro item(ns)/lote(s).

Portanto, verifica-se que o edital prevé a apresentacdo do balango patrimonial devidamente
autenticado ou registrado no 6rgao competente.

Pois bem.

Em analise aos autos, constata-se que foi identificado pelo Pregoeiro que ndo constava a
devida autenticagdo no balanco patrimonial do exercicio de 2023 apresentado pela recorrente. Isto posto,
amparado no Art. 64 da Lei n° 14.133, de 2021, o condutor do certame promoveu diligéncia junto ao site
da Receita Federal e, ao consultar o HASH ECD, verificou que no dia 26 de junho de 2024 foi registrado e
enviado um novo balanco patrimonial. E o que dispde em seu Termo de Julgamento (id. 0056694337):

[...]

Pois bem, em sede de diligéncias procedeu-se com consulta no HASH ECD junto ao site da
Receita Federal onde foi verificado que no dia 26 de junho de 2024 as 15:06:47 foi registrado e
enviado novo balango patrimonial, este sob 0
novo n® 8F.27.12.E9.3A.88.3E.FD.8A.46.7A.D7.3D.21.B8.44.EA.76.E2.C5, sendo vejamos tela
de consulta:

[.]

Diante das consideragdes acima expostas,0 Pregoeiro, em observincia ao principio da
razoabilidade e por se tratar de documento pré-existente, ao contrario do que a mesma alega,
foi oportunizado a Recorrente, na sessio realizada em 08 de janeiro de 2025, o prazo para o
envio do balanco devidamente registrado. Para garantir a plena compreensdo da solicitagdo, foi
transmitida, por meio de mensagem no chat, todas as informagdes necessarias, a fim de evitar
quaisquer lacunas interpretativas por parte da Recorrente quanto ao que estava sendo solicitado
durante a sessdo. (grifo nosso)

[...]

Em face da solicitagcdo formalmente realizada, A recorrente remeteu novamente o balango contabil
sem as autenticagoes obrigatorias (Conforme 0 recibo
HASH: 8F.27.12.E9.3A.88.3E.FD.8A.46.7A.D7.3D.21.B8.44.EA.76.E2.C5) pasta

id 0056774620 , limitando-se a encaminhar um documento elaborado pela contadora. A vista das
informagdes apresentadas, surgem, de forma ainda mais contundente, questionamentos e duvidas
acerca da veracidade do balango submetido. Nesse contexto, salvo melhor juizo, o documento
encaminhado carece de validade juridica, ndo surtindo, portanto, os efeitos necessarios para sanar
as pendéncias apontadas por este Pregoeiro, visto que a Empresa optou por ignorar a solicitagdo
realizada no chat mensagem e desconsiderar o balanco enviado em 26 de junho de 2024, o qual se
encontra disponivel no site da Receita Federal, conforme anteriormente demonstrado.

Compulsando os autos, nota-se que o Pregoeiro oportunizou a recorrente novo prazo para
envio do balango patrimonial devidamente autenticado, no entanto, a recorrente encaminhou novamente o
documento sem as devidas autenticagdes exigidas pelo certame. Assim, como bem pontuado pelo
Pregoeiro em seu Termo de Julgamento (id. 0056694337), o balango patrimonial encaminhado carece de
validade juridica, ja que a falta da autenticacao impossibilita a confirmacao da veracidade das informacdes
contidas no referido documento.



Nos documentos de habilitacdo apresentados pela recorrente (id. 0056773381), ¢ possivel
identificar a autenticagdo do balango patrimonial do exercicio de 2022, o que ndo ocorre no relatorio do
exercicio do ano de 2023. Destaca-se que, em relagdo ao balango patrimonial em formato digital, que € o
caso dos presentes autos, a autenticacdo ¢ comprovada por meio do recibo de entrega emitido pelo Sistema
Publico de Escrituragao Digital (SPED), nos termos do § 1°, do Art. 78-A, do Decreto n° 1.800, de 30 de
janeiro de 1996.

Diante disso, importa pontuar que ¢ dever da Administragdo Publica observar os principios
norteadores do procedimento licitatorio, dentre os quais se encontra a vinculagdo ao instrumento
convocatorio (Art. 5° da Lei n® 14.133/2021). Através do referido documento, vislumbra-se uma série de
regramentos que tém como escopo garantir seguranca a Administracdo e aos licitantes durante todo o
desenvolvimento da licitagao.

Nesse sentido, t€ém-se os seguintes julgados:

O Principio da Vinculag@o ao Instrumento Convocatério se traduz na regra de que o edital faz lei
entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final do certame, vez que vinculam
as partes. (STJ - REsp: 354977 SC 2001/0128406-6, Relator: Ministro HUMBERTO GOMES DE
BARROS, Data de Julgamento: 18/11/2003, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ
09.12.2003 p. 213)

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio torna imprescindivel a observacdo dos
limites constantes do corpo do edital, o qual é a lei interna do concurso e vincula ndo apenas os
concorrentes, como também a Administragdo, de forma que as decisdes devem ser tomadas em
harmonia com as clausulas editalicias, sob pena de configuragdo de ilegalidade - Nao comprovado
o preenchimento de requisito objetivo expressamente previsto no edital do certame publico pela
recorrente, a tempo ¢ modo, confirma-se a decisdo que concedeu a seguranga. (TJI-MG - AC:
10000190479246002 MG, Relator: Alberto Vilas Boas, Data de Julgamento: 10/05/0020, Data de
Publicagdo: 14/05/2020)

Ressalta-se que, a vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ a principal garantia da
observancia do principio da isonomia, que se constitui como finalidade do procedimento licitatorio,
conforme prevé o art. 5°, da Lei Geral de Licitagdes.

Assim, em observancia ao principio da vinculag¢ao do edital, e considerando que o balanco
patrimonial do exercicio de 2023 apresentado pela empresa S. MONTEIRO SENA LTDA niao possui a
respectiva autenticagdo, o que ¢ uma exigéncia do certame, bem como, que foi oportunizado a recorrente
que fosse apresentado o documento devidamente autenticado, e ndo o fez, resta evidenciado que a empresa
ndo cumpriu com as exigéncias estabelecidas no presente certame.

Desse modo, as alegagdes da recorrente ndo merecem prosperar.

Nao obstante, a recorrente traz a baila irresignacdo acerca da antecipacdo do resultado do
Grupo 2, pugnando pela anulacao do certame.

Importa pontuar que, o art. 47, II, da Lei n® 14.133, de 2021, prevé o parcelamento da
licitacdo quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Desse modo, divide-se em itens ou
lotes, em que cada parte serd objeto de licitacdo autdbnomo, portanto, adjudicado separadamente.

Assim, observa-se que o item 6 e seguintes do Termo de Referéncia (id. 0054184205),
trazem a justificativa para o parcelamento no presente certame, adotando a segmentagao por lote. Por tal
motivo, o julgamento e habilitacio do Grupo 2 do certame nao ocorreu de forma "antecipada", como
relata, mas ocorreu no tempo e no modo do intersticio processual.

No mais, quando da disputa pelo Grupo 2, a recorrente foi convocada para tratativas de
negociacdo, porém, informou no chat da sessdo (02/01/2025) que ndo tinha interesse no Grupo 2,
conforme prints constantes no Termo de Julgamento (id. 0056694337). Por equivoco o Pregoeiro
informou que a recorrente teria sido inabilitada para o Grupo 1 e Grupo 2, o que, no entanto, foi
devidamente retificado, vez que foi dado prosseguimento normal ao certame, sendo solicitado a recorrente
o envio dos documentos referentes ao Grupo 1.

Isto posto, nao assiste razao ao argumento da recorrente.

Por todo o exposto, em aten¢do as razdes e fundamentos destacados no Termo de Analise
de Recurso (id. 0056694337), que elaborado em observancia as razdes recursais (id.
OO0 0010056692562) e respectiva contrarrazdes (id. 0056692840), apresentadas no



certame, ndo vislumbro irregularidade na decisdo do Pregoeiro.

Isto posto, DECIDO:

I. Conhecer e julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa S.
MONTEIRO SENA LTDA, mantendo a sua inabilita¢do para o certame, ¢ por consequéncia, mantendo a
decisdo que HABILITOU a empresa INAO SERVICOS MEDICOS LTDA, para o Lote I do presente
certame.

Portanto, MANTENHO a decisao do Pregoeiro.
Ao Pregoeiro para ciéncia e providéncias aplicaveis a espécie.

Israel Evangelista da Silva
Superintendente
Superintendéncia de Compras e Licitacdes do Estado de Rondonia

_ eil Documento assinado eletronicamente  por Israel Evangelista da Silva, Superintendente, em
;ginm:‘ L‘ily 30/01/2025, as 12:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
eletrénica 1° ¢ 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

i@ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0056846807 ¢ o codigo CRC 679CBADI.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n® 0036.056320/2023-10 SEI n°® 0056846807
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