Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

Decisdo n° 10/2025/SUPEL-ASTEC

Ao
Pregoeiro,

Pregao Eletronico n. 90221/2024/SUPEL/RO

Processo Administrative: 0036.056320/2023-10

Interessada: Secretaria de Estado da Saude de Rondonia - SESAU.

Objeto: Contratagdo de servigo especializado de Cirurgias Pediatricas, contemplando todas suas classificagdes e areas
atinentes a especialidade pediatrica, com assisténcia e vigilancia clinica pré e pos operatorio (consulta inicial, ato
cirargico, acompanhamento de evolu¢do didria, alta hospitalar e demais procedimentos pertinentes), para fins
terapéuticos, diagnostico e cirtirgico de forma complementar, com fornecimento de equipamentos/utensilios em regime
de COMODATO, visando atender as demandas do Hospital Infantil Cosme e Damido (HICD), Hospital Regional de
Cacoal (HRC), os pacientes da Neonatologia do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP), Policlinica Oswaldo Cruz
(POC) e a fila de cirurgias eletivas de responsabilidade do (CAIS-GERREG), por um periodo de 01 (um) ano nos termos
da Lei Federal n® 14.133/2021.

Assunto: Decisdo em julgamento de recurso.

Vistos, etc.

Aportaram os autos para elaboragdo de decisdo da autoridade superior, nos termos do
art. 165, §2°, da Lein° 14.133, de 2021.

Os autos do presente processo versam sobre procedimento licitatério, na modalidade Pregao
Eletronico, que tem por objetivo a Contrata¢do de servigo especializado de Cirurgias Pediatricas,
contemplando todas suas classificagoes e dreas atinentes a especialidade pedidtrica, com assisténcia e
vigilancia clinica pré e pos operatorio (consulta inicial, ato cirurgico, acompanhamento de evolu¢do
diaria, alta hospitalar e demais procedimentos pertinentes), para fins terapéuticos, diagnostico e
cirurgico de forma complementar, com fornecimento de equipamentos/utensilios em regime de
COMODATO, visando atender as demandas do Hospital Infantil Cosme e Damido (HICD), Hospital
Regional de Cacoal (HRC), os pacientes da Neonatologia do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP),
Policlinica Oswaldo Cruz (POC) e a fila de cirurgias eletivas de responsabilidade do (CAIS-GERREG),
por um periodo de 01 (um) ano nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

Verifica-se interposicdo de recurso tempestivo por parte da empresa MEDICIAL
ODONTOLOGIA E MEDICINA LTDA (id. 0056600884) para o Lote II, em face da decisao do condutor
do certame, para o qual houve apresentacdo de contrarrazdes (id. 0056600908).

Em analise as razodes recursais (id. 0056600884), notamos que a recorrente traz a baila
irresignacdes acerca de sua inabilitacdo quanto ao Lote II do certame, contornando, em resumo que,
embora o patrimdnio liquido da empresa seja inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado da
licitagdo, o valor do lance ofertado estd adequado com a capacidade operacional e financeira da empresa,
sendo vejamos:

A nossa empresa apresentou um lance vencedor que ¢ compativel com nosso capital social, o que
demonstra que nossa capacidade financeira ¢ suficiente para execugdo do contrato. O edital,
conforme lote II, prevé que o capital social minimo exigido para habilitagdo da licitante serd de



10% do valor do TR. No entanto, o capital social da nossa empresa ¢ de R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais) compativel com lance ofertado. Haja vista que, o valor do capital social
condiz com o valor do lance ganhador de R$ 3.934.800,00 (trés milhdes novecentos e trinta e
quatro mil e oitocentos reais). O valor do lace foi devidamente calculado e garantimos a eficiéncia
da execug@o do contrato dentro dos prazos estabelecidos.

A exigéncia de que o capital social seja de 10% do valor estimado do contrato ndo pode ser
aplicada de maneira rigida e descontextualizada. Considerando que o valor do nosso lance esta
adequadamente alinhado & nossa capacidade operacional e financeira, a desclassificagdo com base
no capital social inferior a 10% se mostra desproporcional e contraria ao principio da
razoabilidade. A andlise do lance deve levar em consideragdo ndo apenas o capital social, mas
também a execucdo pratica do contrato, a qual nossa empresa tem capacidade de cumprir, podendo
comprovar com os atestados de capacidade técnica em anexo.

Nas contrarrazdes, a empresa INAO SERVICOS MEDICOS LTDA (id. 0056600908)
sustenta, em suma, que a inabilitacdo da recorrente deve ser mantida, pois, ndo cumpriu com as exigéncias
editalicias, vez que ndo encaminhou alguns dos documentos exigidos pelo certame, bem como, o balango

7o

patrimonial apresentado esta "incompleto e carece de veracidade", como se vé:

Ilustre Sr. Pregoeiro, antes de adentrar no mérito recursal, se faz necessario evidenciar os
descumprimentos abaixo descritos, vejamos:

a) Do Nao cumprimento ao item 8.13 do instrumento convocatorio;

[.]

No entanto a Recorrente em total descumprimento ao determinado no item acima ndo enviou os
documentos vigente ao més anterior a data da abertura do Certame, o qual ocorreu em dezembro de
2024. Exemplo disso ¢ o Relatério do FGTS que consta competéncia do més de outubro de 2024
(10/2024), quando o correto seria a competéncia do més 11/2024 (novembro/2024), ndo cumprindo
assim a exigéncia documental da alinea “b” do Item 8.13.

[...]

b) Do Nao cumprimento dos itens 9.9; 9.10; 9.11; 9.12 e 9.14 do instrumento convocatério
concomitantemente com os itens 17.2, 17.3; 17.13, 17.14, 17.15, 17.16 ¢ ss do Termo de
Referéncia:

Sr. Pregoeiro no que pertine a exigéncia dos documentos que comprovem a REGULARIDADE
FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA a empresa MEDICAL ora Recorrente apresentou CNPJ
com data de emissao de 04/05/2024 ou seja, data superior a 90 dias.

Ademais a Recorrente NAO enviou Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho, mediante
apresentacdo de Certiddo de Regularidade de Débito — CNDT, devendo, portanto, ser mantida a
INABILITACAO da empresa MEDICAL ora Recorrente.

[.]

A Recorrente em seu confuso recurso alega em sintese que o Edital prevé que o capital social da
empresa deve ser no minimo no percentual de 10% ( dez ) por cento do valor do TR para o Lote II,
e por possuir capital social de R$ 400.000,00, esta compativel com o lance ofertado para referido
lote qual seja: R$ 3.934.800,00.

Aduz ainda que possui capacidade técnica, regularidade fiscal e trabalhista conforme documentos
apresentados, estando apta a executar o contrato com eficiéncia.

Ilustre Pregoeiro, as alegacdes da empresa MEDICAL, ora Recorrente ndo passam de meras
conjecturas, tendo em vista que apenas em simples verificagdo do balanco apresentado esta
incompleto e 0 mesmo carece de veracidade, tendo em vista que comprovado esta:

1) NAO CONSTA:

- O Registro na Junta Comercial;

- Recibo de Entrega de Escrituragcdo Contabil Digital;

- Demonstragdo de Resultado do Exercicio;

- Assinatura do Contador e Representante Legal da Empresa;

- Termo de Abertura e do Termo de Encerramento do Livro Diério;

- Autenticador nas paginas conforme recibo encaminhado para a Receita Federal que comprove
que documento ¢ parte integrante da escrituracdo do exercicio de 2022 e 2023;

Neste sentido, esta clarissimo que a empresa MEDICAL ora Recorrente usa de argumentos
desconexos e inverdades tudo com a finalidade unica de tumultuar o pregdo e induzir Vossa
Senhoria a erro pois como dito acima, ndo possui condi¢cdes de executar o contrato administrativo



oriundo do Pregdo eletronico 90221/2024/SUPEL/RO vez que ndo comprovou qualificagdo
técnica, juridica, econdmico-financeira, fiscal, social e trabalhista, restando comprovado ainda que
o balango patrimonial ndo tem validade vez que inexistente o registro na junta comercial, recibo de
entrega na Receita Federal, bem como a Recorrente NAO enviou quando convocada, os
documentos exigidos no instrumento convocatorio e Termo de Referéncia, sendo vedada nos
Termos da Lei a apresentagdo de novos documentos.

Sustenta, pois, que ndo seria apenas o fato dos valores previstos em Balanco, mas uma série
de documentos que lhe integra.

Pois bem.

Cabe elucidar que a exigéncia do presente certame determinava o seguinte (id.
0054649515):

9.11. RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA
[.]

b) Balanc¢o patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ou o Balango de Abertura, caso a licitante tenha sido
constituida em menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado no 6rgdo competente,
para que o(a) pregoeiro(a) possa aferir se esta possui Patrimonio Liquido (licitantes constituidos ha
mais de um ano) ou Capital Social (licitantes constituidos ha menos de um ano), de 10% (dez por
cento) do valor estimado do item/ lote que o licitante estiver participando.

Pelo balango patrimonial ¢ possivel aferir os chamados indicadores econdmicos das
licitantes. Estes indicadores possibilitam a mensuracdo do desenvolvimento econdmico da empresa além
de demonstrar sua saude financeira, assim, € o que dispde o inciso I, do art. 69 da Lei n. 14.133/2021,
sendo vejamos:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo economica do licitante
para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdomicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e sera restrita a apresentacdo da seguinte documentacao:

I - balango patrimonial, demonstrag@o de resultado de exercicio e demais demonstra¢des contabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Assim, por meio deste mecanismo ¢ possivel identificar se a licitante possui capacidade
para suportar a execugdo do contrato, sem grandes riscos & Administracao.

Compulsando aos autos, importa destacar que o Pregoeiro em seu Termo de Julgamento
(1d. 0056600971) traz a baila o seguinte apontamento acerca do balango patrimonial da recorrente:

Nesse contexto, ndo ha necessidade de aprofundar a argumentagdo para demonstrar a auséncia de
atendimento por parte da Recorrente, uma vez que, conforme sua peca recursal, a analise deveria se
basear no capital social e no valor do lance final. Entretanto, considerando que a Recorrente é uma
empresa constituida ha mais de um ano, a avaliagdo financeira deve ser realizada com base em seu
Patriménio Liquido e o calculo de 10% (dez por cento) deve ser baseado no valor estimado pela
Administragdo e ndo pelo lance final apresentado.

Em calculos simples, o valor estimado pela Administragdo para o Grupo 02 foi de R$ 4.413.723,06
(quatro milhdes, quatrocentos e treze mil, setecentos e vinte e trés reais e seis centavos). Assim, a
licitante deveria obrigatoriamente comprovar que seu Patriménio Liquido fosse, no minimo,
equivalente a R$ 441.372,31 (quatrocentos e quarenta e um mil, trezentos ¢ setenta e dois reais e
trinta ¢ um centavos). No entanto, a Recorrente apresentou, em seu balango patrimonial de 2023,
um Patriménio Liquido de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), valor este insuficiente para
atender aos requisitos de habilitaggo.

Portanto, ao analisar os documentos de habilitacao da recorrente (id. 0056690472), apura-se
que a licitante ndo atende as exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia (id. 0054184205), vez que o
Lote II tem valor estimado de R$ 4.413.723,06, assim pra atender ao disposto era necessario comprovar
um patrimonio liquido no minimo de 10% desse valor, qual seja, R$ 441.372,30, contudo, a recorrente
apresentou patrimonio liquido de apenas R$ 400.000,00, no balango exigivel do ano 2023, claramente
inferior ao exigido.

Pertinente mencionar que a propria recorrente afirma que o seu capital social ¢ inferior ao
exigido na licitagao, veja-se:

Conforme estabelecido na nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021), o capital social da empresa



deve ser no minimo 10% do valor estimado para execucdo do contrato. No entanto, gostariamos de

destacar que, embora nosso capital social seja inferior a 10% do valor estimado da licitacfo, o
valor do nosso lance apresentado e eventualmente vencedor encontra-se em plena consonancia com
o montante do capital social e reflete a capacidade financeira compativel com a execugdo do
objeto.

O momento processual em tela ndo ¢ apropriado para a debate sobre as exigéncias
editalicias. Conforme se extrai dos autos, foi devidamente oportunizada a impugnacao ao edital, sendo
devidamente mantida a exigéncia dos 10%, ou seja, constatando-se a preclusdo do direito de impugnar o
edital.

E de sabenca que o edital é a peca fundamental dentro do certame licitatorio. Através deste
instrumento sdo apresentadas as regras gerais de convocacao, de condugdo do certame e da execucao do
contrato, portanto, caso algo conste no Edital, a Administracdo e os participantes nele estdo vinculados.

Assim, em aten¢do ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, torna-se
imprescindivel a observancia aos limites constantes do corpo do edital, descabendo a pretensdo de que as
normas fossem interpretadas extensivamente visando possibilitar a habilitacdo de qualquer licitante que
ndo atenda ao disposto no item 9.11, letra "b", do instrumento retro citado.

Isto posto, uma vez publicado o edital, ndo s6 o particular como a propria Administracao
submetem-se a ele. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. PROPOSTA EM DESACORDO COM O
EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. IMPOSITIVO. A observancia dos principios que norteiam as licitagdes em
geral, especificamente os da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, é essencial
para o resguardo do interesse publico, o qual compreende ndo s6 os interesses especificos da
Administragdo Publica como também os de toda coletividade. Em outros termos, a adstri¢ao as
normas editalicias restringe a atuagdo da Administragdo, impondo-lhe a desclassificacdo de
licitante que descumpre as exigéncias previamente estabelecidas no ato normativo. Nao ha
irregularidade na inabilitacio de participante que ndo atendeu integralmente as exigéncias
editalicias, previamente estabelecidas. Decisdo mantida. agravo de instrumento improvido.
(TRF-4 - AG: 50035356220214040000 5003535-62.2021.4.04.0000, Relator: LUIS ALBERTO
D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento: 14/07/2021, QUARTA TURMA). (grifo nosso)

Logo, cumpre destacar que a inabilitagdo da recorrida, conforme j4 bem pontuado pelo
Pregoeiro, ocorreu, pois, ndo possui o patrimonio liquido necessario para atender as exigéncias do item
9.11, letra "b", do Instrumento Convocatorio (id. 0054184205), inclusive, € o constante no chat da Ata de
Julgamento da sessao do dia 30 de dezembro de 2024, vejamos:

Fornecedor MEDICAL ODONTOLOGIA E MEDICINA LTDA, CNPJ 23.623.115/0001-38 foi
inabilitado. Motivo: Inabilita-se a licitante por ndo atender ao item 17.15 do T.R. A licitante nio
possui em seus balangos percentual de 10% do PL previsto para o Lote 01. O BP de 2023 (mais
recente) apresentou um PL de apenas R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), ou seja, insuficiente
tanto para o G1 como o G2.

Desta feita, em atengdo as razdes e fundamentos destacados no Termo de Analise de
Recurso (id. 0056600971), que elaborado em observancia as razdes recursais (id. 0056600884) e
respectiva contrarrazdes (id. 0056600908), apresentadas no certame, ndo vislumbro irregularidade na
decisdo do Pregoeiro.

Isto posto, DECIDO:

1. Conhecer e julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa MEDICIAL
ODONTOLOGIA E MEDICINA LTDA, mantendo a sua inabilitacio para o certame, e por
consequéncia, mantendo a decisdo que HABILITOU a empresa INAO SERVICOS MEDICOS LTDA ,
para o Lote II do presente certame.

Portanto, MANTENHO a decisao do Pregoeiro.

Ao Pregoeiro para ciéncia e providéncias aplicaveis a espécie.



Israel Evangelista da Silva
Superintendente
Superintendéncia de Compras e Licitagcdes do Estado de Rondonia
_ eil Documento  assinado eletronicamente  por Israel Evangelista da Silva, Superintendente, em
_ﬂinml‘; L‘ily 23/01/2025, as 09:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
eletronica 1°e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
verificador 0056678397 ¢ o cddigo CRC A7756870.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n° 0036.056320/2023-10 SEI n® 0056678397
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