Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

RESPOSTA

A IMPUGNACAO N° 01/2025

PROCESSO N.° 0025.002477/2024-27
PREGAO ELETRONICO N° 90506/2024/SUPEL/RO

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em locacdo e montagem de estrutura para
o estande do Espago Governamental e Auditério para dar suporte a coordenacdo da 12* edicdo da
Rondonia Rural Show Internacional e 6* Feira do Agronegocio do Leite do Estado de Rondodnia -
Rondoleite.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira,
designada por forga das disposi¢des contidas na Portaria n° 83 de 25 de outubro de 2024, torna publico aos
interessados, em especial as empresas que retiraram o instrumento convocatorio, 0s seguintes
questionamentos e respostas referente a impugnacao da empresa interessada na participacdo do certame,
os documentos estdo disponiveis para consulta no site www.rondonia.ro.gov.br/supel:

QUESTIONAMENTOS - (0056491918)- | RESPOSTA Secretaria de Estado da Agricultura -
EMPRESA 01: SEAGRI - Despacho (0056496470)

Em consideracio ao Despacho (0056494310),
esclarecemos 0 Pedido de Impugnacio
(L1L111110056491918) conforme abaixo:

1) IL.1 — DA IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO
EM_LOTE UNICO ITENS DE NATUREZAS

DISTINTAS - GRAVE _RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE;

Mantemos a defesa de nio acatar o Pedido de
Impugnacdo, referente ao edital do mencionado
processo, conforme exposto detalhadamente nos itens 9
e 12 do Termo de Referéncia (0054281232).

"]

9.2. Justificativa para o parcelamento ou nio da
solucao:

9.2.1. A locagao dos objetos sera realizada em forma
de lote, portanto, a licitacdo seguird a modalidade de
menor prego por lote. Esta escolha se baseia na
avaliagdo de que ha evidéncia de que o parcelamento
em itens resultaria em prejuizo para a eficacia global da



http://www.rondonia.ro.gov.br/supel

solucdo ou em perda de economia de escala, uma vez
que os itens de um mesmo lote dependem uns, das
instalagdes dos outros.

9.2.2. Essa estratégia de licitacdo por lote se alinha
com o principio da eficiéncia e busca sele¢do dos
fornecedores, garantindo que cada parte da solugdo
seja adquirida da maneira mais vantajosa para o
Estado, sem comprometer a integridade do projeto
como um todo. Sendo assim o agrupamento em lotes,
neste caso, traz vantagens e beneficios para a
administragdo  publica, quanto ao controle e
gerenciamento dos servigos prestados, em observancia
aos termos da Siimula n°® 08 do TCE/RO.

9.2.3. Considerando a sugestdo da equipe SUPEL-
BETA para reanalisar o processo de contratacdo em
lote unico em processos anteriores
(ID.0025.071465/2022-81) (ID.0034676489),
informamos que a equipe da Seagri realizou um amplo
levantamento técnico em que considerou os processos
de contratagdes de estruturas semelhantes das edigoes
anteriores da Rondonia Rural Show Internacional
I D.0025.068851/2022-95 ¢ 0025.016173/2020-13.
Mediante expertise da equipe que ja realizou o referido
evento repetidas vezes, concluimos que a montagem
das estruturas sao dependentes e complementares umas
das outras, de forma que, a montagem das tendas
implica diretamente na instalacdo dos banheiros
containers, copa, instalacdo do piso, carpete,
instalacdes elétricas e demais equipamentos descritos
no corpo deste Documento de Oficializagdo de
Demanda.

9.2.4. A montagem da estrutura do auditério e
coordenacdo de forma simultanea por mais de uma
empresa pode causar diversos conflitos na execucdo
dos servigos contratados. A exemplo, de uma empresa
que precisaria realizar uma etapa com muita
antecedéncia, a fim de liberar o espago para outra dar
inicio a montagem do seu objeto. Desta forma,
qualquer imprevisto no cronograma de execucao de
uma contratada pode inviabilizar as proximas etapas e

comprometer a realizagdo do evento, que ¢ o maior
evento da Regido Norte do Brasil.

9.2.5. No caso especifico do grupo gerador, destaca-se
que devera ser montado sob as tendas na parte
posterior da estrutura e que toda a rede elétrica dos
espacos deverd ser ligada ao mesmo. Foi diligenciado
pela equipe técnica da Seagri que na 8" edicdo da
Rondonia Rural Show Internacional, por exemplo, que
o item foi contratado em processo distinto do da
estrutura da coordenagao/auditorio, contudo durante a
solenidade de abertura houve interrupcdo na
distribuicdo de energia e o grupo gerador nao foi
acionado devido a falhas nas ligacdes das redes, pois
cada item havia sido fornecido/montado por empresas
distintas e eles nao se complementavam, o que causou




1)I1.1 — DA IMPOSSIBILIDADE DE

INCLUSAO EM LOTE UNICO ITENS

DE NATUREZAS DISTINTAS — GRAVE

RESTRICAO A COMPETITIVIDADE;

conflito dentre as diferentes etapas da instalacdo.

9.2.6. Considerando ainda o processo administrativo da
edicao da 11# Rondonia Rural Show
Internacional 0025.071465/2022-81 o qual foi realizada
a licitacdo em lote e a contratacdo e execucdo do
servico ocorreram de forma mais organizada, podemos
afirmar que esta ¢ a op¢do mais vidvel de prosseguir
com os tramite visando melhores resultados futuros.

9.2.7.Diante do exposto, mesmo ndo havendo
homogeneidade entre si, entendemos que € necessario
que a contratagdo ocorra em apenas um lote para que a
montagem das estruturas aconteca de forma simultanea
para nao haver conflito de prazo, bem como falhas
técnicas nas instalagdes, ligacdes e conexdes nas
diferentes etapas da montagem. Sendo assim,
concluimos que se torna arriscado o desmembramento
das estruturas.

"...]

Além disso, o Termo de Referéncia prevé a
possibilidade de subcontratagdo, especialmente para o
item pautado no requerimento de impugnacao,
justamente para assegurar que, caso haja necessidade, a
contratada podera subcontratar o item:

"l
12. SUBCONTRATACAO:

12.1. Ser4 permitido até 50% (cinquenta por cento) a
subcontratagdo apenas para os itens: 42 (LOCACAO
E INSTALACOES ELETRICAS), 43 (PPCI -
PROTECAO, PREVENCAO E COMBATE A
INCENDIO), 44 (EQUIPAMENTOS DE
CLIMATIZACAO), 45 (EQUIPAMENTOS DE AR
CONDICIONADO), 46 (GRUPO GERADOR), 47
(BANHEIRO TIPO CONTAINER), 48
(BANHEIRO TIPO CONTAINER), indo de acordo
com art. 122 da Lei 14.133/21, que determina que
"contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado podera subcontratar
partes da obra, do servico ou do fornecimento até o
limite autorizado, em cada caso, pela
Administragdo.", haja vista a peculiaridade dos
servicos supracitados que devem ser executados,
com capacidade técnica especializada, especialmente
porque o evento ocorrera no interior do Estado de
Rondonia.

12.1.1. Um dos pontos que cabe ser esclarecido ¢ a
previsdo de subcontratagdo, onde o contratado, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,
poderd subcontratar, ndo ultrapassando o limite
maximo de 50% do valor global do contrato, os itens
acima mencionados, onde a subcontratagdo de
contratos firmados entre a Administracao Publica e a
empresa se trata de uma forma de possibilitar que se
oferega e execute servigos mais especializados, que




constituam parte do objeto do contrato e esta prevista
no art. 72 da Lei de Licitacdes. A ideia é oportunizar
ao vencedor do certame que desempenhe servigo
especifico, que necessita de capacidade técnica
especializada, mediante a subcontratacio de um
terceiro, por sua responsabilidade, razdo pela qual
definimos que somente as locagdes/instalacdes de
equipamentos elétricos e de banheiros tipo container
poderdo ser realizadas por outras empresas. Somos
conhecedores das praticas de mercado e identificamos
que as empresas que montam estruturas para eventos
tétm recorrido a empresas especializadas para o
fornecimento desses itens/servigos por ndo possuir em
seu portifélio de produtos tais itens em quantidade um
evento de grande porte como a Rondonia Rural Show,
onde a empresa nao precisa ter em seu quadro os
referidos equipamentos ou um conjunto de
profissionais podendo utilizar de itens e de mao de
obra vinculada a outra empresa. Em nosso
entendimento ao contratar uma empresa especializada
se terd uma garantia ainda maior que todas suas
instalagoes estardao de acordo com as NBRs. Neste
sentido, entendemos que a subcontratagdo em questao
¢ viavel e se torna uma boa opc¢ao para a
administracao.

[.]"




2) 11.2 — DA AUSENCIA DA EXIGENCIA
DA LICENCA DE _ OPERACAO

AMBIENTAL PARA
OPERACIONALIZAR BANHEIROS

QUIMICOS NA DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO, CONFORME ART. 30,
INC. IV DA LLC (CASO DE LEI
ESPECIAL)

Referente a este item, acatamos o pedido.

Solicitamos a inclusio da necessidade de Licenca
Ambiental no item 20.1 dos deveres do Contratado,

do Termo de Referéncia (0054281232). conforme
exposto a seguir:

Sera de responsabilidade da empresa participante do
certame, no que tange aos item 47 e 48 (Banheiro Tipo
Container), apresentar a Licenga de Operagao emitida
pelo 6rgdo ambiental competente para o transporte,
tratamento ¢ destinacdo final de residuos sanitarios.
Adicionalmente, e a Licenca de Operacao emitida pelo
orgdo ambiental competente do local onde serao
descartados os dejetos provenientes da higienizacao
dos banheiros. Tais exigéncias estdo fundamentadas na
Lei n® 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do
Meio Ambiente, e nas Resolugdoes do CONAMA n°
001/1986 e n° 237/1997, que regulamentam o
licenciamento ambiental como instrumento essencial
para prevenir danos ambientais decorrentes de
atividades potencialmente poluidoras.

Aproveitamos a oportunidade de manifestar que, caso
haja subcontratacdo, todas as licencas necessarias para
a instalagdo e operacdo dos itens subcontratados
deverdao estar devidamente validas e conforme a
legislagdo aplicavel. Conforme o art. 122 da Lei n°
14.133/2021, a subcontratagdo sera permitida, desde
que prevista no edital ou no contrato, ¢ estara sujeita
aos requisitos de habilitacdo técnica e juridica, bem
como a apresentacdo da documentagdo exigida,
incluindo as licengas e autorizagdes ambientais
pertinentes.

As licengas ambientais exigidas deverdo ser
apresentadas no ato, ou antes, da assinatura do
contrato, sendo documentos condicionantes para a
formalizagao contratual.

A empresa vencedora do certame serd responsavel por
garantir que sua subcontratada, caso haja, atenda
integralmente as condigdes estabelecidas no edital,
incluindo a regularidade de licencas ambientais e
demais normas legais cabiveis, para cada item. Essa
exigéncia reforca o compromisso da Administragdo
Publica com a segurancga juridica, o cumprimento da
legislacdo e a eficiéncia da execugdo contratual.

Observagao: Foi elaborado Adendo MODIFICADOR N° 01/2025 (0056524164).

II1. DA DECISAQ

Tendo em vista o exposto acima, RECEBO as arguicoes PARCIALMENTE DA




IMPUGNACAO, da empresa interessada, assim, com fulcro nas leis pertinentes, e ainda pelas regras do
edital e total submissdao a Lei 14.133/2021, em especial ao art. 5°, em que aborda os principios: da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de
funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Tendo em vista, a resposta da Secretaria de Estado da Agricultura - SEAGRI, a qual
acrescentou regras nas obrigacoes contratuais contidas no Termo de referéncia, assim, fica reaberto

0 prazo inicialmente estabelecido, reagendando a sessio de abertura para o dia: 03 de fevereiro de
2025, as 09h00min. (HORARIO DE BRASILIA - DF), no site:

www.comprasgovernamentais.gov.br, permanecendo os demais termos do edital e adendos
inalterados. .

Publique-se.

Porto Velho/RO, 16 de janeiro de 2025.

GRAZIELA GENOVEVA KETES
Pregoeira da /SUPEL/RO

eil _ Documento assinado eletronicamente por Graziela Genoveva Ketes, Pregoeiro(a), em 16/01/2025, as
.ﬂ.n;.:u.':. ['ily 09:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2° do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrénica

A= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0056524155 e o cédigo CRC 39CES2D3.

Referéncia: Caso responda este(a) Resposta, indicar expressamente o Processo n° 0025.002477/2024-27 SEI n° 0056524155
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