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Pregao Eletronico N°. 349/2023/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0009.083141/2022-93

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em servicos de gerenciamento de abastecimento de combustivel em rede de postos
credenciados através de sistema informatizado, utilizando cartdo magnético ou cartéo eletronico tipo smart com chip, dispositivo de medigédo em litros, controle de
qualidade e distribuigdo de combustivel através de dispositivo integrado a bomba das melosas com funcionalidade de liberagédo do fluxo de combustivel apos
identificagdo do veiculo e operador através de sensor no bico da bomba e informando odémetro/horimetro do veiculo que esta sendo abastecido, com vistas ao
atendimento da necessidade dos veiculos e maquinarios pertencentes a frota oficial do Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes - DER/RO.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira, designada por forga das disposig¢des contidas na Portaria
n°® 83 de 17 de outubro de 2024, em atengdo aos RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, tempestivamente, pela Recorrente: PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 05.340.639/0001-30 - id (0055939297), qualificada nos
autos epigrafado, passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

I- DA ADMISSIBILIDADE
Dispde o artigo 165, da Lei n® 14.133/2021 - Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

1 - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

Jjulgamento das propostas;

ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

§ 1? Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicdes:

- a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razées recursais previsto no inciso I do

caput deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilita¢do ou, na hipotese de adogdo da inversdo de fases
prevista no § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

- a apreciagdo dar-se-a em fase unica.

§ 29 0 recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias iiteis, encaminhard o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua

decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 3°0 acolhimento do recurso implicard invalidagdo apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentag¢do de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e terd inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposicao do
recurso.

§ 5°Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

De acordo com o Edital —item 10 e subitens - os recursos devem ser interpostos tempestivamente nos prazos prescritos na Lei 14.133/2021, bem
como de forma escrita ¢ com fundamentagio.

Verifica-se que, a Recorrente: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA anexou a pega recursal, no sistema
Comprasgov, sendo em tempo habil, conforme prevé a legislagdo em vigor.

O prazo e a forma recursal, bem como a legitimidade para o recurso, suas razdes e contrarrazdes, estdo orientado no artigo 165, da Lei n°
14.133/2021, em sintese, quanto as normas aqui citadas, a inten¢do de recurso deve ser declarada em campo proprio do Sistema, apos declarado o vencedor e
motivadamente seguindo-se o prazo de 3 (trés) dia para as razdes, com igual prazo para as contrarrazdes.

Verificados os requisitos de admissibilidade, quais sejam tempestividade, legitimidade e interesse, passamos a analise do pleito.
II - DAS SINTESES RECURSO DA RECORRENTE

A Recorrente: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA alega em sua pega recursal que em face da IRREGULAR
INABILITACAO da empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, pelas razdes de fato e de direito adiante articuladas.

[..]
“A sessdo de abertura do pregdo ocorreu na data designada, e encerrada a etapa de lances, a licitante PRIME foi quem ofertou o melhor lance, sendo declarada a

vencedora, conforme dados constantes em Ata e chat da sessdo: 1° PRIME: -4,25% 2° UZZIPAY: -3,90% 3° CENTRO AMERICA: 0,00% 4° VOLUS: 0,00% 5°
REDE SOL: 0,00%"

Ato continuo, a empresa licitante PRIME foi regularmente convocada para apresentar a documentagdo de habilitagdo, bem como a proposta readequada ao valor
ofertado, em conformidade com as disposi¢des editalicias.

Concluida a analise documental, ¢ constatado o atendimento a todas as exigéncias do edital, a pregoeira ¢ sua respectiva equipe de apoio declararam a empresa
PRIME vencedora do certame, abrindo-se, em ato continuo, o prazo para que as demais licitantes manifestassem eventual intengdo de interpor recurso quanto a
habilita¢do da ora vencedora.

Transcorrido o prazo recursal, foram protocoladas, de forma tempestiva, as razdes de recurso por parte da UZZIPAY e as respectivas contrarrazdes pela empresa
PRIME.

[...]

Na fase de julgamento, a pregoeira MAIZA BRAGA BARBETO, em decisdo devidamente fundamentada e em estrita observancia a legislagdo aplicavel, decidiu
pela improcedéncia do recurso interposto pela empresa UZZIPAY, mantendo a PRIME como vencedora do pregao.

Posteriormente, em observancia ao rito procedimental que rege os processos licitatorios, a decisdo foi submetida a autoridade competente, o Sr. ISRAEL
EVANGELISTA DA SILVA

Entretanto, em decisdo que ndo se amparou nos principios fundamentais da licitagdo, como a busca pela proposta mais vantajosa e o formalismo moderado, o
referido gestor determinou a desclassificagdo da PRIME, sob a alegacdo de auséncia de declaragdo prevista no edital, sem, contudo, analisar o teor do balango
patrimonial apresentado, cujas notas explicativas continham a assinatura do contador, comprovando a autenticidade dos documentos de qualificagdo econémico-
financeira exigidos.

Tal decisdo, ao desconsiderar elementos que comprovam o cumprimento das exigéncias editalicias, configura grave violagdo aos principios que norteiam a Lei de
Licitagdes, em especial os da legalidade, isonomia e eficiéncia.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17%2525C2%2525A71

licitatorio

do edital.

do certame.

recorrente:

Diante da irregular desclassificagdo da empresa PRIME e do consequente prejuizo aos principios basilares que regem a licitagdo publica, faz-se imprescindivel a
utilizagdo deste instrumento para cessar as ilegalidades verificadas, conforme sera amplamente demonstrado a seguir.

Conforme a Lei n° 14.133/2021, a Administragido Publica pode e deve realizar diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrugdo processual,
garantindo a prevaléncia do interesse publico sem que se sacrifique a competitividade do certame. Nao obstante o edital prevé:

"9.6. Apods a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substitui¢do ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
9.6.1. complementacao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame; e 9.6.2. atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento das propostas; 9.7. Na analise dos documentos de
habilitagdo, a comissdo de contratagdo podera sanar erros ou falhas, que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e classificagdo."

A rejeigdo da documentagdio apresentada pela Recorrente configura formalismo exacerbado, préatica incompativel com os principios da razoabilidade e do
formalismo moderado que regem os processos licitatorios, conforme delineado pela Lei n® 14.133/2021.

[..]

Prosseguindo a recorrente afirma que tal postura ndo apenas desvirtua os objetivos da licitagdo publica, como também impde entraves
desnecessarios a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao.

[]
A postura adotada pela autoridade competente, ao desconsiderar a regularidade constatada pela pregoeira, reforga a necessidade de intervengdo para restaurar a
legalidade e preservar os principios que norteiam o processo licitatorio.

Nao obstante, a autoridade coautora sustenta que a diligéncia empreendida pela senhora pregoeira na fase de habilitagdo revelou-se indcua para comprovar o
atendimento ao requisito previsto no item 19.5.b5 do edital, em razdo de suposto erro material na formulagdo da declaragdo apresentada.

Contudo, verifica-se tratar-se de irregularidade meramente formal e plenamente sanavel, que ndo ocasiona qualquer prejuizo ao carater competitivo do certame.

[.]

Dessa forma, resta demonstrada a auséncia de fundamento na justificativa apresentada pela autoridade competente, o que apenas reforga o excesso
de formalismo na condugéo do procedimento licitatorio, em detrimento da proposta mais vantajosa a Administragdo Publica, principio basilar que rege o processo

O edital do certame prevé, em seu item 19.5.b5, que a comprovagdo dos indices contabeis deve ser realizada por meio de declaragdo assinada por
profissional habilitado, como contador, documento que foi devidamente apresentado pela Recorrente em fase de diligéncia.

Tal declaragdo foi emitida pelo contador José Roberto Vicinanca Filho, devidamente habilitado e registrado junto ao Conselho Regional de
Contabilidade, com assinatura digital, atendendo integralmente as exigéncias editalicias previstas no certame.

E fato incontroverso que, ao subscrever os indices contdbeis de uma sociedade empresaria, o profissional técnico habilitado assume a
responsabilidade legal e ética pela veracidade e fidedignidade das informagdes prestadas.

Nos termos da legislagdo aplicavel, tal assinatura equivale a declaracdo expressa de que os referidos indices refletem a real situagdo patrimonial e
financeira da empresa, assegurando a confiabilidade dos dados apresentados e conferindo presungio de legitimidade ao documento.

Esse ato refor¢a o cumprimento das exigéncias de qualificacdo econdmicofinanceira estabelecidas no edital, evidenciando a plena aptidao da
empresa para atender as condigdes do contrato licitado.

A desclassificagdo da Recorrente atenta diretamente contra o principio da proposta mais vantajosa, consagrado no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, que
orienta a Administragdo Publica a contratar a solugdo que melhor atenda ao interesse publico, considerando critérios de economicidade e viabilidade.

(-]

A decisdo administrativa impugnada, ao desclassificar a Recorrente sob fundamentos incompativeis com a realidade dos fatos e das normas
aplicaveis, viola os principios da legalidade, vinculagdo ao edital, formalismo moderado e proposta mais vantajosa, ensejando sua nulidade.

Entretanto, em decisdo que ndo se amparou nos principios fundamentais da licitagdo publica, como a busca pela proposta mais vantajosa € o
formalismo moderado, o referido gestor determinou a desclassificagdo da PRIME, sob a alegagdo de auséncia de declaracdo prevista no edital, sem, contudo,
analisar o teor do balango patrimonial apresentado, cujas notas explicativas continham a assinatura do contador, comprovando a autenticidade dos documentos de
qualificagdo econdmico-financeira exigidos.

Veja que o contador da empresa PRIME, o senhor José Roberto Vicinanca Filho, devidamente habilitado e registrado no Conselho Regional de
Contabilidade, assinou digitalmente os indices contabeis da empresa. Tal documento, portanto, atende integralmente aos requisitos estabelecidos no item 19.5.b5

(-]

A decisdo administrativa, fundamentada em critérios formais desproporcionais, resultou em uma interpretagdo rigida e excessiva das exigéncias
editalicias, desprezando o objetivo maior da licitagdo, qual seja, assegurar a escolha da proposta que melhor atenda ao interesse publico.

Ainda que a declarag@o tenha originalmente mencionado outro certame, ela atende integralmente aos indices contabeis exigidos pelo edital, demonstrando a solidez
financeira da Recorrente para cumprir o objeto contratual, conforme também confirmado pelas analises técnicas da Unidade Requisitante.

Nos diz o Artigo 64 que apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituigdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

“I — complementag@o de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;”

§ 1o Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissao de licitagdo podera sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagio e classificacao.

Ademais, ¢ relevante frisar que a PRIME ¢ responsavel pela gestdo de contratos de valores superiores ao do certame ora questionado, o que reforga ainda mais sua
capacidade técnico-operacional e econdmica para executar o contrato em discussdo.

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

II — certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo
de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 30 do art.
88 desta Lei;

V —registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

Ante o exposto, requer-se digne o I. Pregoeira a receber o presente RECURSO, e que considerando os seus termos julgue-o procedente, de modo a:
i. Reclassificar a empresa PRIME, com a regular retomada do pregdo a partir da fase em que se operou a desclassificagdo; ii. Prosseguir com os atos subsequentes

Primeiramente a Pregoeira reconhece e julga a interposi¢@o de recurso impetrado pela recorrente.

Salientamos que quanto ao recurso interposto ja foi alvo de andlise pela Pregoeira e seguidamente pela autoridade competente, onde foi reformada a
decisao proferida pela Pregoeira.

Vejamos que a empresa recorrente alega excesso de formalismo no julgamento imposto pela autoridade superior no quesito referente a entrega de
Declaragdo onde:

"o item 19.5, b.5.) O atendimento dos indices econdmicos previstos devera ser atestado mediante declaragdo assinada por profissional habilitado da area contabil,
apresentada pelo fornecedor.

Repassando o que define a Decisdo n° 120/2024/SUPEL-ASTEC id (SEI! 0052997906) extraimos parte da decisdo que ora inabilitou a empresa



"Ademais, ainda que se assim nao fosse, a declaragdo apresentada (0053136616- pagina 2) confirma que os indices contabeis da empresa estdo em acordo para a
participagdo da empresa no Pregdo Eletronico n® 025/2024 da Prefeitura Municipal de S3o Matheus do Maranhdo, e ndo ao Pregdo Eletronico n.
349/2023/SUPEL/RO, de Ronddnia.

Trata-se de outro processo, de outro 6rgdo, e cujos pregos, prazos e demais logisticas ndo foram analisados para equaliza¢do de suficiéncia econdmica e financeira.
Inclusive, em pesquisa ao sitio institucional da Prefeitura Municipal de Sdo Matheus do Maranhdo, noto que o Edital do Pregdo Eletronico n® 025/2024 tem como
valor estimado R$ 9.284.765,73."

A referida analise realizada pelo corpo técnico competente da Unidade Requisitante, mantém inalterada a Analise n° 77/2024/DER-CLOG (Id.
Sei! 0051646420), que pautou a decisdo da Pregoeira condutora do certame.

Importante destacar que a Unidade Requisitante ¢ a detentora do conhecimento técnico do objeto e de suas reais necessidades, assim, pautada nas
analises técnicas supra citadas, devidamente embasados em fundamentag@o consistente, nestes termos, ndo merecem prosperar as alegagdes da recorrente quanto
aos vicios na planilha de composig¢do de custos da recorrida.

Extraimos do sistema comprasgov a documentagdo enviada pela empresa PRIME CONSLTORIA E ASSESSORIA, daremos destaque na
documentagdo enviada dia 16/08/2024 cito "DECLARACAO DO CONTADOR":

Pregéo Eletrénico N* 349/2023 (Lei14133/2021) dudcacior
UASG 925373 - SUPERINTEND.ESTAD.DE COMPRAS E LICITACOES-RO @ Disputa Julgamento Habilitago FaseRecwsal | rolagacio
Critério julgamento: Menor Preco / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto O .

1 CONTROLE DE ABASTECIMENTO DE VEICULOS
N o Gitde solicitada 1 ™

=) Valor estimado (unitaric)  R$ 47.860.182.9900

05.340.639/0001-30 PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EM Valor ofertado (unitario) RS 45.826.125.2100 Ervio de anexos Encerrade ~
Inabilitada UF néo informada Valor negociado (unitario)
PROPOSTA ANEX0S CHAT
Documentos zip 07/08/2024 1116:37 X
Atestadoszip 07/08/2024 1118:47 £
Proposta Reajustada pdf 07/08/2024 1117 51 £3
HABILITACAOzIp 16/08/2024 112736 *
Tecnicoszip 16/08/2024 112829 *
DECLARACAO CONTADOR pdf 16/08/2024 112650 £

Em analise a documentag@o ora mencionada destaca-se que a declaragdo enviada ndo compreende ao pregdo 349/2023, e sim a pregdo alheio a esta
Superintendéncia caso este, fundamental para a decisdo da autoridade competente.

Em sendo este recurso impetrado para sanar duvidas, para esclarecer todos os fatos apresentados seguiremos novamente em diligéncia junto a
empresa recorrente.

Esta exigéncia acessoria encontra-se, inclusive, no art. 69, § 1°, da lei.

"Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo
ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a
apresentagdo da seguinte documentagdo: [...]

§ 1° A critério da Administracio, podera ser exigida declaracio, assinada por profissional habilitado da drea contabil, que ateste o atendimento pelo
licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

E por este motivo previu a alinea "b.5" do item do 19.5 do Termo de Referéncia (Id. Sei!0048276277):
"19.5 QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA

a) Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante, expedida nos tltimos 90 (noventa) dias caso ndo conste o prazo de
validade;

b) Balango patrimonial, demonstragio de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais, comprovando:

b.1) indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) igual ou superiores a 1 (um);

b.1.1.) Para comprovagdo da boa situagdo financeira da licitante através do cumprimento dos indices supramencionados, resultantes da aplicagdo das férmulas
abaixo, nos valores indicados:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG= igual ou superior a 1

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Ativo Total

SG= igual ou superior a 1

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Ativo Circulante

LC = oo igual ou superior a 1
Passivo Circulante

b.2.) Capital minimo ou Patrimonio Liquido minimo correspondente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao.

b.3.) As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitagdo e ficardo autorizadas a substituir os demonstrativos
contabeis pelo balango de abertura.

b.4.) Os documentos referidos acima limitar-se-ao0 ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

b.5.) O atendimento dos indices econdmicos previstos devera ser atestado mediante declaracfio assinada por profissional habilitado da area contabil,
apresentada pelo fornecedor."

OBS: As exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira encartadas acima estdo em harmonia com o que prevé o art. 69 da Lei 14.133/21 sendo necessario, para
garantir que a (s) vencedora (as) detenha (am) condigdes econdmicas para executar o futuro contrato.

Esclarecemos a recorrente que a empresa encaminhou, por meio do sistema Compras.gov, a documentacdo exigida na fase de diligéncia,
especificamente a Declaragdo do indice de liquidez, dentro do prazo estipulado pela pregoeira. (trecho extraido do Termo de Julgamento de Recurso
Administrativo id (SEI! 0052820794).

Em observancia ao principio da eficiéncia e com vistas a assegurar a celeridade e a regularidade do processo licitatorio, deu-se continuidade as



demais fases do certame.
Nesse sentido, conforme consta no Acoérddo n® 988/2022 - Plendrio TCU, a Administragdo Publica deve prezar pelo principio do formalismo
moderado, sendo permitido a corregdo, vejamos:

Na falta de documento relativo a fase de habilitagdo em pregdo que consiste em mera declaragio do licitante sobre fato preexistente ou em simples compromisso
por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel para o saneamento da falha, em respeito aos principios do formalismo moderado [...] e da
razoabilidade, bem como ao art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999.

Dito isso, a Pregoeira solicitou para complementagio do item 19.5. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, letra b.5:

O atendimento dos indices econémicos previstos devera ser atestado mediante declaragdo assinada por profissional habilitado da darea contabil, apresentada pelo
Jfornecedor, para sanar quaisquer dividas a respeito da sua veracidade, e para sanar quaisquer pontos referente ao capital da empresa para que a mesma fosse
considerada apta a realizar a contrata¢do em comento, visto tratar-se de valor substancial para o Governo do Estado de Rondénia, através do Departamento
Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes - DER

Alega que a Recorrida que ha vicios na planilha de composi¢do de custos, por tratar-se de assunto onde essa pregoeira ndo possui expertise para
analisar, fora encaminhado para o setor competente cuja Analise n° 85/2024/DER-CLOG.

“Considerando a emissao do Andalise 85/2024/DER/CLOG, que tem competéncia para andlise do caso em tela colocaremos na integra a resposta do Departamento
Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes-DER:

Considerando o rito de celeridade processual, julgamento objetivo e ainda interesse publico atrelado a economicidade.

SOLICITAMOS a apresentagdo da andlise com a maior brevidade possivel o atendimento ao item IlI-4 — “dos vicios na planilhas de composi¢do de Custos' do
Andlise 85/2024/DER/CLOG:

[-]

Dessa forma, a solicitagdo ocorreu no momento adequado, durante a fase de habilitagdo, seja para suprir a auséncia de um documento ou para
complementar informagdes (diligéncia), com o objetivo de sanar dividas e obter os devidos esclarecimentos, assegurando a protecéo do interesse publico. (trecho
extraido do Termo de Julgamento de Recurso Administrativo id (SEI! 0052820794).

III - DAS SINTESES DA CONTRARRAZAO

A Recorrida — UZZIPAY ADMINISTRADORA DE CONVENIOS LTDA, inscrita no CNPJ/MF n° 05.884.660/0001-04 , apresentou
contrarrazdo (ID. SEI! 0056028863), quanto aos fatos trazidos pela Recorrente quanto a documentagdo enviada em momento distinto para acréscimos de
Declaragéo e aos indices de liquidez ter sido adulterado.

Usufruindo do seu direito de contrarrazdes contra as indagac¢des da intengdes e recursos administrativos interpostos pela Recorrente, conforme
previsto no artigo 165, § 4° da Lei n® 14.133/2021.

Vejamos o que foi alegado na contrarrazdo, conforme dizeres coletados do documento, o qual esta disponivel na integra no Portal COMPRASGOV,
bem como sistema SEI:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela RECORRENTE que, em sintese, informa que a decisao que a INABILITOU foi equivocada.

Em sintese aduz que ndo ha necessidade na apresentagdo de declaragdo com os indices contabeis, bem como alega que tal exigéncia configura-se
como excesso de formalismo.

Entretanto, como bem apontado pela decisdo da autoridade superior da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes do Estado de Rondonia,
ndo ha o que se falar em excesso de formalismo, bem como ndo ha o que se falar na faculdade para apresentagdo da declaragéo do profissional contador.

[]
Primeiramente, ¢ fundamental observar que o instrumento utilizado pela RECORRENTE para questionar a decisdo néo ¢ adequado.

Isso porque, a RECORRENTE utiliza da presente via para buscar uma reconsideracdo da autoridade superior, razdo pela qual o instrumento
adequado ¢ o pedido de reconsiderago, nos termos do artigo 165, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

Esse dispositivo legal € claro ao estabelecer que, nas situagdes como a presente, ¢ necessario direcionar o pedido a autoridade superior que proferiu
a decis@o em que se busca a reconsideragao.
Vejamos:
Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem: [...]
II - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de intimagdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

Sob essa otica, o recurso interposto pela RECORRENTE sequer deveria ser admitido, ja que, além de carecer dos requisitos de admissibilidade, em
outras palavras, o presente recurso ndo € a via eleita para a discussao.

Sem delongas, tem-se que a legislagdo de contratagdes publicas e o edital da presente licitagdo deixam cristalino que o licitante vencedor terd uma
Unica oportunidade para entregar os documentos de habilitago.

Apbs a entrega dos documentos de habilitagdo, ¢ necessario elucidar que o Art. 64 da Lei 14.133/2021, evidencia quais atos podem ser adotados
para substitui¢do ou apresentagdo de novos documentos. Vejamos:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para: I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame; II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das propostas.

Esse dispositivo legal estabelece que as diligéncias devem ter como objetivo esclarecer diividas ou complementar informagdes, mas nao permitir a
modifica¢do substancial dos documentos apresentados ou a inser¢do de novos documentos.

[..]

Mesmo que houvesse necessidade de uma diligéncia para o saneamento de eventuais irregularidades - o que desde ja entendemos nao ser cabivel -,
essa diligéncia deveria ter sido conduzida com transparéncia e rigor, exigindo uma decisdo fundamentada, devidamente registrada em ata e acessivel a todos os
participantes do processo licitatorio.

Portanto, a oportunidade dada para a dupla entrega de documentos conhecido e julgado como uma pratica ndo autorizada pela legislagdo vigente,
comprometendo a lisura e a transparéncia do processo licitatorio.

I- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que o prazo para apresentagdo de contrarrazdes ¢ o mesmo do recurso, ou seja, 3 (trés) dias tUteis com inicio do prazo a
partir da divulgagao da interposigdo do recurso que ocorreu em 20/12/2024.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela RECORRENTE que, em sintese, informa que a decisao que a INABILITOU foi equivocada.
I- PRELIMINAR

Primeiramente, ¢ fundamental observar que o instrumento utilizado pela RECORRENTE para questionar a decisdo ndo ¢ adequado. 8. Isso porque,
a RECORRENTE utiliza da presente via para buscar uma reconsideracdo da autoridade superior, razdo pela qual o instrumento adequado é o pedido de
reconsideragdo, nos termos do artigo 165, inciso II, da Lei n° 14.133/2021.

II - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso



hierarquico.
[--]
III - DO MERITO
IIL.1 - DA UNICIDADE DA ENTREGA DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

(-]
1.2 - DO RECONHECIMENTO DO NAO CABIMENTO DO FORMALISMO MODERADO.

Antecipadamente, destacamos que o caso ndo se enquadra nas hipéteses de saneamento, com fundamento no formalismo moderado, conforme
passaremos a demonstrar.

Inicialmente insta destacar que o formalismo moderado em uma licitagdo refere-se a uma abordagem que busca equilibrar a necessidade de
estabelecer procedimentos claros e objetivos para garantir a lisura e a competitividade do processo licitatorio, a0 mesmo tempo em que evita excessos burocraticos
que possam dificultar ou impedir a participagdo de potencia concorrentes.

Em resumo, a decisdo ora recorrida precisa ser mantida.
1113 - DA VALIDADE DA EXIGENCIA DE DECLARACAO ASSINADA PELO CONTADOR

[]

Primeiramente porque tem previsdo legal expressa (Art. 69, §1°, da Lei n. 14.133/21) e no edital (Item 19.5, “b.5”

Em segundo lugar, pois sua finalidade ¢ trazer o profissional da area contabil a atestar que os indices apresentados no balango patrimonial atendem
a0 que exige a carta convocatoria.

Ressalta-se que a analise simples do balango patrimonial proporciona a demonstracdo de que o contador responsavel declarou a veracidade de todos
os calculos apresentados, em conformidade com os principios contabeis aplicados.

Além disso, o legislador fornece esse instrumento a Administragdo Piblica com o objetivo de trazer o profissional da contabilidade para o certame
licitatorio, a fim de endossar o cumprimento, por parte licitante, do exigido no edital.

Muito pelo contrario, ¢ uma ferramenta que gera mais seguranga para a Administragao, ja que um técnico (profissional da contabilidade) declarara
que a licitante atende ao estabelecido no edital.

Por essas razdes, as razdes expostas no recurso ndo merecem prosperar.

IV - REQUERIMENTOS.

Ante tudo o que fora minimamente exposto, requer-se: a) o recebimento das contrarrazdes, ¢ ainda, o ndo conhecimento do recurso administrativo
pela utilizagdo de via inadequada para rediscutir mérito; ou

b) no mérito, o julgamento totalmente improcedente do recurso interposto pela PRIME BENEFICIOS DE CARTOES para a manutengdo da decisido
recorrida.

IV - CONCLUSAO:
Replicamos novamente o que foi alegado nas conclusdes emitidos pela unidade demandante na Analise n° 85/2024/DER-CLOG (Analise Técnica
Sobre Recurso da Empresa UZZIPAY) id (SEI! 0052489130) ora analisado anteriormente.

[..]

"A proposta da PRIME, alinhada ao regime de tributagdo do lucro real, foi meticulosamente avaliada quanto a correta aplicagdo dos impostos sobre a receita gerada
pela intermediagdo do servigo. A base de calculo dos impostos, como ISS, PIS e COFINS, foi central na disputa apresentada pelo recurso da empresa UZZIPAY. A
analise esclarece que a base de calculo correta para a tributagdo ndo deve considerar apenas a diferenca entre a taxa administrativa e a taxa média da rede
credenciada, mas sim, o valor total da taxa média da rede, que reflete o faturamento tributavel efetivo.

O recurso de UZZIPAY contesta a base de célculo usada pela PRIME, argumentando que deveria incluir o total das receitas da taxa média da rede credenciada, sem
deduzir a taxa administrativa ofertada. No entanto, esta analise técnica demonstra que a proposta da PRIME estd em conformidade com a legislagdo tributaria
vigente, que permite a dedugdo da taxa administrativa incondicional ofertada na determinagdo da receita liquida, a qual serve como base para a tributagdo.

Além disso, também destacamos a importancia de considerar todos os ajustes prescritos ou autorizados pela legislagdo fiscal na determinagdo do lucro real,
assegurando que a proposta da PRIME atender todos os requisitos legais e fiscais pertinentes ao objeto do contrato.

Em suma, a conclusdo técnica fundamentada na analise do contexto legal e nas especificidades do caso confirmou a adequagdo da proposta da PRIME,
recomendando a continuidade de sua aceitagdo no processo licitatorio. Esta recomendagdo estd alinhada com as normas de transparéncia e conformidade fiscal,
essenciais para a administragdo publica na contratagdo de servigos de alta escala financeira."

[...]
V - DO MERITO:

Em atencdo ao direito de manifestagdes recursais, previsto no artigo 165, alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste artigo, em que serdo
observadas as disposi¢des dos incisos: I; §§ 2° 3°, 4° e § 5°da Lei n° 14.133/2021, apds analise dos recursos e contrarrazdes, esta Pregoeira, com base no
Principio da Vinculagdo ao Edital, da legalidade e demais principios que regem a Administragdo Publica e na legislagdo pertinente, com base nas informagdes
adquiridas, se manifesta da seguinte forma:

“A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, e serd

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos (Art. 3°, Lei. 8.666/93)”. Diante disto,
assim passa a decidir:

Importa destacar inicialmente que, esta Pregoeira agiu com responsabilidade e em conformidade com a Lei, atendendo ao que esta previsto no
Instrumento Convocatério PE N° 349/2023/SUPEL/RO/LEI N° 14.133/2021 (0050219231), cumprindo assim, com todas as etapas do certame, inclusive, no
momento da realizagdo da sessdo publica, realizando com o devido zelo a verificagdo de todos os documentos das participantes.

Vale ressaltar que, em nenhum momento, houve tratamento diferenciado a qualquer licitante na condugao dos procedimentos licitatorios, tampouco,
no julgamento o qual foi pautado dentro da legalidade. Nao houve, por parte desta Pregoeira, pratica contraria a disposigao expressa na lei para satisfazer interesse
ou sentimento pessoal. As informagdes foram direcionadas a todos os participantes, no chat de mensagem, sendo alertados do cumprimento das exigéncias
previstas no Edital e seus anexos.

Assim, quanto as alegagdes expostas na pega recursal, através da Recorrente, temos a expor inicialmente, previsdo editalicia alusiva a exigéncia
contida na alinea b.5 do subitem 19.5 do Termo de Referéncia:

d

por profissional habilitado da area contabil,

b.5.) O atendimento dos indices econdmicos previstos devera ser atestado mediante declaragiio
apresentada pelo fornecedor.
Os requisitos foram integralmente atendidos, conforme a diligéncia supramencionada neste Termo de Julgamento de Recurso. Ademais, verifica-se
que os documentos enviados para comprovagdo do balango patrimonial ja contém a assinatura do Contador, acompanhada do numero de seu registro no CRC, o
que valida e atesta os indicadores contabeis apresentados. Tal procedimento confere confiabilidade e legitimidade ao documento, caracterizando-o como



preexistente, conforme disposto nas Notas Explicativas e Demonstragdes Contabeis da empresa.

Dessa forma, os elementos contabeis apresentados atendem as exigéncias do edital, reforcando a regularidade da documentag@o e assegurando a
transparéncia e idoneidade do processo. Vejamos a seguir:
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Declaracio, demonstrando assim a preexisténcia do documento, atendendo a previsiio contida no edital. A fim de esclarecer e reforcar a

autenticidade da informacéo, segue a Declaracio fornecida pelo licitante:

Declaro para os devidos fins, que os dados referentes & apresentacdo dos calculos correspondentes aos indices abaixo
especificados, foram extraidos do balango referente ao exercicio financeiro ja exigivel.
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seguranga a andlise, sanando interpretagdes que poderiam se desviar da objetividade das regras editalicias. Em vista disso, a diligéncia foi solicitada para
evidenciar um fato ja existente.

Dessa feita, torna-se imperioso destacar que as documentos foram solicitados em momento oportuno, ndo havendo fundamento para a alegagao de
irregularidade quanto as fases do processo licitatorio.

Acerca do tema, o TCU ja se manifestou através do Acorddo n. 1211/2021 - PLENARIO, onde prolatou a seguinte decisdo, in verbis:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE
ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITAGCAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.

PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET. Admitir a j da de doci 05 que ap ham a atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere
os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os
seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitag¢do, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso
XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusao de novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Nova Lei de Licitagoes (Lei 14.133/2021), ndo alcan¢a documento ausente, comprobatorio de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilita¢do e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro. (Grifou-se).

De mesmo modo, pertinente mencionar que o TCU, possui entendimento consolidado no sentido de garantir a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo excessivo, conforme se extrai do Acordao 357/2015-Plendrio, vejamos:

REPRESENTAC/TO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO,
RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICACAO. NULIDADE. DETERMINACAO. CIENCIA. 1. O intuito basilar dos regramentos que orientam as
aquisi¢ées pela Administra¢do Publica é a contratagdo da proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. 2. No curso de procedimentos licitatorios, a Administrag¢do Puiblica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados.

Por conseguinte, o entendimento Doutrindrio também caminha no mesmo sentido, conforme podemos vislumbrar no ensinamento de José dos
Santos Carvalho Filho 1 :

Nao se desconhece que no direito publico é fundamental o principio da solenidade dos atos, mas as formas tém que ser vistas como meio para alcang¢ar
determinado fim. Portanto, insistimos em que se tem por criticavel qualquer exagero formal por parte do administrador. Se a forma simples é bastante para
resguardar os direitos do interessado, ndo hda nenhuma razdo de tornd-la complexa. Cuida-se, pois, de conciliar a seguranga dos individuos com a simplicidade das
formas.
Cumpre trazer a baila que esta Superintendéncia tem a praxe de seguir os referidos entendimentos, no sentido de, quando nio houver alteraciao
substancial na proposta, no teor da documentag@o ou em sua validade juridica, admitir a juntada de documentos que atestem a condigao pré existente a abertura da
sessdo publica do certame. Vejamos:

Quando da andlise dos documentos de habilitagdo apresentados pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, verificou que
Declaragdo em Atendimento ao item 9.5 do edital, se encontrava ausente, contudo, se constatou que em sede de diligéncia o recorrido apresentou “ os indices
contabeis”

Nessa senda, considerando que todas as informagoes referentes ao que pede o item 9.5 e subitens foi apresentadas pelo recorrido em documento exigido, a
comissdo alinhada ao mais recente entendimento jurisprudencial da Corte de Contas da Unido, bem como em observincia ao seu poder-dever de empreender
diligéncia, solicitou da empresa PRIME CONSULTORIA a documentagado, o que foi devidamente atendido. [...]

Em vista disso, esta Pregoeira alicer¢ada na busca de se atingir, com eficiéncia, o interesse publico a que se destina o procedimento compras publicas, adotou o
atual entendimento jurisprudencial, sobrepondo o resultado pretendido (fim) ao processo (meio) que, por muitas vezes, esteve enraizado na burocracia limitante.

Com relagdo a Declaragdo foi juntada aos autos do processo administrativo, esta Comissdo informa que o seu recebimento ocorreu juntamente com os demais
documentos apresentados em sede de diligéncia.

[]

Noutro norte, no que se refere a Planilha de Composi¢do de Custos apresentada pela recorrente em nova fase de diligéncia acostadas ao processo
licitatorio id (SEI! id 0056028996) observado conforme a Andlise n°® 85/2024/DER-CLOG, (ID. SEI! 0052489130), demonstra-se a conformidade com os
regramentos tributarios vigentes.

Em atengdo irresignagdo da empresa ora inabilitada, e promovendo o principio da razoabilidade esta Pregoeira decide acatar o recurso
administrativo, ora tempestivo para esclarecer os pontos suscitados pela recorrente, mesmo entendendo que nesse caso deveria ter sido observado para questionar a
decisdo, seria o pedido de reconsideracdo, nos termos do artigo 165, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

Vejamos:

Para os atos dos quais ndo caiba recurso (decisdes ndo elencadas no art. 165, inciso I, e no art. 166 da Lei 14.133/2021), ¢ possivel fazer pedido de reconsideragdo a
autoridade que tiver proferido a decisdo, a ser apresentado também no prazo de trés dias uteis contado da data de intimagao relativa ao ato.

O pedido de reconsideragdo ¢ cabivel ainda para contestar a aplicagdo da san¢do de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar e, nesse caso, 0 prazo para
interposigao sera de quinze dias uteis, contado da data da intimagao, e devera ser decidido no prazo maximo de vinte dias uteis (pelas autoridades mencionadas no
art. 156, § 6°, da Lei 14.133/2021), contado do seu recebimento.

Ambas as formas de impugnagéo tém efeito suspensivo até a decisdo final da autoridade competente. Ademais, os outros licitantes poderdo apresentar contrarrazdes
para o recurso interposto, também no prazo de trés dias uteis, que tera inicio na data de intimagao pessoal ou de divulgagao da interposigao do recurso.

Conforme dispde a Lei 14.133/2021, a autoridade competente, na elaboragdo de suas decisdes recursais, serd auxiliada pelo orgdo de assessoramento juridico, que
devera dirimir davidas e subsidia-la com as informagdes necessarias. Se o recurso for acolhido, sera invalidado apenas ato insuscetivel de aproveitamento.
A Pregoeira usando dos principios basilares da administragdo publica, onde um dos principios é o da razoabilidade procedeu em diligéncia para
sanar demais dividas quanto a declaragdo exigida no edital item e alterado no Adendo Modificador 2 (id, 0050191065):
foi alterado o item 19.5, b.5.) O atendimento dos indices econdmicos previstos devera ser atestado mediante declaragdo assinada por profissional habilitado da area
contabil, apresentada pelo fornecedor.
No contexto administrativo, diligéncia ¢ um procedimento que visa esclarecer informagdes ou complementar a instrugdo processual. E um
mecanismo que pode ser solicitado para:
Solicitar documentos, informagdes ou esclarecimentos adicionais
Devolver um documento a unidade administrativa responsavel para que sejam sanadas falhas, inconsisténcias ou informagoes equivocadas
Complementar informagoes sobre documentos ja apresentados pelos licitantes
Atualizar documentos cuja validade tenha expirado.
Diligéncia nada mais ¢ do que ter cuidado, aten¢do ou dedicacdo quando se esta performando uma tarefa ou obrigagdo. Também pode significar
agilidade, rapidez ou planejamento de uma pessoa ao realizar determinada atividade.
No campo da filosofia e da ética, diligéncia pode ser traduzida como a virtude de perseguir objetivos e zelar por bons principios.
Ou seja, ter diligéncia significa realizar as tarefas necessarias para um processo liso e transparente de maneira rapida e eficiente, sem a presenga de
erros e seguindo todos os principios previstos em lei.



Por isso, a diligéncia deve ser realizada sempre que a comissao julgadora ou autoridade competente se esbarra em alguma duvida, atuando como o
mecanismo necessario para afastar imprecisdes e confirmacao de dados contidos nas documentagdes apresentadas pelos participantes do processo licitatorio.

A Lei n° 14.133/2021 possibilita ainda a substitui¢do e juntada de documentos novos para complementar informagao, desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame, diferentemente da Lei n° 8.666/1993, que veda expressamente.

Convém ressaltar que a Lei n® 14.133/2021, Lei de Licitagdes e Contratos administrativos — LLC, menciona expressamente o relevante instituto da
diligéncia em trés oportunidades, nos artigos: 42, § 2° 59, § 2° ¢ 64, incisos I e IL.

E importante conceituar e demonstrar a importancia da diligéncia, que se trata de um dever-poder dos agentes publicos, diante de duvidas,
demandarem atos e providéncias necessarias ao esclarecimento, complemento e saneamento eficiente do procedimento licitatorio, em qualquer fase.

Trata-se de um instrumento para o agente de contratagdo, pregoeiro, comissdo de contratag@o e autoridade competente e outros agentes, aplicavel
em todas as modalidades licitatorias da NLLC, consubstanciado em diversos principios, notadamente, o da eficiéncia e do interesse publico. O instituto da
diligéncia na Administragdo Publica busca ainda postura positiva, no sentido de zelo com a coisa publica, bem como constante interesse pelo aprendizado e
atualiza¢des necessarias para fiel aplicabilidade da Lei.

Entendendo a diligéncia no contexto doutrinario, jurisprudencial e sua aplicagdo legal de modo amplo.

Devemos destacar de inicio o atual modelo de Administragdo Publica, qual seja, o gerencial (1998)[[1]], pautada nos resultados que busca inovar,
deixando de ter olhos fixos em procedimentos, com base na legalidade estrita, hierarquia e com rigor de formalidades para ampliar a eficiéncia, a fim de dar maior
autonomia aos entes (6rgdos e entidades) na busca de solugdes mais céleres e eficazes.

Assim sendo, entender o conceito de diligéncia e sua aplicabilidade ¢ fundamental, e, segundo Torres (2023, p. 375),

“nos casos em que o agente de contratagdo, pregoeiro ou comissdo possua duvidas [...], devem ser realizadas as diligéncias necessdrias para os
devidos esclarecimentos”

Ao comentar o artigo 59, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, Niebuhr (2023, p. 630) diz que,[...] propostas que apresentem defeitos quaisquer que
sejam eles, ainda que produzam efeitos substanciais e que ndo sejam meramente formais, [...], ndo devem ser desclassificadas de pronto, deve se permitir que os
autores delas corrijam os supostos defeitos”[[2]].

Acoérddo n°® 1.211/2021 — Plenario de relator Ministro Walton Alencar: “[...] no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) [ [3] ], ndo
alcanga documento ausente, comprobatorio de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes
de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”.

Todavia, vale ressaltar que, mesmo nao dispondo de forma expressa sobre a diligéncia em outros artigos da Lei, devemos considerar a possibilidade
quando houver a necessidade de sanear: erros, falhas ou irregularidades, haja vista que em linhas gerais diligéncia é um recurso indispensavel, visto que ¢ um
dever-poder do agente de contratagdo, pregoeiro ou comissdo de contratagdo, caso haja duvidas, ou ainda, quando requerida pelos licitantes interessados, sempre
em prol dos interesses publicos (primarios).

A empresa UZZIPAY ADMINISTRADORA trouxe em suas contrarrazdes as mesmas falas trazidas anteriormente em sua peca recursal id (SEI!
0052061254), resumidamente trazemos alguns pontos:

Prosseguindo a recorrida afirma que dado dupla oportunidade para a entrega da documentagédo de habilitagao,
deixando claro que o vencedor teve duas oportunidades para entrega da documentacéo de habilitagcao.

[.]

Nos diz o Artigo 64 que apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

“I — complementagao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a
época da abertura do certame;”

§ 10 Na analise dos documentos de habilitagdo, a comisséo de licitagdo podera sanar erros ou falhas que néo alterem a substancia dos documentos
e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e
classificagéo.

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificagéo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

Il — certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 3o do art. 88 desta Lei;

V — registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

No Adendo Modificador 2 (id, 0050191065) foi alterado o item 19.5, b.5.) O atendimento dos indices econdmicos previstos devera ser atestado
mediante declaragdo assinada por profissional habilitado da 4rea contabil, apresentada pelo fornecedor.

Nesse mesmo raciocinio a recorrida traz a baila novamente o Art. 64 da Lei 14.133/2021, onde:

“Apbs a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para: “I — complementacéo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;”

Contudo, em consonancia com o item 9.7. do edital a Pregoeira podera:
9.7. Na andlise dos documentos de habilita¢do, a comissdo de contratagdo podera sanar erros ou falhas, que ndo alterem a substincia dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilita¢do e classificagdo.
Conforme dispde o item 9.6. Do edital
[.]
A recorrida alega que a pregoeira extrapolou os limites impostos pelo item 9.6. do Instrumento Convocatorio, a
saber:
Apods a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

9.6.1. complementagdo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

Nessa seara houve por parte da Pregoeira inser¢ao de nova documentacgéo. [...]
No entanto, trata-se apenas de diligéncia junto @ empresa via chat mensagem se empresa possuia a documentagéo
em comento, afirmativamente a empresa enviou anexo com a respectiva certiddo, ndo causando prejuizo a licitagéo, e
lembrando os dizeres:

O paradigmatico Acorddo 1211/2021 - TCU - Pleno. Vedagao a formalismo exacerbado. Possibilidade de juntada de documento novo. Visédo do STJ
e boa doutrina.



O que ndo € o caso em tela, pois fora apresentado aqui, entretanto a recorrente alega que fora dado dicas
preciosas a recorrida.

Ora para quem ja participou de varias licitagbes de pregéo eletronico, € clarissima que a empresa devera ter total
entendimento e atendimento ao que pede o Instrumento Convocatério.

Nao sendo considerada dica valiosa ao licitante, pois consta no edital o que diz o item 19.5, alinea b.5, para a
leitura de todos participantes, considerando o principio da isonomia e igualdade entre os participantes.

A empresa continua em sua fala:

Alegando repetidamente que houve dupla oportunidade da entrega da documentagdo comprometendo a lisura e transparéncia do processo
licitatério.
[..]

Ainda afirma que o certame tem suas fases em momentos distintos, nesse entendimento, entdo consideramos que nio houve falha, pois apesar da
empresa ter entregue sua proposta de precos e documentagdo conjuntamente, a mesma teria que enviar novamente, caso fosse necessario, pois ¢ um direto do
fornecedor, entregou sua documentagdo de habilitagdo corretamente, quando convocado pelo Pregoeiro.

Ilustramos abaixo o didlogo do Pregoeiro:
Mensagem do Pregoeiro
Item 1

Para 05.340.639/0001-30 - Nos documentos enviados juntamente com a proposta ndo verifiquei a declaragdo exigida no item 19.5 “b.5” do adendo
modificador 2, a saber: “b.5.) O atendimento dos indices econdmicos previstos devera ser atestado mediante declaragdo assinada por profissional habilitado da
area contabil, apresentada pelo fornecedor.”

Enviada em 16/08/2024 as 10:13:33h

Prosseguindo dialogo:

Mensagem do Pregoeiro

Item 1

Para 05.340.639/0001-30 - Vossa senhoria possui a referida declaragdo? Solicito que inclua quando do envio dos documentos de habilitagdo.
Enviada em 16/08/2024 as 10:13:42h

Mensagem do Participante

Item 1

De 05.340.639/0001-30 - certo, estaremos encaminhando
Enviada em 16/08/2024 as 10:19:50h

Mensagem do Pregoeiro

Estarei abrindo o campo para envio dos documentos de habilitagio da empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA.
Enviada em 16/08/2024 as 10:19:5%h

Considerando as mensagens postadas em ATA, ndo houve em momento algum menc¢ao a dar prioridade ao licitante, apenas diligenciamento por
parte do Pregoeiro, para complementagao de certiddo para comprovagido dos demais documentos solicitados.

A Selegho de mecedwe: - Faserooussl - Pregh Eiebieion 1450 BIS7] - W B/2EY e bA 102020 . )& (w0 (=

[tens Fornecedores

Conforme os dados extraidos acima do sistema Compras.gov, participaram do certame (06) seis empresas. Importa salientar que, durante o prazo
recursal, nenhuma delas apresentou alegagdes de ilegalidade ou questionamentos relativos a suposto favorecimento da empresa vencedora. Essa auséncia de
contestagdes, somada a regularidade formal do processo, reforga a legitimidade do certame, evidenciando que os principios da legalidade, isonomia e
transparéncia, conforme previstos na Lei n® 14.133/2021, foram integralmente observados ao longo da licitagao.

[-]

Dito isso, a Pregoeira solicitou para complementacio do 19.5. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA, letra b.5:

O atendimento dos indices econdmicos previstos devera ser atestado mediante declaragdo assinada por profissional habilitado da area contébil,
apresentada pelo fornecedor, para sanar quaisquer dividas a respeito da sua veracidade, e para sanar quaisquer pontos referente ao capital da empresa para que a
mesma fosse considerada apta a realizar a contratagdo em comento, visto tratar-se de valor substancial para o Governo do Estado de Rondoénia, através do
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes - DER

Alega que a Recorrida que ha vicios na planilha de composi¢do de custos, por tratar-se de assunto onde essa pregoeira ndo possui expertise para
analisar, fora encaminhado para o setor competente cuja Analise n° 85/2024/DER-CLOG.

“Considerando a emissdo do Andlise 85/2024/DER/CLOG, que tem competéncia para andlise do caso em tela colocaremos na integra a resposta
do Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes-DER:



Considerando o rito de celeridade processual, julgamento objetivo e ainda interesse publico atrelado a economicidade.

SOLICITAMOS a apresentagdo da andlise com a maior brevidade possivel o atendimento ao item II1I-4 — “dos vicios na planilhas de composigdo
de Custos' do Analise 85/2024/DER/CLOG:

[-]

Dessa forma, a solicitagdo ocorreu no momento adequado, durante a fase de habilitagdo, seja para suprir a auséncia de um documento ou para
complementar informagdes (diligéncia), com o objetivo de sanar duvidas e obter os devidos esclarecimentos, assegurando a prote¢ao do interesse publico.

(-]

Considerando que fora diligénciado junto a empresa PRIME CONSULTORIA a questdo da Declaragdo e Planilha de indices econdmicos da
empresa devidamente ajustado de acordo com o PE 349/2023, constante id (SEI! 0056028996), considera-se sanada.

m PRIMEY

DECLARAGAO DE ATENDIMENTO DOS INDICES ECONOMICOS
CONFORME ITEM 19.5, ALINEAB.5.)

A SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMPRAS E LICITAGOES = SUPEL/RO

Pregao Eletronico N° 349/2023/SUPEL
Processo Adminstrative N° 0009.083141/2022-93

Objeto: Contratar uma empresa especializada que preste os servigos de gestdo informatizada de abastecimento de
combustivel em rede de postos credenciados através de sistema, utilzando cartdo magnético ou cartdo eletrinico tipo
smart com chip, coma integracio de controle de gualidade e distribuicio de combustivel.

A empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA com sede & Calgada Canopo, n® 11, 29
andar, sala 03, Centro de Apoio II, Alphavile Empresarial, Santana de Pamaiba-SP, inscrita no CNPJ
05.340.639/0001-30, representada neste ato por seu representante |agal, Isabela Aparecida Passos Ferreira,
portadora do RG: 59.213.579-2 & CPF: 491.033.918-33, DECLARA, sob a5 penas da Lei que, atende os indices
econdmicos previstos neste edital maiores que 1 (um) abaixo citados:
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A dedaragao de indices consta anexada juntamente ao balango patrimonial de cada exercicio financein,

Por ser a expressdo da verdade, firma a presente.
JOSE ROBERTO Assinado de forma digital por JOSE
VICINANCA ROBERTO VICINANCA

FILHO:8201 9908891
FILHO:82019908891 Dados: 2024.12.20 14:07:53 03'00"

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
JOSE ROBERTO VICINANCA FILHO

REGISTRO: 15P091805/0-1  CPF: §20.199,088-91
PROFISSIONAL HABILITADO DA AREA CONTABIL

Santana de Parnaiba-SP, 20 de dezembro de 2024,
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I.E: 621.651.408.115
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www.primebeneficios.com.br

Rua Calzada Canopa, 11| Sala O3 - Andar 2 - Cantro de Apoio ||
Alphaville - Santana de Parnaiba-5F | CEP: 06541-078
Telefone: (19) 3518-7021 - E-mait: Ecilaprimeprimebeneficios.com.br

Segue Planilha de Composi¢do de Custos Empresa Prime id (SE! 0056028996, pag. 5 4 8)
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VI - DA DECISAO:

Em vistas de todos os elementos acima apresentados, esta Pregoeira, com fulcro nas leis pertinentes, ¢ ainda pelas regras do edital e total submissao
a Lei 14.133/2021, em especial ao art. 5°, em que aborda os principios: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).

Assim, considerando que ja foi alvo de decisdo pela Pregoeira bem como Decisao da Autoridade Superior, reformando parcialmente a decisdo da

Pregoeira.
Submete-se a presente decisdo a analise do Senhor Superintendente Estadual de compras e Licitagdes, para decisdo final.

- Data limite para recursos:
19/12/2024

- Data limite para contrarrazdes:
24/12/2024

- Data limite para decisdo:

14/01/2025
Porto Velho/RO, Data e horario do sistema.

MAIZA BRAGA BARBETO
Pregoeira da SUPEL/RO

Documento assinado eletronicamente por MAIZA BRAGA BARBETO, Pregoeiro(a), em 26/12/2024, as 13:38, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n° 0009.083141/2022-93 SEI n° 0055955361
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