17/12/2024, 09:19 SEI/RO - 0055311248 - Decisdo

Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

Decisdo n° 145/2024/SUPEL-ASTEC

Pregdo Eletrénico n. 90164/2024/SUPEL/RO

Processo Administrativo: 0009.013737/2023-15

Interessada: Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes - DER

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de agregados, e de materiais asfalticos para execucdo de
servicos de CBUQ em varias rodovias estaduais, conforme especificagdes deste Termo de Referéncia, sob o regime d
e fornecimento parcelado, para atender as necessidades do Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e
Transportes - DER/RO, por um periodo de 01 (um) ano.

Assunto: Decisdo em julgamento de recurso.

Vistos, etc.

Aportou nesta Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacbes o Pedido de
Reconsideragdo (Id. Sei! 0055158262) apresentado pela empresa RONDOMAR CONSTRUTORA DE OBRAS
LTDA em face da Decisdo n2 137/2024/SUPEL-ASTEC (Id. Sei! 0054653014) que a inabilitou no certame do
PE n. 90164/2024, em tramite sob os autos SEI 0009.013737/2023-15.

O referido certame tem por objeto o Registro de Pregos para futura e eventual aquisicao de
agregados, e de materiais asfalticos para execucdo de servicos de CBUQ em vdrias rodovias estaduais,
conforme especificacbes deste Termo de Referéncia, sob o regime de fornecimento parcelado, para
atender as necessidades do Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes - DER/RO, por
um periodo de 01 (um) ano, gerenciado pela unidade interessada supra citada.

A vista da manifestacdo do Peticionante, cumpre informar que foram preenchidos os
pressupostos de admissibilidade, sendo devidamente auferidos o cabimento e a tempestividade, na
forma do art. 165, inciso Il, da Lei n. 14.133/21[11.

Dito isto, passo a expor.

DO PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

Inicialmente, a recorrente pugna o recebimento do recurso com efeito suspensivo,
embasando a pretensdo recursal no art. 168 da Lei n. 14.133/21.

Em analise preliminar, verifico que o petitério preenche os requisitos para admissibilidade
para ser conhecido como pedido de reconsideracdo (art. 168 da Lei n. 14.133/21), de mesmo modo, o
certame em questdo é regido pela lei n. 14.133/2021, ou seja, atraindo o entendimento do artigo
supracitado, que embasa o aludido petitdrio.

Nesse passo, reproduzindo o entendimento do art. 168 da Lei n. 14.133/2021, registro que
assiste razao ao peticioante no pedido de efeito suspensivo.
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Para tanto, informo que a suspensdo dos atos afetos ao recurso jd consta devidamente
incluida pela Pregoeira, em conformidade com a informacgdo id. 0055418700.

Isto posto, acolho o pedido de efeito suspensivo, o qual ja segue implementado.
DA ANALISE DA PETICAO

Em analise aos fundamentos do petitério (Id. Seil 0055158262), noto que a Peticionante
traz a baila irresignacdes acerca de sua propria inabilitacdo no certame.

Ocorre que, em sede de decisdo em julgamento de recurso nos termos do art. 165, §29, da
Lei n® 14.133/2021, foi verificado que a ora peticionante, ndo cumpriu com disposicdo editalicia,
notadamente, quanto ao item 12.14 do Edital (Id. Sei! 0052320336) e alinea “d” do subitem 23.4 do
Termo de Referéncia (Id. Sei! 0052154359).

i Desse modo, trazemos a baila a previsdo do item 12.14 - RELATIVOS A QUALIFICACAO
ECONOMICA-FINANCEIRA - do instrumento convocatdrio, que estabelece o seguinte:
12. DA FASE DE HABILITACAO
[..]
12.14. RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA

12.14.1. Os critérios de qualificagdo econémico-financeira a serem atendidos pelo fornecedor serdo
aqueles estabelecidos no item 23.4. do Anexo | deste edital - Termo de Referéncia. (grifo nosso)

Para tanto, a alinea “d” do subitem 23.4 do Termo de Referéncia (Id. Seil 0052154359),
dispde acerca da qualificagdo econémico financeira nos seguintes termos:

"23.4 Qualificagéo Econémico Financeira
[.]

d) O atendimento dos indices econémicos previstos deverd ser atestado mediante declaracdo
assinada por profissional habilitado da drea contdbil, apresentada pelo fornecedor." (grifo nosso)

Cumpre reforcar a disposicdo da Lei n? 14.133/21, quanto a habilitacdo econdémico-
financeira da licitante, sendo vejamos:

"Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante
para cumprir as obriga¢bes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatdrio, e serd restrita a apresentagdo da seguinte documentagéo:

[.]

§ 1° A critério_da Administracdo, poderd ser exigida declara¢do, assinada por_profissional
habilitado da _drea contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos
previstos no edital. (grifo nosso)

Desse modo, a inabilitacio da RONDOMAR CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, decorreu da
ndao apresentacdo da declaracdo assinada pelo contador atestando o atendimento aos indices
econémicos previstos no edital, de modo que, tao somente foi apresentado o balango patrimonial
assinado pela sdcia administradora e pelo contador.

Verifica-se que os argumentos abordados neste momento pela peticionante, permeiam na
suficiéncia da apresentacdo do balanco patrimonial para comprovacdo dos indices econdmicos. Bem
como ainda, a peticionante insurge na possibilidade de diligéncias para saneamento de duvidas.

Todavia, ndo assiste razao a ora peticionante.

A modelagem de qualificacdo econdmica-financeira fora definida em Termo de Referéncia
(Id. Sei! 0052154359) da seguinte forma:
Qualificagdo Econdmico Financeira

Certiddo Negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo distribuidor da sede do licitante, expedida
nos ultimos 90 (noventa) dias caso ndo conste o prazo de validade.

Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstra¢des contabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando:
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b.1) indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) igual ou superiores
al(um);

b.1.1) Para comprovagdo da boa situagdo financeira da licitante através do cumprimento dos indices
supramencionados, resultantes da aplicagdo das férmulas abaixo, nos valores indicados:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
LG = igual ou superior a 1
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Ativo Total
SG = igual ou superiora 1
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Ativo Circulante

LC= igual ou superior a 1
Passivo Circulante

b.2.) Capital minimo ou Patriménio Liquido minimo correspondente a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagéo.

b.3.) As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias
da habilitagdo e ficardo autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de
abertura.

b.4.) Os documentos referidos acima limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica
ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

b.5.) No caso do licitante classificado em mais de um grupo, o aferimento do cumprimento da
disposicdo acima levarad em consideragdo a soma de todos os valores referencias;

b.6.) Caso seja constatada a insuficiéncia de patriménio liquido ou capital social para a integralidade
dos lotes em que o licitante estiver classificado, o Pregoeiro o convocara para que decida sobre a
desisténcia do(s) lote(s) até o devido enquadramento a regra acima disposta;

c) As regras descritas nos itens b.5 e b.6 deverdo ser observadas em caso de ulterior classificagdo de
licitante que ja se consagrou classificado em outro grupo(s).

d) O atendimento dos indices econdmicos previstos devera ser atestado mediante declaragdo
assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor.

O Edital (Id. Sei! 0052320336) reproduziu esta regra.

A declaracdo assinada por profissional habilitado esta prevista no artigo 39, da resolucdo n.
560/83 do Conselho Federal de Contabilidade, e sua exigéncia ndo é usual para os certames da
Administragdo Publica.

Pelo que se vé, a exigéncia de declaracdo somente é realizada quando, em razdo do
quantum ou da natureza do objeto e da demanda, hd indicios de que as licitantes nao
demonstrem aptiddo econdémica para cumprir as obrigacées decorrentes do futuro contrato, de acordo
com a Unidade Gestora que realiza o planejamento da aquisicdo.

Ao revés, em suas razoes, o peticionante sustenta que a referida declaragdao nao teria a
devida relevancia para o procedimento licitatdrio em questado, sugerindo que a analise da compatibilidade
do balango patrimonial se restrinja ao préprio documento. No entanto, a assinatura aposta pelo Contador
no balango nao deve conferir um "cheque em branco" para legitimar o licitante a concorrer em toda e
gualquer licitacdo. A analise deve ser restrita aquele certame para o qual o licitante pretenda concorrer.

E por este motivo que o art. 69, § 12, exige que seja subscrita esta declaragdo aos "indices
economicos previstos no edital”, e ndo "a qualquer edital".

Deste modo, a assinatura do Contador no Balan¢co apenas confere ao instrumento o
preenchimento de requisitos administrativos para seu protocolo junto ao érgdo comercial, de acordo com
a Resolug¢dao CFC N2 1.020 DE 18.02.2005, do Conselho Federal de Contabilidade, e das regras préprias de
Direito Empresarial.
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A andlise de conformidade do balango aqueles percentuais e valores previstos em Edital de
Licitagao, quando exigida, deve ser realizado em documento apartamento - declaragdo -, e doravante os
licitantes passam a ter de apresentar, além do balanco, tal declaracdo. E neste ponto exato onde reside a
aplicacdo pratica do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

O que se vem de aduzir coaduna com entendimento a 12 Vara da Fazenda Publica de Porto
Velho/RO, nos autos do processo n. 7046206-24.2024.8.22.0001, quanto a vinculagdo ao instrumento
convocatorio, in verbis:
"Diante do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio a Administragéio estd estritamente
vinculada ao edital convocatdrio, ndo podendo assim descumprir as normas de condigées do
Edital, devendo, inclusive, garantir a objetividade na andlise dos documentos apresentados e
declaragées firmadas."

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, acerca do principio da
vinculag¢do ao instrumento convocatdrio, conforme Decisdo Monocratica n. 0145/2023-CGJVA - Processo
n. 2818/2023:

"Registra-se que o principio da vinculag@o ao instrumento convocatdrio é coroldrio do principio da
legalidade e da objetividade necessdria em todas as fases do processo, impondo a Administragdo e

licitante a observdncia das normas estabelecidas no edital e ndo deve ser contrariado, sob pena de
malferir reqgramento constitucional, mormente o inciso Il do art. 52 da Constitui¢cdo Federal.

Ademais, a Administrac¢do néo pode descumprir as regras estabelecidas no ato convocatdrio, ao qual
se encontra estritamente vinculada, mesmo sob a alegacdo de obter maior vantagem na
contratagdo. O interesse publico maior que se deve privilegiar é o da legalidade e igualdade entre os
interessados e licitantes, principios que sdo violados quando qualquer critério objetivo do edital é
desrespeitado pelas autoridades processantes da licitagéo."

Isto posto, evidencia que a compreensdo tanto em ambito administrativo quanto judicial
coadunam no sentido de respeitar a vinculagdo ao edital.

Por todo o exposto, reitera-se que a vinculagdao dos participantes aos exatos termos
estipulados no Edital de Licitagdo é principio fundamental do procedimento licitatdrio, visto que o edital é
a “lei” entre os licitantes e a unidade interessada, nos termos do art. 52 da Lei n. 14.133/21, que rege este
procedimento licitatorio.

Isto posto, DECIDO:

Conhecer e julgar IMPROCEDENTE o Pedido de Reconsideracdo apresentado pela
empresa RONDOMAR CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, de forma a MANTER sua inabilitacdo para o
presente certame.

Para ciéncia da peticionante.

Encaminhe-se.

Israel Evangelista da Silva
Superintendente
Superintendéncia de Compras e LicitacGes do Estado de Rondonia

[1] Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem: [...] Il - pedido de reconsideracao,
no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso

hierdrquico.

Documento assinado eletronicamente por Israel Evangelista da Silva, Superintendente, em
16/12/2024, as 18:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 29, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 0055311248 e o cédigo CRC 4862BB76.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n2 0009.013737/2023-15 SElI n2 0055311248

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=57098464&inf...  5/5


http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

