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1. INTRODUCAO

Trata-se de contratacdo de servico especializado de Cirurgias Pediatricas, contemplando
todas suas classificagdes e areas atinentes a especialidade pedidtrica, com assisténcia e vigilancia clinica
pré e pds operatdrio (consulta inicial, ato cirurgico, acompanhamento de evolucdo didria, alta hospitalar e
demais procedimentos pertinentes), para fins terapéuticos, diagnoéstico e cirargico de forma complementar,
visando atender as demandas do Hospital Infantil Cosme e Damido (HICD), Hospital Regional de Cacoal
(HRC), os pacientes da Neonatologia do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP), Policlinica Oswaldo
Cruz (POC) e a fila de cirurgias eletivas de responsabilidade do (CAIS-GERREG), por um periodo de 01
(um) ano nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

2. DA ANALISE DA PROPOSTA

A presente andlise visa averiguar o preco ofertado pela proponente MEDICAL
ODONTOLOGIA E MEDICINA LTDA através da Planilha de custo (SEI n® 0055484065), a partir do
Termo de Referéncia (SEI n° 0054184205) neste processo administrativo.

Considerando que existiu a Analise 401/2024/SESAU-GECOMP (0055484065) com
apontamentos necessarios de corre¢do, sendo a 1? corre¢do da empresa do qual foram encaminhadas novas
planilhas para andlise.

Em conferéncia, percebe-se que a empresa nao apresentou nova proposta, somente nova
planilha de custo e formacao de pregos (SEI n° 0055679283), nao sendo possivel aferir o item 15.1 do
Termo de Referéncia.

Diante da auséncia de proposta para analise desta Comissio, fica impossibilitado a
analise do valor global do lote II ao ultimo lance ofertado, bem como ainda a compatibilidades
cabiveis das propostas.

3. PLANILHA DE CUSTO E FORMACAO DE PRECOS

Na analise anteriormente realizada, foram feitos apontamentos importantes para a licitante,
vejamos:

O Regime de Pejotizacdo € cabivel ao tipo de contratagdo, restando ressalvado no Item 17.3.1.1 do
Termo de Referéncia, contudo a empresa devera apresentar planilha de custo e formacdo de precos
condizente com o regime que ira adotar, sendo regime CLT ou Pejotizacdo, visto que trata-se de
servico de mao de obra, ndo podendo assim o valor ultrapassar o tltimo lance ofertado no certame.

Em analise as planilhas apresentadas, percebe-se que a mesma indicou a composi¢do de
remuneragdo o Adicional Insalubridade (40%) e Adicional Periculosidade (30%) como
composicdo da remuneragdo total. Contudo € importante destacar que conforme consta no
ordenamento e jurisprudéncias trabalhistas, ¢ decidido em 2019 pela Secdo 1 de Dissidios
Individuais do TST, ndo € possivel o recebimento cumulativo dos adicionais insalubridades e de
periculosidade, ainda que decorrente fatos geradores distintos e autonomos.

Destaca-se que em consulta ao sistema do simples nacional (SEI n°0055485335) percebe-se que a
mesma ndo ¢ optante, e analisando o PIS (0,65%) e COFINS (3,00%) no modulo 5 sdo condizentes
com o lucro presumido, contudo nao foi possivel aferir a legalidade da base de calculo acostado no
modulo 2, desta forma a licitante devera detalhar a base e/ou para melhor analise da comissdo,
realizar a confec¢do de planilhas separadas para cada item, possibilitando assim aferir os dados,



bem como a utilizagdo da planilha modelo disponibilizada.

Dessa forma, a planilha carece de correcdes e/ou apresentacio de documento comprobatorio
que consigne a realidade de qual modalidade ira adotar (CLT ou PEJOTIZACAO), bem
como ainda em caso de opc¢do pela CLT, que seja analisado a cumulacio de beneficios ja
vedada pelo Tribunal Superior do Trabalho, bem como comprovacio de detalhamento e
memdria de calculo dos tributos e/ou adequacio das planilhas ao modelo apresentado.

Percebe-se a existéncia de conflito entre os regimes adotados na planilha de custo, visto que o hora
a licitante apresenta dados baseados na CLT (adicional insalubridade e periculosidade), hora a
licitante apresenta dados de pejotizagdo (Planilha aberta). As naturezas sdo distintas, sendo que em
caso de empresa, o mesmo sera regido pela CLT e portanto garantido as prerrogativas ali
existentes, outrora quando adotado sistema de "pejotizagdo" a relacdo € celebrada através de
contrato autdnomo, gerido pela legislagdo civil.

Contudo, ao analisar a planilha encaminhada (SEI n°0055679283) percebe-se que a
licitante adotou o regime de pejotizacao, porém apenas realizou exclusdao do modulo 5 e apresentando o
valor de remunera¢do como custo total do valor unitario.

O Regime de Pejotizacdo ¢ cabivel ao tipo de contratacdo, restando ressalvado no Item
17.3.1.1 do Termo de Referéncia, contudo a empresa devera apresentar planilha de custo e formagdo de
precos condizente com o regime que ird adotar, sendo regime CLT ou Pejotizacio, visto que trata-se de
servigo de mao de obra, ndo podendo assim o valor ultrapassar o ultimo lance ofertado no certame.

Percebe-se que nao foi atendido o pleito de:
I- apresentagdo do modulo de tributos;

II - apresentagdo de memoria de calculos de tributos e/ou documento
comprobatorio do regime tributario submetido,

IITI - apresentagdo de planilha isolada (separada) para cada tipo de carga horaria e
turno a ser cumprido.

Destaca-se que nao € possivel serem previstos os custos tributdrios necessarios, visando
assegurar juridicamente a contratacdo, considerando que ¢ um custo envolvido na contratacdo e a afericao
correta do regime tributdrio, bem como os percentuais aplicados, sdo necessarios para fins de garantia da
administracdo publica de demonstracao de pregos na sua totalidade necessaria e ainda o pagamento de
valores dentro dos custos totais envolvidos.

Nao existe a obrigatoriedade da licitante apresentar planilha igual a disponibilizada pela
Administragao Publica como modelo, contudo devera conter todos os elementos utilizados ¢ necessarios
e/ou apresentacao de justificativas e fundamentagdes de auséncias. No levantamento de mercado e planilha
modelo para o regime de pejotizacdo, encontra-se devidamente previsto o médulo 5 e tributagdo por parte
da Secretaria Estadual de Satde, sendo que a planilha apresentada pela licitante ndo condiz com o previsto
no custo da contratacao.

No parecer anterior foi sugerido a utilizagdo de planilha modelo para facilitar assim o
processo, essa orientagdo encontra-se respaldo no Acérdao n® 3069/2018 - Plenério do Tribunal de Contas
da Uniado:

Quanto a disponibilizagdo da planilha em formato digital que permita de forma simples e rapida a
analise pelos possiveis interessados, considera-se, de forma perfunctoria, que tal procedimento ndo

exige grande esfor¢o por parte da Administragiio Publica e tal pratica, portanto, alinha-se com o
principio constitucional da eficiéncia.

Dessa forma, a planilha carece de correcoes e/ou apresentacio de documento
comprobatorio de memédria de calculo dos tributos, bem como ainda das planilhas aos modulos do
modelo apresentado e separacio da planilha por carga horaria e turno a serem cumpridos pela
categoria profissional.

Destaca-se que conforme item 8.10, 8.11 e 8.12 do instrumento convocatdrio, as
licitantes terdo 03 (trés) oportunidades de correcio de documentos, sob pena de desclassificacao,
essa € a 2” solicitacio realizada para correcio da licitante.

4, CONCLUSAO

Ante o exposto, apés andlise e verificacdo da proposta disponibilizada pela empresa



MEDICAL ODONTOLOGIA E MEDICINA LTDA , conclui-se, que a proposta de preco apresentado
nio atende temporariamente os requisitos, sendo considerada REJEITADA PARCIALMENTE,
corroborando ao retorno dos autos para diligéncias cabiveis pelo Agente de Contratagdo atendendo ao
previsto no Item 8.10, 8.11 e 8.12 do Instrumento convocatorio.
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Documento assinado eletronicamente por Marcos Alessandro Fernandes Sales, Assessor(a), em
13/12/2024, as 10:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput ¢ seus §§
1° e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Geiferson Santos do Nascimento, Técnico, em 13/12/2024,
as 10:37, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n®21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Severino Alves da Cruz Junior, Assessor(a), em
13/12/2024, as 11:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

il
el
JCL: 5
assinatura
eletronica

nEs . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
L S verificador 0055708861 ¢ o cédigo CRC SDD2ESAF.

Referéncia: Caso responda esta Analise, indicar expressamente o Processo n® 0036.056320/2023-10 SEI n° 0055708861
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