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PREGAO ELETRONICO N°.: 90232/2024/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 0015.006256/2024-47/IDARON/RO

OBJETO: Registro de Precos para Contratagao de Empresa especializada na elaboragdo de
Projetos de Engenharia, conforme descricdo e caracteristicas técnicas elencadas no Estudo Técnico
Preliminar 15 (0048125850), visando atender as necessidades e demandas da IDARON, que ¢ uma
autarquia de abrangéncia estadual que atualmente conta com 100 escritorios espalhados em todo o
territorio de Rondonia, entre postos fiscais, Unidades Locais de Sanidade Animal e Vegetal, Supervisdes
Regionais e escritdrios administrativos.

Apobs encaminhado os autos em epigrafe objetivando a andlise documental por parte da
Geréncia Administrativa da IDARON/RO, alusivo a classificagdo da empresa GV PLAN LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 36.692.129/0001-55, sendo a unica Empresa que apresentou proposta, com o
maior desconto no certame. Sendo assim, esta Comissdo procedeu com a andlise e emissdo de resposta
através do Despacho IDARON-ASTEC (ID 0054675827), conforme segue:

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculagdo
ao edital, sob o qual o art. 5° da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde:

"Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungoes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)." (grifado)

Cumpre ressaltar que todos os julgados da administra¢do publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 11°da Lei n° 14.133/2021, que dispoe:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

1 - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

11 - assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa competi¢do;

IIl - evitar contratagoes com sobrepre¢co ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos,

1V - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel.



Com base no Edital, observa-se o seguinte:

ITEM 13. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO
DE LANCES:

Subitem 13.2. A Pregoeira verificarda as propostas apresentadas, desclassificando desde logo
aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, que
contenham vicios insandveis ou que ndo apresentem as especificagoes técnicas exigidas no Projeto
Basico.

Trata-se de proposta apresentada pela empresa GV PLAN LTDA - CNPJ sob o n°
36.692.129/0001-55, no processo licitatorio em questdo, cujo objeto ¢ a Registro de Pregos para
Contratacdo de Empresa especializada na elaboracdo de Projetos de Engenharia, conforme descri¢do e
caracteristicas técnicas elencadas no Estudo Técnico Preliminar 15 (0048125850), visando atender as
necessidades e demandas da IDARON, que ¢ uma autarquia de abrangéncia estadual que atualmente conta
com 100 escritorios espalhados em todo o territorio de Ronddnia, entre postos fiscais, Unidades Locais de
Sanidade Animal e Vegetal, Supervisdes Regionais e escritorios administrativos. A proposta foi analisada
e, apos exame detalhado pelo IDARON, identificou-se que a proposta apresentada, cujos valores foram
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administracdo, considerando-
se manifestamente inexequivel na execu¢ao do contrato, sendo desclassificada, nos termos estabelecidos
no edital, conforme apresentado a seguir.

I - DA ANALISE REALIZADA PELO IDARON

Considerando que o Edital de Licitagdo - PE 90232/2024 (0053535200) destina-se a
registro de preco para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na elaboracao de projetos de
engenharia para a Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Ronddnia, de acordo com o
programa de necessidade: para obras de reforma/ampliagdo nos municipios de: a) Buritis; b) Vilhena; c)
Guajara-mirim; d) Pimenteiras; e €) Alto Alegre dos Parecis, com uma 4rea a ser levantada 1.483,21m2. E
Para contragdo nos municipios de: a) Monte Negro; b) Cujubim; c¢) Alto Alegre dos Parecis; d)
Seringueiras; e) Castanheiras; f) Nova Califérnia; g) Candeias; e h) Vale do Anari, com uma 4rea de
construcao de 1.737,21 m2, conforme quadro a seguir:

Descricao RS unidade | (%) obra

Area a ser levantada | 1.483,21 | m2 46,06% | reforma e ampliacdo
Area a ser construida | 1.737,21 | m2 53,94% | construgdo

Total 3.220,42 | m2 100,00%

Outrossim, informa-se que o custo de estudos geotécnicos (topografia e sondagem) iniciais
para as obras amplia¢@o e constru¢ao serdo a conta da contratada.

A empresa GV PLAN LTDA. apresentou uma proposta de execu¢ao do objeto da licitagao
no valor de R$ 45.734,00, conforme documento intitulado "Proposta de Pregos Readequada", anexado aos
autos do processo. Em relagao ao edital temos o comparativo:

Descri¢ao Valor R$ (%)

Valor or¢camento paradigma (edital) R$ 198.299,51 | 100%

Proposta da tnica licitante concorrente | R$  45.734,00 | 23,06%

Desconto R$ 152.565,51 | 76,94%

Comentarios:

- Valor da proposta da tnica empresa concorrente representa 23,06% (vinte e trés inteiros e



zero seis centésimos por cento) do orcamento paradigma.

- Logo, temos um desconto de 76,94% (...), em relacdo ao orcamento de referéncia da
administracao.

1. Na andlise da planilha de pregos, verificou-se que o item 14, destinado & emissdo de
Anotagoes de Responsabilidade Técnica (ART) e/ou Registros de Responsabilidade Técnica (RRT), consta
com valor de R$ 500,00, ora considerado insuficiente, comprometendo a execugdo adequada dos servigos
licitados.

Justificativa para Declaracdo de Inexequibilidade:

Conforme a Decisao Plenaria n® 1.241, de 6 de julho de 2023, do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (Confea), o valor da taxa de emissdo de uma ART no estado de Rondonia para o
exercicio de 2024 ¢ de R$ 99,64. Assim, considerando a necessidade de minimo uma ART para cada um
dos 13 conjuntos de projetos, o custo minimo total para a emissdo das ARTs seria de R$ 1.295,32.

No caso da emissdao de RRTs, o custo ¢ ainda mais elevado. Segundo os valores integrais
definidos para 2024 pela Lei n® 12.378/2010 e o Ato Declaratorio n° 19 do CAU Brasil, o valor de registro
de uma RRT é de R$ 119,61. Portanto, para os 13 RRTs necessarios, o custo total seria de R$ 1.554,93.

Esses valores sao significativamente superior ao valor de R$ 500,00 indicado na proposta
da GV PLAN LTDA, tornando-a inexequivel, pois ndo cobre o custo basico da documentacao legal de
responsabilidade técnica obrigatoria, comprometendo a adequagdo e a conformidade do servico com a
legislagdo vigente, em tese.

2. Pela proposta em analise em relagao ao ato convocatorio temos:
14. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

14.4. Para evitar contratacdes com pregos manifestamente inexequiveis na execucao dos
contratos, serdo desclassificadas as propostas ou lances vencedores, cujos valores forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor or¢cado pela Administragao, conforme § 4° do art. 59 da Lei 14.133 de
2021.

14.4.1. A Comissdao de Contratagdo de Obras poderd realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada.

Face ao exposto em 14.4 do edital, solicita-se que a Comissdo de Licitacdo considere a
proposta da empresa GV PLAN LTDA. como inexequivel, devido ao valor global da proposta e devido a
incompatibilidade dos valores propostos para as emissdes de ART/RRT com os valores tabelados exigidos
para a execucao do projeto, conforme estabelecido pelas legislacdes vigentes dos conselhos de classe.

Legislacao Pertinente

. Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009 — Estabelece os valores minimos para emissao de
ARTs.

. Decisao Plenaria n° 1.241/2023 do Confea — Define os valores atualizados de ART
para o CREA-RO, aplicaveis no exercicio de 2024.

. Resolugao CAU/BR n° 91/2014 — Estabelece os valores minimos para emissao de
RRTs.

. Lei n°® 12.378/2010 e Ato Declaratorio n® 19 do CAU Brasil — Determinam os valores

para RRTs, aplicaveis em 2024.

Jurisprudéncia pelo TCU

Acorddo 1217/2023, refere a irregularidade de desclassificar propostas que sejam
vantajosas para a Administragdo, com base em erros formais ou vicios que possam ser sanados através de
diligéncias. Destaca-se os seguintes trechos do referido:



E irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa a Administragdo por erros formais
ou vicios sandveis por meio de diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da
supremacia do interesse publico, que permeiam os processos licitatorios.

3. Considerando, o ITEM 14 Edital de Licitacao - PE 90232/2024 (0053535200), que trata
da ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

Considerando que GV PLAN LTDA, descumpriu o que estabelece Edital de Licitacdo - PE
90232/2024 (0053535200), no ITEM 14.4, que estabelece, que serdo desclassificadas as propostas ou
lances vencedores, cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela
Administragao, conforme § 4° do art. 59 da Lei 14.133 de 2021.

Portanto diante das consideracdes desta, retornamos aos autos para analise e para que
se cumpra o ITEM 14.4.1. Edital de Licitacdo - PE 90232/2024 (0053535200)

IT - DA EXEQUIBILIDADE
Vale lembrar o que a LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, traz em seu Art. 59, inciso 4:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

[-]

$ 4? No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela
Administracdo.

[]

Em suma, a Administragdo deve se assegurar de que as propostas apresentadas sejam
vidveis e, para tanto, deve certificar o preco por meio de documentos que comprovem que o0s custos
envolvidos sdo coerentes com os pregos de mercado, e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execucao do objeto contratado.

Assim sendo, a Empresa GV PLAN LTDA apresentou um desconto de 76,94%, em relagao
ao orcamento de referéncia da administragdo, conforme exposto pelo IDARON, no item I desta analise.

Verifica-se que a proposta de pregos apresentada pela Empresa, descumpriu as exigéncias
estabelecidas no Edital, a saber:

"15.6. Serdo rejeitadas as propostas que:

15.6.1. Sejam incompletas, isto é, ndo conterem informagdo(oes) suficiente(s) que permita(m) a
perfeita identificagdo do material licitado,

15.6.2. Contiverem qualquer limita¢do ou condi¢do substancialmente contrastante com o presente
Edital, ou seja, manifestamente inexequiveis, por decisdo da Pregoeira.

15.6.3. Apresentar precos unitdrios superiores, quantitativos superiores ou inferiores aos
constantes na Planilha Or¢amentaria disponibilizada pela Administra¢do Publica.”

O IDARON especifica que ao analisar a planilha de precos, verificou-se que o item 14,
destinado a emissdo de Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART) e/ou Registros de
Responsabilidade Técnica (RRT), consta com valor de R$ 500,00, considerado insuficiente,
comprometendo a execucdo adequada dos servigos licitados, conforme apresentado a seguir:

"Conforme a Decisdo Plenaria n° 1.241, de 6 de julho de 2023, do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia (Confea), o valor da taxa de emissio de uma ART no estado de
Rondénia para o exercicio de 2024 é de R$ 99,64. Assim, considerando a necessidade de minimo
uma ART para cada um dos 13 conjuntos de projetos, o custo minimo total para a emissdo das
ARTs seria de R$ 1.295,32.

No caso da emissdo de RRTS, o custo é ainda mais elevado. Segundo os valores integrais definidos
para 2024 pela Lei n° 12.378/2010 e o Ato Declaratorio n° 19 do CAU Brasil, o valor de registro
de uma RRT é de RS 119,61. Portanto, para os 13 RRTS necessarios, o custo total seria de R$
1.554,93.

Esses valores sdo significativamente superior ao valor de R$ 500,00 indicado na proposta da GV


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.133-2021?OpenDocument

PLAN LTDA, tornando-a inexequivel, pois ndo cobre o custo bdsico da documentagdo legal de
responsabilidade técnica obrigatoria, comprometendo a adequagdo e a conformidade do servigo
com a legislagdo vigente, em tese.”

Portanto, considerando o ITEM 14 Edital de Licitacao - PE 90232/2024 (0053535200), que
trata da ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA, considerou que GV PLAN LTDA,
descumpriu o que estabelece o Edital de Licitagdo, onde no ITEM 14.4 estabelece que serdo
desclassificadas as propostas ou lances vencedores, cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco
por cento) do valor or¢ado pela Administragdo, conforme § 4° do art. 59 da Lei 14.133 de 2021.

III - DO JULGAMENTO DA ANALISE

Diante do exposto, pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas na minuciosa analise
realizada pelo IDARON, manifestamente demonstra inexequiveis os valores apresentados para a execugao
dos contratos. A Pregoeira, juntamente com a equipe de apoio, com base e analise aos pontos levantados
pela Geréncia Administrativa do IDARON/RO, concluiu que a PROPOSTA DE PRECOS
apresentada pela Empresa GV PLAN LTDA, inscrita sob o CNPJ sob o n° 36.692.129/0001-55, em face
ao exposto no item 14.4 do edital e legislacio vigente, encontra-se inexequivel devido a
incompatibilidade dos valores propostos para as emissdes de ART/RRT com os valores tabelados exigidos
para a execucdo do projeto, estabelecidos nos Conselhos de Classe, sendo entio DESCLASSIFICADA
para o certame.

Salientamos ainda, que a Empresa participante, deveria, com intuito de satisfatoria
comprovagao da capacidade de assumir o pretenso compromisso com a Administragdo, juntar a declaragao
na apresentacdo da proposta, documentos de natureza técnico-or¢camentaria que endossassem a capacidade
de execugao do contrato em epigrafe.

Atenciosamente,

Porto Velho - RO, 12 de dezembro de 2024.

ERALDA ETRA MARIA LESSA
Pregoeira/SUPEL/RO

Documento assinado eletronicamente por Eralda Etra Maria Lessa, Pregoeiro(a), em 16/12/2024, as
12:36, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n°® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0055629621 e o codigo CRC B5849211.

Referéncia: Caso responda esta Analise, indicar expressamente o Processo n° 0015.006256/2024-47 SEI n° 0055629621
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