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RESPOSTA

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAQ

PREGAO ELETRONICO N° 90273/2024/CEL/SUPEL/RO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0037.002497/2024-69

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de alimentag@o hospitalar pronta por meio de fornecimento continuo destinado a Pacientes
(Adultos e Infantis), Acompanhantes legalmente instituidos, servidores e demais comensais, visando o fornecimento de dietas de rotina ou especiais, englobando todas as etapas
para a operacionalizagdo e o desenvolvimento do processo de producdo, administragdo e apoio a nutri¢do clinica e ambulatorial, de modo a assegurar uma alimentagdo
balanceada e em condigdes higiénico-sanitarias adequadas, conforme os parametros estabelecidos neste termo de referéncia, além das demais normas técnicas e sanitarias
vigentes, em prol de atender as necessidades do Hospital de Retaguarda de Rondénia, pelo periodo de 12 (doze) meses.

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes - SUPEL, através da Pregoeira nomeada por forga da Portaria n° 83/GAB/SUPEL, publicada no DOE de
17.10.2024, vem neste ato responder ao pedido de Impugnagdo enviado por e-mail por empresa interessada.

No dia 18.12.2024 esta equipe recebeu o Pedido de Impugnagio referente ao Pregao citado.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagao e tempestividade, nos
termos do Art. 164, da Lei n° 14.133, de 2023 ¢ do item 6 do Instrumento Convocatorio, conforme comprovam os documentos colacionados ao processo administrativo SEI
relacionado a este PE 90273/2024/SUPEL, pelo que passo a formulagdo da Resposta ao Pedido de Impugnagdo. Informamos ainda, que de acordo com o AVISO DE
ADIAMENTO (0055985499), houve a necessidade de adiamento, para que seja respeitado o disposto no item 6.3 do Instrumento Convocatoério.

2-DO PEDIDO DE IMPUGNACAO E DA RESPOSTA DA UNIDADE TECNICA DA SESDEC

Considerando que as questdes levantadas no pedido de impugnag@o tem sua origem no Termo de Referéncia, enviados os pedidos e anexos via SEI! a
SESDEC-FUNESP, para manifestacdo, e, em resposta, vem neste ato, esclarecer o que se segue:

2.1. DO PEDIDO DE IMPUGNACAO DA EMPRESA DELTAPOINT CONSULTORIA DE ID. N°. (0055894027)
DAS ALEGACOES
2.1.1. DA LESAO AOS PRINCIPIOS DA AMPLA COMPETITIVIDADE E DA ISONOMIA

A empresa DELTAPOINT CONSULTORIA E TREINAMENTOS LTDA , argumenta, em sintese, que existem violagdes de alguns principios editalicios
especificados no art. 5 da Lei no 14.133/2021 e que copias de descrig¢des técnicas fidedignas de determinado fabricante foram utilizadas para embasar o Termo de Referéncia.

Destarte, alega que a referida anomalia vai em total desacordo com o principio da competitividade e isonomia, que € um dos pilares da Administragdo Publica.
Mais adiante, informa da ilegalidade decorre da analise do proprio principio da legalidade administrativa.

Ao passo que a legalidade, do ponto de vista privado, apenas proibe aquilo que é expressamente vedado por lei anterior, do ponto de vista publico proibe- se o
gestor de fazer tudo aquilo que a lei ndo expressamente permita. Trazendo como balizamento art. 37 da Carta Magna:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios DE LEGALIDADE, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte (...).

Na continuidade de suas alegagdes a empresa argui também sobre a duplice analise da palavra vantajosidade quando falamos de contratagdo publica que
compreenda ndo apenas o menor prego, mas o melhor beneficio para a Administragdo Publica e o interesse piibico a que se volta. Enquadrando os argumentos art. 5° da Lei
n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro).

Outro ponto alegado pelo reclamante ¢ a questdo da isonomia, a qual faz referéncia a Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéio publica que
assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢o técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Além da citagdo do artigo 11° Lei n° 14.133/2021, para estruturar sua argumentagao:
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

1 - Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

I - Assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competi¢do;

A impugnante, DELTAPOINT CONSULTORIA E TREINAMENTOS LTDA, requer através da impugnagdo resumida acima:

0 ACOLHIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAO AO EDITAL , com o reconhecimento de sua procedéncia para reformulagdo do Termo de Referéncia
para que ndo haja direcionamento do certame para determinada ferramenta e seus representantes comerciais, abrindo-se o escopo da contratagdo para toda e qualquer
ferramenta que, justificadamente, seja suficientemente capaz de atender as necessidades da contratagdo — sob pena de nulidade. Como consequéncia, requer a abertura de
prazo para divulgacao das novas condigdes de apresentagdo da proposta.

3. DA ANALISE DO PEDIDO E RESPOSTA DA UNIDADE TECNICA DA SESDEC



3.1. DO PARECER

A licitante questiona o suposto direcionamento técnico que comprometeria os principios de competitividade e isonomia. Contudo, as alegagdes nao encontram
respaldo nos fatos e na legislacdo aplicavel.

3.2. DA DEFINICAO DE ESPECIFICACOES TECNICAS MINIMAS

Preliminarmente, cabe destacar que a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 41, expressamente autoriza a Administragdo Publica a definir requisitos de qualidade
minima do objeto, desde que tecnicamente justificados, para garantir a melhor contratagéo possivel:

"Art. 41. No planejamento de compras, a Administragdo podera considerar:
()

d. quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a
servir apenas como referéncia;"

O renomado jurista Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2023, em "Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos"), esclarece que "a defini¢do de
especificagdes técnicas minimas néo caracteriza direcionamento quando estas s3o necessarias ao atendimento da necessidade administrativa e permitem a competi¢ao entre
diversos fornecedores que atendam aos requisitos técnicos estabelecidos".

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado sobre o tema:

Acordao 2.829/2023-TCU-Plenario: "A especificagdo de caracteristicas técnicas minimas, ainda que restritivas, ¢ legitima quando necessaria para atender as
necessidades especificas da Administragdo e desde que devidamente fundamentada em estudos técnicos."

Acordao 1.890/2023-TCU-Plenario: "Nao configura irregularidade a coincidéncia entre especificagdes técnicas contidas no edital e caracteristicas de produtos
de determinada marca quando essas especificagdes sdo justificadas por critérios técnicos ou expressam os requisitos necessarios a garantia da execucao do objeto."

3.3. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

No caso em tela, as especificagdes técnicas definidas no edital foram precedidas de amplo Estudo Técnico Preliminar, em conformidade com o art. 18 da Lei
14.133/2021:

"Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual..."
O Estudo Técnico Preliminar realizado demonstrou que as especificagdes estabelecidas representam o minimo necessario para garantir:

A seguranga adequada da rede da Policia Civil;

A compatibilidade com a infraestrutura existente;

O desempenho necessario para suportar o volume de transagdes;

A protecdo adequada contra ameagas cibernéticas atuais.

E ainda, dentre o objetivos primordiais desta contratacdo estd a simplificagdo das tarefas de gerenciamento da rede, permitindo a configuragdo e o
monitoramento centralizados, bem como a aplicag@o consistente de politicas de seguranga em toda a infraestrutura. Economizando tempo e recursos, aumentando a eficiéncia
operacional da equipe de TI, conforme estabelecido no item 6.4, alinea h do Termo de Referencia.

Atualmente as unidades da Policia Civil sdo atendidas por uma rede MPLS provida pela SESDEC no Interior através do CONTRATO N° 403/PGE-2021 e
uma rede iNFOVIA na Capital, ¢ o CONTRATO N° 802/PGE-2021 referente a solugdo de Seguranca de forma centralizada e administrada exclusivamente pela
GETEC/SESDEC, onde toda gestdo, defini¢ao de politicas e agdes de seguranga sdo realizadas pela equipe da SESDEC, dessa forma nao ha visibilidade granular quanto a
segurancga da informagdo e dados trafegados no ambiente pela equipe Policia Civil (DETEINF).

Portanto, para podermos ser pro-ativos e termos uma visdo de seguranga 100% integrada e em conformidade com as demandas da Policia Civil, bem como da
rede e ativos internos, faz-se necessaria a implementagdo de equipamentos/servigos gerenciaveis, Ginica e exclusivamente pela equipe da Policia Civil, que se complementam
criando uma teia de seguranga, onde um equipamento/servigo tenha integragdo com o outro, reduzindo e facilitando assim a gestdo desses de todo ambiente.

A especificagdo esta vinculada a estrutura atual, respeitando a compatibilizagdo das especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, as condi¢des de
manutengao, assisténcia técnica e garantia, conforme a necessedade da Policia Civil.

Deste modo, a Administragdo encontra-se respaldada e fundamentada em nortear o referido processo publico com os requisitos minimos necessarios para
cumprir a eficiéncia operacional e a eficacia estratégica da contratagéo publica, sem lesionar qualquer dos principios editalicios.

Como narrado no Estudo Técnico Preliminar a eficiéncia operacional e a eficacia estratégica do objeto a ser adquirida através deste certame buscar otimizar
com inteligéncia o capital humano disponivel para administrar a solugdo e cumprir requisitos regulatorios como Marco Civil e LGPD, conforme a descri¢do do item abaixo:

Item 5.1.6. do TR. Hoje as unidades da Policia Civil sdo atendidas por uma rede MPLS provida pela SESDEC no Interior através do CONTRATO N°
403/PGE-2021 e uma rede INFOVIA na Capital, e 0 CONTRATO N° 802/PGE-2021 referente a solugdo de Seguranga de forma centralizada e administrada exclusivamente
pela GETEC/SESDEC, onde toda gestdo, definigdo de politicas e agdes de seguranga sdo realizadas pela equipe da SESDEC, dessa forma ndo ha visibilidade granular quanto
a seguranga da informagdo e dados trafegados no ambiente pela equipe Policia Civil. Para podermos ser pro-ativos e termos uma visdo de seguranga 100% integrada e em
conformidade com as demandas da Policia Civil, bem como da rede e ativos internos, faz-se necessaria a implementagdo de equipamentos/servigos gerenciaveis, Unica e
exclusivamente pela equipe da Policia Civil, que se complementam criando uma teia de seguranga, onde um equipamento/servigo tenha integragdo com o outro, reduzindo e
facilitando assim a gestdo desses de todo ambiente.

Todo estudo ¢ estruturado de forma que os desafios da Policia Civil, na apura¢ao de crimes e produgdo de provas, que irdo subsidiar o Ministério Publico e
Poder Judiciario, para tanto ha a necessidade de realizar intimagdes, operagdes, produgdo de relatorios, laudos periciais, oitivas de intimados e conduzidos, registros de
ocorréncias, além de outros expedientes sejam potencializados e geram valor a sociedade.

De fato, um requisito técnico bem explorado e almejados pela Administragdo ¢ a centralidade operacional de todos os elementos que podem compor uma
malha de seguranga cibernética. Vamos a defini¢do do proprio Gartner, maior consultoria de referéncia em assuntos de tecnologias:

Cybersecurity Mesh

Cybersecurity mesh, or cybersecurity mesh architecture (CSMA), is a collaborative ecosystem of
tools and controls to secure a modern, distributed enterprise. It builds on a strategy of integrating
composable, distributed security tools by centralizing the data and control plane to achieve more
effective collaboration between tools. Outcomes include enhanced capabilities for detection, more
efficient responses, consistent policy, posture and playbook management, and more adaptive and
granular access control — all of which lead to better security.

https://www.gartner.com/en/information-technology/glossary/cybersecurity-mesh



A maior perspectiva de valor neste cenario ¢ centralizar e integrar o nimero maior de componentes de seguranga, que geralmente estdo distribuidos, como ¢ o
caso da Policia Civil para alcangar uma visibilidade maior da postura de cibernética. Os resultados incluem recursos aprimorados de dete¢do, respostas mais eficientes,
politicas consistentes, gerenciamento de postura e manual e controle de acesso mais adaptavel e granular — tudo isso leva a uma melhor da maturidade da seguranca digital.

Para contextualizar varios fabricantes abordam tal conceito, segue algumas telas extraidas na rede mundial de computadores:
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Gartner named cybersecurity mesh architecture (CSMA) one of its top cyberse
in 2023 (under the term “composable security”). But what exactly is CSMA? Wk
organization, and what are the key elements to understand to get started? Th
questions and more.

What is cybersecurity mesh architecture

https://blog.quest.com/everything-you-need-to-know-about-using-a-cybersecurity-mesh-architecture/

Sumo da perspectiva tecnologica ndo existem nenhum direcionado técnico, apenas um referéncia pois se trata de uma abordagem comum de mercado que nao
impacta de nenhuma forma a competividade e isonomia.

Vejamos o que nos ensina Margal Justen Filho (2023):

"A coincidéncia entre especificagdes técnicas e caracteristicas de produtos especificos ndo é vedada quando necessaria ao atendimento da finalidade publica
e quando existente multiplicidade de fornecedores aptos a atender a demanda."

Assim, conclui-se que as especificagdes técnicas estabelecidas sdo atendidas por diversos fabricantes do mercado, tais como Palo Alto Networks, Check Point,
Quest, Cisco, além da propria Fortinet, ndo havendo que se falar em direcionamento.

3.4. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando que:

As especificagdes técnicas definidas no edital representam requisitos minimos necessarios ao atendimento das necessidades da Administragao;
Tais especificagdes foram devidamente fundamentadas no Estudo Técnico Preliminar;
Existe viabilidade competitiva, com multiplos fornecedores capazes de atender aos requisitos;

A jurisprudéncia atual reconhece a legitimidade de especificagdes técnicas restritivas quando necessarias e fundamentadas.

3.5. DECIDE-SE

Conhecer da impugnagio apresentada pela empresa DELTAPOINT CONSULTORIA E TREINAMENTOS LTDA, a equipe técnica da DETEINF sugere que
seja mantido e inalterado o Termo de Referéncia e o Edital do Pregdo Eletronico n® 90273/2024/CEL/SUPEL/RO.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, consubstanciados pela manifestagao apresentada pela PC-DETEINF, essa Comisséo julga pela improcedéncia da impugnagéo, mantendo
inalterados o Termo de Referéncia e instrumento Convocatério do Pregio Eletrénico n® 90273/2024/CEL/SUPEL/RO



https://blog.quest.com/everything-you-need-to-know-about-using-a-cybersecurity-mesh-architecture/

Informo que esta resposta sera publicada no site desta SUPEL, COMPRASNET e demais meios legais.

Fica REAGENDADA a data de abertura da sessio conforme abaixo, nos termos do paragrafo unico do Art. 164, da Lei n°® 14.133, de 2023, para que seja
respeitado o disposto no item 6.3 do Instrumento Convocatério.

Data de Abertura: 27/12/2024 as 10h00min (horario de Brasilia — DF).

Endereco: no site de licitagdes: www.comprasnet.gov.br

Prevalecem inalteradas as demais clausulas do Instrumento Convocatério.

Eventuais duvidas poderdo ser sanadas junto a Comissdo Especial de Licitagdo, através do telefone (69) 3212-9243, no e-mail da
Equipe: cel@supel.ro.gov.br ou no endereco sito ao Palacio Rio Madeira, Ed. Rio Pacaas Novos/Edif. Central, 2° Andar, Av. Farquar, n® 2986, B. Pedrinhas, CEP 76.801-
470, Porto Velho/RO

Porto Velho, 23 de dezembro de 2024.

Bruna Gongcalves Apolinario
Pregoeira da Comissdo Especial de Licitagdes - CEL
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL/RO
ek )

Documento assinado eletronicamente por Bruna Gongalves Apolinario, Pregoeiro(a), em 23/12/2024, as 12:34, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo
eletrénica

18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda este(a) Resposta, indicar expressamente o Processo n° 0037.002497/2024-69 SEI n° 0056002647
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