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RESPOSTA

AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGCAO
PREGAO ELETRONICO: N2. 90221/2024/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N2. 0036.056320/2023-10

OBJETO: Contratacdo de servico especializado de Cirurgias Pediatricas, contemplando todas suas
classificacOes e areas atinentes a especialidade pediatrica, com assisténcia e vigilancia clinica pré e pds operatoério
(consulta inicial, ato cirurgico, acompanhamento de evolugdo diaria, alta hospitalar e demais procedimentos
pertinentes), para fins terapéuticos, diagndstico e cirdrgico de forma complementar, visando atender as demandas
do Hospital Infantil Cosme e Damido (HICD), Hospital Regional de Cacoal (HRC), os pacientes da Neonatologia do
Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro (HBAP), Policlinica Oswaldo Cruz (POC) e a fila de cirurgias eletivas de
responsabilidade do (CAIS-GERREG), por um periodo de 05 (cinco) anos nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021.

A Superintendéncia Estadual de Licitacbes - SUPEL, através de seu Pregoeiro e Equipe de Apoio,
nomeados por forca das disposicdes contidas na Portaria n? 24 de 21 de fevereiro de 2024, publicada no DOE de 26
de fevereiro de 2024 e Portaria n? 92 de 05 de novembro de 2024, publicada no DOE de 06 de novembro de 2024,
informa que elaborou resposta aos pedidos de Esclarecimento e Impugnacdo apresentados por empresas
interessadas, interpostos em face do PE 90221/2024/SUPEL/RO, conforme abaixo.

1. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentacdo e tempestividade (nos termos da Lei 14.133/2021, artigos 164, e do item 3.1 do
Instrumento Convocatério), conforme comprovam os documentos colacionados ao processo administrativo SEI
relacionado a este PE 90404/2024/SUPEL, pelo que passo formulagdo das respostas aos pedidos de Esclarecimento.

2. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E DA RESPOSTA DA UNIDADE TECNICA DA SESAU

2.1) SINTESE DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DA EMPRESA A - 1 (0054996803):

Em seu anexo 1 do edital (ANEXO | - LISTA DE EQUIPAMENTOS/UTENSILIOS QUE SERAO DISPONIBILIZADOS EM
REGIME DE COMODATO), questiona-se, os equipamentos do anexo 1 serdo disponibilizados pela SESAU em
comodato ou a sera de responsabilidade da contratada a aquisicao dos equipamentos para realizagdo do servigo?
Considerando que caso for da contratada a responsabilidade dos equipamentos devera constar na planilha de
composigao de custos.

2.1.1) MANIFESTAGCAO DA SESAU:

Diante disso, e considerando as informacgdes, informo que tal esclarecimento ja consta no Termo de
Referéncia no Item 21.3 e 21.4 do Termo de Referéncia, vejamos:



21.3 Do comodato dos equipamentos hospitalares

21.3.1 A licitante devera fornecer todos os equipamentos/utensilios constantes no Anexo | deste Termo de
Referéncia, necessarios a prestacdo dos servicos sem interrupcao dos procedimentos de cirurgias pediatricas, que
ficardo em REGIME DE COMODATO (Empréstimo Gratuito);

21.3.2 O CONTRATANTE aqui COMODATARIO como administrador dos equipamentos de propriedade da
CONTRATADA, ndo podera em nenhuma hipdtese colocar a venda, dar em comodato, doar e substituir pecas dos
bens confiados a sua guarda;

21.3.3 O COMODATARIO obriga-se a conservar os equipamentos/utensilios para que funcione perfeitamente
durante a vigéncia do contrato. Os equipamentos emprestados ndo poderdo ser utilizados em desconforme com o
presente instrumento ou a natureza dos mesmos;

21.3.4 O COMODATARIO devera devolver os equipamentos/utensilios emprestados em regime de comodato assim
que exigidos pela COMODANTE em situac&es de RESCISAO CONTRATUAL;

21.3.5 A COMODANTE devera garantir ao COMODATARIO, durante todo o periodo de vigéncia do contrato, a troca
dos equipamentos/utensilios que apresentarem defeitos ndo resolvidos pelos técnicos, sempre que solicitado
pelo COMODATARIO, sem custo adicional para 0 COMODATARIO;

21.3.6 Garantir ao COMODATARIO, durante todo o periodo de vigéncia do contrato, o uso e gozo dos bens
emprestados;

21.3.7 Na hipdtese de m3 utilizagdo, desaparecimento, destrui¢do, roubo, furto ou extravio, mesmo que em posse
de terceiros, o COMODATARIO devera comunicar a ocorréncia imediatamente & COMODANTE, por e-mail ou
outros, e encaminhar, no prazo de até 10 (dez) dias da comunicacdo, o boletim de ocorréncia, nos casos de furto
ou roubo;

21.3.8 A COMODANTE devera apresentar Declaragdo Formal no momento do certame se responsabilizando pelos
equipamentos/utensilios constantes no Anexo | deste Termo de Referéncia, necessarios para a plena execugdo dos
servicos/procedimentos cirurgicos a serem realizados.

21.4 Da manutencdo e danificagao dos equipamentos hospitalares

21.4.1 A CONTRATADA se responsabilizard exclusivamente em relagdo a Manutengdo Preventiva e Corretiva com
Reposicdo de Pegas dos Equipamentos/utensilios;

21.4.2 Por motivos de adequacgdo técnica, a CONTRATADA podera substituir os equipamentos/utensilios instalados
para melhor fornecimento do servico, mediante notificagdo prévia do CONTRATANTE e caso estes
equipamentos/utensilios estejam em regime de comodato;

21.4.3 A manutencgdo preventiva e corretiva dos equipamentos/utensilios, bem como a substituicio dos mesmos
em caso de quebra serd de responsabilidade exclusiva da COMODANTE, sem que onere o0 COMODATARIO em
qualquer hipodtese;

21.4.4 O ndo comparecimento de técnico habilitado do COMODANTE no prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
horas ou a substituicdo do equipamento/utensilio defeituoso no mesmo prazo acarretarda em multa contratual a
ser cobrado na nota fiscal/fatura, para ressarcimento ao COMODATARIO com gastos efetivados e multa, pelos
transtornos causados que prejudique os pacientes e usudrios internados.

Desta forma a disponibilizacdo dos equipamentos ocorrerd em regime de COMODATO (Empréstimo
Gratuito), sendo a relacdo conforme Anexo | do Termo de Referéncia e as obriga¢des constantes no Iltem 21.3 e 21.4
do Termo de Referéncia.

Quanto aos valores e custos, conforme item 29 do Termo de Referéncia, foi utilizado pela
Administracdo Publica a planilha de custo e formagdo de precos para fins de apuracdao de valores maximos, sendo
responsabilidade dos licitantes a apresentacdo de planilha de custos e formacdo de precos ao valor final da sua
proposta com os custos inerentes conforme item 29.2 do Termo de Referéncia.

Desta forma, restituimos os autos processuais para fins de manifestagdao para a licitante e seguimento
dos ritos processuais.

2.2) SINTESE DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DA EMPRESA B - 2 (0055125107)

I- PRELIMINARMENTE: DO EQUIVOCO NA DISPOSICAO DA DATA PARA APRESENTRA IMPUGNACAO E
ESCLARECIMENTOS;

II- DA AFRONTA AO CODIGO DE ETICA MEDICA:



Entretanto, retirar a autonomia do médico especialista da empresa a ser contratada ao submete-lo ao Corpo
Clinico da Cirurgia pediatrica da Contratante afronta o Cédigo de Etica Médica no sentido de retirar a liberdade do
profissional para conduzir e optar pelo procedimento que entende ser mais adequado para melhora do paciente
infante.

(...

Em suma, tem-se resguardada a autonomia do médico para deliberar sobre qual o tratamento entende ser o mais
adequado, com base nos estudos ja divulgados e sempre respeitando o principio da beneficéncia. Além disso,
deve ser criterioso no que tange a autonomia do paciente e o dever de informacéao, para que a tomada de decisdo
compartilhada seja feita de modo consciente, portanto, necessario seja esclarecido tal ponto.

lll- DA OMISSAO NO TERMO DE REFERENCIA RELATIVO A OBRIGAGAO DA EMPRESA CONTRATADA QUANTO AO
FORNECIMENTO DA EQUIPE TECNICA DE APOIO.

Com a devida cautela, necessario seja aclarado se a empresa ganhadora deverd fornecer as suas expensas a
equipe técnica de apoio ou se Onus relativos a essa equipe serd suportado pelo Estado quais sejam:
instrumentadores, circulantes e etc, uma vez que essa equipe € a responsavel pala guarda e cuidados dos
equipamentos, sabedores que hoje ja existe deficiéncia desses funcionarios no centro cirdrgico do Hospital de
Base, onde ocorrem as cirurgias pediatricas nesse municipio.

V- DA OMISSAO NO TERMO DE REFERENCIA ANEXO | QUANTO A NECESSIDADE DE APRESENTAGAO DAS NOTAS
FISCAIS CONCERNENTES AOS EQUIPAMENTOS EM COMODATO.

O item 3 do Termo de Referéncia define que os equipamentos/utensilios serdo ofertados a Contratante por meio
de Comodato, vejamos:

(...)

Seguidamente no Anexo | do referido Termo de Referencia descreve os equipamentos em quantidade minima que
deverdo ser objetos do COMODATO, porém sem esclarecer se a empresa vencedora quando da assinatura do
contrato deve apresentar as notas fiscais dos equipamentos objetos do comodato, tudo isso para evitar que
empresas que ndo possuam o0s equipamentos venham a ser contratadas e por conseguinte, ndo cumprindo as

exigéncias editalissimas e assim deixar a populagdo infantil rondoniense prejudicada.

2.2.1) MANIFESTAGAO DA SESAU:

DA AFRONTA AO CODIGO DE ETICA MEDICA
Quanto as alegacGes ora realizadas, é importante destacar as motivacoes:
a) Interpretac3o do Cédigo de Etica Médica: Autonomia Médica n3o E Absoluta

Embora o Cédigo de Etica Médica garanta a autonomia do médico para indicar o procedimento
adequado, essa autonomia deve ser exercida dentro de limites técnicos e institucionais. O proprio CFM reconhece
gue a pratica médica deve respeitar normas regulamentares e a legislacdo vigente, desde que essas normas nao
prejudiquem o paciente.

O item 3.3.1.5 do Termo de Referéncia nao retira a autonomia do médico, mas sim organiza o fluxo de
decisbes médicas para garantir um alinhamento com as diretrizes técnicas e administrativas da instituicdo
contratante, assegurando a coeréncia no tratamento dos pacientes.

b) Subordinagdo Técnica é Comum em Ambientes de Saude

No contexto de servicos médicos contratados, é pratica comum que o corpo clinico da unidade
requisitante exerca um papel técnico de supervisdo. Isso é essencial para garantir que todos os tratamentos estejam
alinhados as politicas de saude publica, protocolos institucionais e padrdes cientificos vigentes.

A exigéncia de alinhamento com o corpo clinico da unidade requisitante nao implica interferéncia
indevida ou afronta a autonomia médica, mas visa assegurar a uniformidade e a seguranc¢a das decisdes médicas no
ambito da instituicao.

c) Respeito a Hierarquia Institucional

A subordinacdo técnica ao corpo clinico da contratante ndo é uma imposicao arbitraria, mas uma
forma de garantir que a instituicdo possa exercer sua responsabilidade administrativa e técnica sobre os servicos



prestados. Isso é especialmente relevante em servicos publicos, onde a contratante responde por quaisquer danos
ou desvios que possam ocorrer.

A autonomia médica ndo exime o profissional de respeitar normas e hierarquias estabelecidas pela
contratante, sobretudo quando o servigo é prestado em nome desta. O item 3.3.1.5 estd em conformidade com essa
l6gica de responsabilidade compartilhada.

d) Preservacgao do Interesse Publico e da Eficiéncia

O objetivo da clausula é preservar o interesse publico, garantindo que o atendimento seja realizado de
forma eficiente e alinhada as necessidades da coletividade. A decisdo médica, embora autbnoma, deve estar
integrada a um sistema maior que visa a otimizacdo dos recursos e a seguranga dos pacientes.

A cldusula ndo interfere na escolha do melhor tratamento para o paciente, mas assegura que o
procedimento esteja alinhado com o interesse publico e com as praticas reconhecidas pela unidade de saude
contratante.

e) Casos Excepcionais Sdo Previstos

O Termo de Referéncia ja prevé a possibilidade de contrarrazées pelo médico contratado em casos
excepcionais. Isso demonstra que a autonomia do médico ndo é completamente suprimida, mas sim regulada para
equilibrar interesses individuais e coletivos.

A existéncia de uma instancia de contrarrazdes assegura que a autonomia médica seja preservada nos
casos em que o profissional contratado identifique discrepancias técnicas ou éticas relevantes.

f) Prevaléncia do Interesse do Paciente

O item 3.3.1.5 ndo retira do médico a capacidade de decidir pelo melhor interesse do paciente, mas
assegura que essas decisOes sejam tomadas dentro de um contexto institucional e técnico, evitando conflitos ou
inconsisténcias que possam prejudicar o atendimento.

A cldusula em questdo estd alinhada ao principio da beneficéncia, pois organiza as decisGes médicas
para que o paciente receba um atendimento de qualidade, respaldado por protocolos reconhecidos.

g) Exemplo de Praticas em Outros Contextos

Instituicbes de saude publica e privada frequentemente estabelecem diretrizes que regulam a pratica
médica para garantir a padronizacdo e evitar condutas que possam divergir do interesse coletivo.

O item 3.3.1.5 ndo é uma inovagao prejudicial, mas segue praticas comuns em ambientes de saude,
onde a coordenacdo entre profissionais contratados e o corpo clinico é fundamental para o bom funcionamento do
sistema.

Desta forma fica evidente que a obrigacdo prevista no item 3.3.1.5 do Termo de Referéncia ndo fere o
codigo de conduta médica, mas atua no processo de fluxo, regulacdo, sistematizacdo hierarquica e preservando o
interesse publico, considerando que os profissionais estardo dentro das unidades hospitalares, executando servicos
de natureza publica em beneficio populacional e suas praticas devem ser pautadas dentro dos principios legais, ndo
podendo a Administracdo Publica se abster de acompanhamento dos servigos.

DA OMISSAO NO TERMO DE REFERENCIA RELATIVO A OBRIGAGAO DA EMPRESA CONTRATADA
QUANTO AO FORNECIMENTO DA EQUIPE TECNICA DE APOIO.

Conforme descrito no 3.1 do Termo de Referéncia, a contratacdo é exclusiva para Plantdo Médico,
sendo restrito a categoria profissional ora pretendida. Desta forma a responsabilidade da Contratada quanto a
equipe se restringe a categoria profissional constante no Termo de Referéncia.

IV- DA OMISSAO NO TERMO DE REFERENCIA ANEXO | QUANTO A NECESSIDADE DE APRESENTAGCAO
DAS NOTAS FISCAIS CONCERNENTES AOS EQUIPAMENTOS EM COMODATO .

A contratada ndo é obrigada a deter de equipamentos no ato do certame, e sim para execuc¢do do
servigo.

Destaca-se ainda que no item 21.3.8 do Termo de Referéncia consta claramente que:



A COMODANTE devera apresentar Declaragdo Formal no momento do certame se responsabilizando
pelos equipamentos/utensilios constantes no Anexo | deste Termo de Referéncia, necessarios para a plena execugdo
dos servigos/procedimentos cirurgicos a serem realizados.

Desta forma a ndo apresentagdo de equipamentos nas formas previstas no Termo de Referéncia,
estardo sujeitas a aplicabilidade das sang¢des cabiveis em caso de descumprimento das obrigac6es, ndo podendo tal
situacdo ser alvo na fase de licitacdo, exigindo notas fiscais, por contrariar o principio da competitividade e evitar a
concorréncia no certame, limitando os potenciais licitantes, e visto que existe a possibilidade de aquisicio dos
equipamentos necessarios pelo futuro Contratado.

DA CONCLUSAO

Isto posto, em cumprimento a legislacdo e ainda a vinculagdo ao instrumento convocatério, apds
andlise dos pedidos de esclarecimentos, todos os pontos foram devidamente atendidos e ndo implicam em
alteracdes nos documentos que norteiam o certame, ndo carecendo assim de republicacdo ou adiamento.

2.2.1) MANIFESTAGAO DA SUPEL-UPSILON:

Esta Comissdo de Licitagdes registra que o Pedido de Impugnacdo foi devidamente analisado pela
Unidade Gestora.

3. DO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO E DA RESPOSTA DA UNIDADE TECNICA DA SESAU

3.1) SINTESE DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DA EMPRESA C - 3 (0055178646):

a. PRELIMINARMENTE, seja SUSPENSO o presente certame, enquanto ndo houver deliberagdo acerca da presente
impugnacdo, em atengdo ao principio da seguranca juridica (art. 52, caput, da Lei n. 14.133/2021);

b. Anular os itens 21.3 e 21.4 o Termo de Referéncia do Pregio PREGAO ELETRONICO N2 n2 90221/2024
(PROCESSO N. 0036056320/2023-10), para extirpar a exigéncia de comodato de equipamentos e manutengio

3.1.1) MANIFESTAGCAO DA SESAU:

N3o ASSISTE razdo a requerente pelos motivos abaixo descritos:

a) DA NULIDADE DAS CLAUSULAS 21.3 DO TERMO DE REFERENCIA DO ANEXO | - NULIDADE DE
EXIGENCIA DE COMODATO DE EQUIPAMENTOS

A requerente alega que a exigéncia de equipamentos em regime de comodato afronta os principios da
competitividade, igualde, moralidade, impessoalidade e direciona a licitacao.

Em suma de andlise o regime de comodato é amplamente discutido no d@mbito das contratacdes
publicas:

"Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido (...) ACORDAM em (...) expedir as seguintes determinagdes (...) 1.5.
determinar a Secretaria de Estado de Saude do Amapa que: (...) 1.5.4. ndo inclua nos objetos de suas licitagcdes
e/ou contratagbes a concessdo de equipamentos em regime de comodato, maxime quando se tratar de
equipamentos de elevado valor, devendo realizar a locagdao ou compra dos equipamentos, preferencialmente,
antes da licitagdo para fornecimento dos insumos, os quais deverdo ser compativeis com os equipamentos
comprados/alugados, ampliando a concorréncia e estabelecendo custos unitarios de todos os itens envolvidos na
contratagdo, conforme preceitua o caput do artigo 3° ¢/c com o artigo 7, § 2°, inciso Il, da Lei n° 8.666/93;" (TC-
019.353/2008-0, ACORDAO N2 2981/2009 - TCU - Plenario).

"ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, diante das razGes
expostas pelo Relator, em: (...) 9.2 recomendar a Universidade Federal de Rio Grande FURG E ao Hospital
Universitario que realizem, tdo logo atingido o prazo contratual limite dos contratos de comodato de
equipamentos [60 (sessenta) meses, conforme art. 57, I, da Lei 8.666/1993], certame licitatério para a locagdo
dos equipamentos com fornecimento de materiais;" (TC 045.139/2012-1, ACORDAO N¢ 544/2014 — TCU -
Plenario, rel. Min. José Jorge, j. 12/3/2014).



De forma estrita, esses entendimentos apresentam certa divergéncia entre si, com alguns
aparentando simplesmente vedar o comodato de equipamentos. Contudo, uma andlise abrangente indica que o TCU,
na realidade, exige estudos que comparem as diversas alternativas disponiveis. Essa interpretacao é corroborada pelo
acérdao mais recente identificado sobre o assunto:

"Considerando que os presentes autos tratam de representacao, com pedido de cautelar suspensiva, formulada
pela Mediphacos Industrias Médicas S/A sobre possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico 671/2018
promovido pelo Hospital de Clinicas de Porto Alegre — HCPA sob o valor estimado de RS 913.780,80 para o
fornecimento de lentes intraoculares e insumos, com a cessao gratuita (comodato) de uso de dois equipamentos;

(..

Considerando que, em sintonia com a jurisprudéncia do TCU, a utilizagdo do comodato nao seria, de per si,
irregular ou antiecondmica, devendo ser demonstrado pelo érgdo licitante por meio de adequada fundamentagdo
baseada em estudos prévios a licitagdo e, especial, por meio da evidenciagdo do custo-beneficio para as opgdes de
contratagdo, demonstrando que a estratégia eleita seria a mais vantajosa para a administracdo publica;
Considerando que, no presente caso concreto, apds as ponderagbes, as pesquisas de precos e a andlise global de
custos, restou tecnicamente assinalado que a solugdo mais adequada e econdmica para a administragdo publica
seria, sim, o comodato;

(..

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara, ACORDAM, por unanimidade,
com fundamento nos arts. 143, inciso V, alinea “a”, 235, 237, inciso VIl e paragrafo Unico, e 250, inciso |, do
Regimento Interno do TCU, aprovado pela Resolugdo n.2 246, de 2011, em conhecer da presente representacdo
para, no mérito, considera-la improcedente, diante dos elementos de convicgdo até aqui obtidos pelo TCU, dando
por prejudicado o pedido de cautelar suspensiva formulado pela ora representante, e prolatar as determinagGes
abaixo indicadas, de acordo com os pareceres emitidos nos autos: (...)" (REPR 003.856/2019-4, Acérddo de
Relagdo n2 2333/2019 - 22 Camara, rel. Min. André de Carvalho, j. 02.04.2019).

Percebe-se, pois, que o TCU admite a sistematica de comodato conjugado a aquisicdo de insumos quando ha
estudos prévios, com pesquisa de precos comparando os custos do fornecimento com comodato com outras
situagdes, como a prévia locagdo ou compra dos equipamentos, ou demonstrando a auséncia de determinada
0p¢do no caso concreto.

Quando ndo hd um estudo técnico de custo-beneficio nesse sentido, a sistemdatica recebeu censura, tendo sido
determinada a locagdao ou compra dos equipamentos.

()"

Dessa forma, é possivel observar que a jurisprudéncia do TCU, embora ndo classifique como irregular
ou antieconémica, por si s, a utilizacdo do comodato de equipamentos atrelado a compra de insumos, tem reiterado
de forma enfatica a necessidade de estudos prévios que comprovem a sua viabilidade econ6mica.

No caso em especifico a contratacdo versa na area de Cirurgia Pedidtrica, com todas as suas
particularidades envolvendo as atividades durante a fase preliminar passou pelo Estudo Técnico Preliminar que
analisou as possibilidades de contratacdes ao mercado e como tem se comportado as contratacdes conforme abaixo:

No entanto, com fim de dar maior subsidio a pretensa contratagdo, esta setorial procedeu com a analise da
solucdo adotada para atender demanda das Areas Requisitantes e as solu¢des disponiveis no mercado, fruto dessa
analise esta elencada abaixo. A Secretaria de Estado da Saude de Ronddnia - SESAU/RO utilizou a metodologia de
contratacdo de Servigos Médicos, conforme podem ser verificados nos seguintes.

(..

Neste sentido, realizou-se uma pesquisa de mercado para realizar um comparativo da metodologia atualmente
utilizada, com aquelas que estdo disponiveis e sendo executadas por outras Administragdes Publicas e, se for o
caso, também institui¢Ges privadas. Tal pesquisa se mostra de primordial importancia para ratificar a metodologia
utilizada, ou altera-la caso haja solu¢gdes mais adequadas disponiveis, assim como efetuar algumas melhorias e
atualizacGes na forma de prestacdo dos servigos. Assim, na pesquisa realizada foi possivel identificar os seguintes

PregGes Eletronicos (PE) que versam sobre o objeto do presente ETP.

Percebe-se que que houve analise do mercado para comparativo entre as solu¢des do qual o ETP (SEl
n2 0053038728) definiu a contratacdo do servicos com equipamentos em regime de comodato como a melhor
solucdo adotada para as necessidades da Administracdo Publica.

Importante frisar que os equipamentos ora relacionados sdo aqueles exclusivos e necessarios para
execucao dos servicos ora contratados e do qual estdo atrelado diretamente a pratica do profissional da Contratada
durante os procedimentos necessarios para atendimento do objeto da contratacdo, sendo que itens que sdo gerais e
atinentes a todos os tipos de servigos executados no hospital como instrumentais, conforme Informagdo n¢
2177/2024/SESAU-GECOMP (SEI n2 0049351427), estdo contemplados no Processo de Contratagdo n@
0036.035772/2023-50, todavia os equipamentos/utensilios constantes no Anexo | deste Termo de Referéncia serdo
disponibilizados em regime de comodato. (Item 3.3.4.1 do Termo de Referéncia).



E imperioso ainda analisar que consta claramente no Item 6.3 do Termo de Referéncia a vantajosidade
técnica e econOmica da solucdo adotada, demonstrando que parcelar o objeto acarreta prejuizos ao interesse da
Administra¢do Publica:

(...) Andlise da Viabilidade do Parcelamento:

Viabilidade Técnica: O parcelamento da licitagdo para servigcos de Cirurgias Pediatricas pode ser tecnicamente
inviavel por diversos motivos:

| - Dificuldade em garantir a qualidade e a padronizagdo dos servigos com diferentes empresas.

Il - Risco de incoeréncias e incompatibilidades entre os servigos prestados por diferentes equipes.

Il - Desafios na gestdo e coordenagdo de multiplas empresas, aumentando a complexidade administrativa.
IV - Prejuizo a integracdo e a otimizac¢do do fluxo de trabalho no centro cirargico.

V - Possibilidade de atrasos e interrupgdes nos servigos, impactando negativamente os pacientes.
Viabilidade Econémica: O parcelamento da licitagdo pode ndo ser vantajoso do ponto de vista econdmico:
| - Dificuldade em alcangar economias de escala com a divisao do servigo.

Il - Custos administrativos e de gestdo maiores para lidar com multiplas empresas.

Il - Possibilidade de pregos mais elevados devido a fragmentacdo do mercado.

IV - Dificuldade em avaliar e comparar os custos de diferentes empresas.

Quanto a alegacao que tal exigéncia fere o carater competitivo do certame, é importante destacar que
essa ndo é a primeira contratacdo de objeto similar e com tais exigéncias da qual podemos destacar:

a) Contratacdo Emergencial n? 062/2023/GECOMP/SESAU/RO (Cirurgia Pediatrica com fornecimento
de equipamentos em regime de comodato para atender as necessidades do HBAP, HICD e POC) - 02 empresas
participantes;

b) Dispensa Eletronica n2 90233/2024 (Cirurgia Pediatrica com fornecimento de equipamentos em
regime de comodato para atender as necessidades do HBAP, HICD e POC) - 03 empresas participantes com lances e
disputas;

Destaca-se ainda que em ambas as contratagdes ocorreram celebragao contratual com empresas
diferentes, ndo sustentando-se assim que tais exigéncias ferem o carater competitivo do certame, visto que percebe-
se que a contratacdo de objetos semelhantes vem sendo alcangcados com sucesso pela Administracdo Publica a
celebragdo contratual, ndo possuindo certame fracassado e/ou deserto que demonstraria a restrigdo competitiva.

Visto isso e considerando que a Administracdo Publica realizou durante a fase preliminar estudo
analisando e classificando a solucdo como a mais adequada para atender os interesses da Administracgdo,
demonstrando assim sua vantajosidade, bem como ainda que existem contratacdes similares com éxito, sem fracasso
e/ou deserto, demonstrando que tais exigéncias podem ser alcangadas no mercado, ndo vislumbramos argumentos
gue sustentam que tais existéncias ferem os principios legais.

DA CONCLUSAO

Isto posto, em cumprimento a legislacdo e ainda a vinculagdo ao instrumento convocatério, apds
analise da impugnagdo ndo recebidos e ndao conhecidos, mas analisados em carater de requerimento com base nas
consideracGes aqui esposadas, a luz dos principios que regem o processo licitatorio, opinamos pela
sua IMPROCEDENCIA, mantendo o fornecimento de equipamentos em regime de comodato conforme exigidos no
Termo de Referéncia, ndo se vislumbrando ainda necessidade de republicacdo solicitada pela requerente, diante de
inalteragGes aos documentos licitatérios.

4.1. SINTESE DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DA EMPRESA D - 4 (0055178889):

Quadro 1- Lote | - Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro / Hospital Infantil Cosme e Damido / Policlinica Oswaldo Cruz

1. No presente edital poderd ser utilizado urologista com RQE de urologista, ou apenas Cirurgido com RQE em
cirurgia pediatrica?

2. O presente certame aceita “urologista com Fellowshipe em urologia pediatrica?

3. o presente certame reconhece Urologista Pedidtrico mesmo ndo havendo pela Lei tal especialidade?
4. Os Plantdes Médicos se s6 presencias ou alcangaveis?

5. Se forem presenciais os médicos terdo direito a repouso médico nos termos da Lei?

6. Se a reposta do item anterior for sim, em qual das unidades sera o repouso? HICD ou hospital de base?



7. se for ndo a reposta, quem arcara com os custos de hotel e hospedagem haja vista ndo estarem na planilha de
composicdo de precos do valor do plantdo?

8. o plantonista tera direito a alimentac¢do no hospital? Haja vista ndo estar na tabela de composi¢do de pregos?
9. serdo quantos médicos para cobrir toda a unidade HICD?
10. serdo quantos médicos para cobrir a unidade hospital de base?

11. serdo quantos médicos para auxilio de cirurgias em urgéncia e emergéncia? Haja vista estar previsto apenas 1
e é sabido que necessitam de dois para operar.

12. Qual unidade hospitalar que ird fornecer os insumos e materiais de uso em cirurgias do HICD? Haja vista o
mesmo ndo ter centro cirurgico.

Quadro 2 - Lote Il - Hospital Regional de Cacoal

1. No presente edital poderd ser utilizado urologista com RQE de urologista, ou apenas Cirurgido com RQE em
cirurgia pediatrica?

2. O presente certame aceita “urologista com Fellowshipe em urologia pediatrica?

3. o presente certame reconhece Urologista Pediatrico mesmo ndo havendo pela Lei tal especialidade?

4. Os Plant6es Médicos se sO presencias ou alcangaveis?

5. Se forem presenciais os médicos terdo direito a repouso médico nos termos da Lei?

6. Se a reposta do item anterior for sim, em qual das unidades sera o repouso? Hospital Regional de Cacoal?

7. se for ndo a reposta, quem arcara com os custos de hotel e hospedagem haja vista ndo estarem na planilha de
composicao de precos do valor do plantdo?

8. o plantonista tera direito a alimentagdo no hospital? Haja vista ndo estar na tabela de composicao de pregos?

9. serdo quantos médicos para cobrir toda a unidade Hospital Regional de Cacoal?

10. serdo quantos médicos para cobrir a unidade Hospital Regional de Cacoal?

11. serdo quantos médicos para auxilio de cirurgias em urgéncia e emergéncia? Haja vista estar previsto apenas 1
e é sabido que necessitam de dois para operar.

12. Qual unidade hospitalar que ira fornecer os insumos e materiais de uso em cirurgias do Hospital Regional de
Cacoal? Haja vista o mesmo nao ter centro cirurgico.

4.1.1) MANIFESTAGAO DA SESAU:
N3o ASSISTE razdo a requerente pelos motivos abaixo descritos:

A requerente em sua peca alega o pedido de IMPUGNACAO, contudo ao analisar o instrumento ora
encaminhado o mesmo trata-se de duvidas acerca da contratacdo e sua forma de execucgao.

Conforme definido pelo Tribunal de Contas da Unido (1] 5s elementos gue a impugnacao deve contar
visa apontar irregularidades no edital, e quando o objetivo for elucidar duvidas sobre os termos, devera ser feito em
forma de pedido de esclarecimento, vejamos:

A impugnagdo tem o objetivo de apontar e contestar irregularidades no edital de licitagdo, ao passo que o pedido
de esclarecimento objetiva elucidar duvidas sobre os seus termos.

O edital deve esclarecer os meios pelos quais a impugnagdo ou o pedido de esclarecimento podem ser feitos,
inclusive o meio eletrénico via internet. Qualquer pessoa (fisica ou juridica) pode impugna-lo ou solicitar
esclarecimentos, desde que protocole o pedido em até trés dias Uteis da data estabelecida para a abertura do
certame.

A Administragdo tera trés dias Uteis para responder (prazo limitado ao dia anterior a data de abertura do certame)
e divulgar a resposta em sitio eletronico oficial.

Quanto a contagem dos prazos, exclui-se o dia de inicio e inclui-se o dia do vencimento, considerados como dias
Uteis aqueles em que ocorrer expediente administrativo no érgao ou entidade competente.

Se a impugnagao for acolhida ou o pedido de esclarecimento resultar em alteragdo do edital (ou dos seus anexos),
sera necessaria a republicagdo, na mesma forma de divulgacao inicial, e os prazos originalmente previstos deverao
ser reabertos, exceto quando a alteragdo ndao comprometer a formulagdo das propostas.

Ademais, as respostas aos pedidos de esclarecimentos vinculam os licitantes e a Administragdo. Portanto, essas
respostas devem ser devidamente registradas, pois poderdo afetar o julgamento das propostas e a execugdo
contratual (p. ex., respostas de carater técnico poderdo afetar o recebimento provisério do objeto).

Finalmente, é importante mencionar que recentes julgados do TCU tém solicitado aos autores de representagdes
junto ao Tribunal que acionem, primeiramente, o 6érgao ou entidade licitante, evitando a apresentagao de pedidos
de esclarecimentos ou impugnacdo a edital de licitagdo concomitantemente com o ingresso de


https://sei.sistemas.ro.gov.br/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=56967273&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110008688&infra_hash=4b789709829462c5d41f05773177303a465b35cf2734f699eabd9b0718afa172#footer_tc95QtlOttvVcpMU

representagbes/denlncias junto ao Tribunal, sob pena de acarretar duplos esforcos de apuragdo
desnecessariamente, em desfavor do erdrio e do interesse publico.

Considerando a inexisténcia de apontamentos quanto a irregularidades no certame, o mesmo serd nao
assiste razdo em carater impugnatorios, e sera apreciada as duvidas citadas.

Quadro 1- Lote | - Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro / Hospital Infantil Cosme e Damido / Policlinica
Oswaldo Cruz

1. No presente edital poderd ser utilizado urologista com RQE de urologista, ou apenas Cirurgido com
RQE em cirurgia pediatrica?

Resposta: Item 21.1.1 do Termo de Referéncia: Os servigcos deverdo ser prestados exclusivamente por
profissionais médicos Cirurgides Pediatricos com registro de qualificacdo de especialista junto ao Conselho Regional
de Medicina (CREMERO).

2. O presente certame aceita “urologista com Fellowshipe em urologia pediatrica?

Resposta:ltem 21.1.1 do Termo de Referéncia: Os servicos deverdo ser prestados exclusivamente por
profissionais médicos Cirurgides Pediatricos com registro de qualificacdo de especialista junto ao Conselho Regional
de Medicina (CREMERO).

3. o presente certame reconhece Urologista Pediatrico mesmo nao havendo pela Lei tal especialidade?

Resposta: Item 3.3.1.2 do Termo de Referéncia: Para execug¢do do servico especializado de cirurgia
pedidtrica a CONTRATADA devera seguir todo arcabougo de normas, resolugées, pareceres, recomendacdes, notas
técnicas e despachos do Conselho Federal de Medicina-CFM. Desta forma e considerando que ndo existe a
especialidade de Urologista Pediatrico na Resolugdo n? 2.380/2024-CFM, a presente contratagdo se restringe a
especialidade constante no Item 21.1.1 do Termo de Referéncia.

4. Os Plantoes Médicos se sé presencias ou alcancdveis?

Resposta: Em diversos pontos do Termo de Referéncia é citado que o servico é de carater presencial
inclusive descrito em destaque em todas as tabelas ao longo do Termo de Referéncia.

5. Se forem presenciais os médicos terao direito a repouso médico nos termos da Lei?

Resposta: O profissional tera direito a local para repouso considerando as obrigacdes da Contratante
previsto no Termo de Referéncia, contudo isso ndo caracteriza que tenha exclusividade, sendo o local de acordo com
a disponibilidade de espaco de cada unidade, e podendo ser compartilhado com demais profissionais existentes e em
regime de revezamento de horarios considerando a necessidade.

6. Se a reposta do item anterior for sim, em qual das unidades sera o repouso? HICD ou hospital de
base?

Resposta: O profissional tera direito a local para repouso considerando as obrigagdes da Contratante
previsto no Termo de Referéncia, contudo isso ndo caracteriza que tenha exclusividade, sendo a o local de acordo
com a disponibilidade de espago de cada unidade, e podendo ser compartilhado com demais profissionais existentes
e em regime de revezamento de hordrios considerando a necessidade.

7. se for ndo a reposta, quem arcara com os custos de hotel e hospedagem haja vista ndo estarem na
planilha de composi¢do de precos do valor do plantdo?

Resposta: Nao existe o custo decorrente da resposta anterior.

8. o plantonista tera direito a alimentagdo no hospital? Haja vista ndo estar na tabela de composi¢do
de pregos?

Resposta: Item 15.2 do Termo de Referéncia: A proposta deverd constar o preco, expressos em moeda
corrente nacional, nele incluidas todas as despesas/custos com materiais, ferramentas, mao de obra, impostos, taxas,
seguro, frete, transporte, depreciacao, emolumentos e quaisquer outros custos que, direta ou indiretamente venha
ocorrer, por tratar-se de dedicacdo exclusiva fica a licitante deverd estabelecer planilha de custos, de modo que
permita obter os detalhamentos necessdarios. A previsdo orcamentdria e planilha estimativa foi feito com base nos
valores executados em contratos anteriores, sendo que os custos envolvidos sdo todos os necessarios, sendo a
Contratada responsdveis pelas despesas gerais, sendo que devera comprovar os precos ofertados e custos que tera
através de planilha conforme consta no Termo de Referéncia.

9. Serdo quantos médicos para cobrir toda a unidade HICD?



Resposta: Item 3.1 do Termo de Referéncia: Iltem 3 e 5 do Quadro 1 - Lote | especifica a quantidade de
plantdes, lembrando que ndo existe a contratacdo para homem-posto e sim por plantdo executado nos formatos de
solicitagBes necessdrias, e o quantitativo minimo de profissionais consta no Anexo Ill do Termo de Referéncia
considerando a quantidade de plantdes anuais.

10. serdo quantos médicos para cobrir a unidade hospital de base?

Resposta: Item 3.1 do Termo de Referéncia: Item 2 e 4 do Quadro 1 - Lote | especifica a quantidade de
plantdes, lembrando que ndo existe a contratacdo para homem-posto e sim por plantdo executado nos formatos de
solicitacGes necessdarias, e o quantitativo minimo de profissionais consta no Anexo Ill do Termo de Referéncia
considerando a quantidade de plantdes anuais.

11. serdo quantos médicos para auxilio de cirurgias em urgéncia e emergéncia? Haja vista estar
previsto apenas 1 e é sabido que necessitam de dois para operar.

Resposta: Item 3.1 do Termo de Referéncia: Item 1 do Quadro 1 - Lote | especifica a quantidade de
plantdes, bem como ainda que os membros de urgéncia e emergéncia também sdo previstos para auxiliar em
cirurgias eletivas, e o quantitativo minimo de profissionais consta no Anexo Il do Termo de Referéncia considerando
a quantidade de plantdes anuais.

12. Qual unidade hospitalar que ird fornecer os insumos e materiais de uso em cirurgias do HICD? Haja
vista 0 mesmo nao ter centro cirdrgico

Resposta: O fornecimento de materiais e insumos sdo disponibilizados pelo CGPM/SESAU, sendo a
unidade necessaria requisitar dentro das estimativas e histdrico de uso, independente do HICD ndo deter de centro
ciruargico, os seus pacientes sao submetidos e os profissionais da presente contratagdo estdo previstos para o HICD
porém também para auxiliar em cirurgias eletivas conforme solicitacdo da necessidade.

Quadro 2 - Lote Il - Hospital Regional de Cacoal

1. No presente edital podera ser utilizado urologista com RQE de urologista, ou apenas Cirurgido com
RQE em cirurgia pediatrica?

Resposta: Item 21.1.1 do Termo de Referéncia: Os servigcos deverdo ser prestados exclusivamente por
profissionais médicos Cirurgides Pediatricos com registro de qualificacdo de especialista junto ao Conselho Regional
de Medicina (CREMERO).

2. O presente certame aceita “urologista com Fellowshipe em urologia pediatrica?

Resposta:ltem 21.1.1 do Termo de Referéncia: Os servicos deverdo ser prestados exclusivamente por
profissionais médicos Cirurgidoes Pediatricos com registro de qualificacdo de especialista junto ao Conselho Regional
de Medicina (CREMERO).

3. o presente certame reconhece Urologista Pediatrico mesmo nao havendo pela Lei tal especialidade?

Resposta: Item 3.3.1.2 do Termo de Referéncia: Para execuc¢do do servico especializado de cirurgia
pedidtrica a CONTRATADA devera seguir todo arcabouco de normas, resolucdes, pareceres, recomendacoes, notas
técnicas e despachos do Conselho Federal de Medicina-CFM. Desta forma e considerando que ndo existe a
especialidade de Urologista Pediatrico na Resolugdo n2 2.380/2024-CFM, a presente contratagdo se restringe a
especialidade constante no Item 21.1.1 do Termo de Referéncia.

4. Os PlantGes Médicos se so presencias ou alcancaveis?

Resposta: Em diversos pontos do Termo de Referéncia é citado que o servico é de carater presencial
inclusive descrito em destaque em todas as tabelas ao longo do Termo de Referéncia.

5. Se forem presenciais os médicos terdo direito a repouso médico nos termos da Lei?

Resposta: O profissional terd direito a local para repouso considerando as obrigacdes da Contratante
previsto no Termo de Referéncia, contudo isso nao caracteriza que tenha exclusividade, sendo o local de acordo com
a disponibilidade de espago de cada unidade, e podendo ser compartilhado com demais profissionais existentes e em
regime de revezamento de horarios considerando a necessidade.

6. Se a reposta do item anterior for sim, em qual das unidades sera o repouso? Hospital Regional de
Cacoal?

Resposta: A contratacdo do lote |l esta restrita ao Hospital Regional de Cacoal (HRC), considerando que
durante o plantdo ndo podera existir auséncia do servico, logo o mesmo é executado totalmente dentro das
dependéncias do mesmo.



7. se for ndo a reposta, quem arcara com os custos de hotel e hospedagem haja vista ndo estarem na
planilha de composicdo de precos do valor do plantdo?

Resposta: Nao existe o custo decorrente da resposta anterior.

8. o plantonista tera direito a alimentagdo no hospital? Haja vista ndo estar na tabela de composigdao
de precos?

Resposta: Item 15.2 do Termo de Referéncia: A proposta deverd constar o preco, expressos em moeda
corrente nacional, nele incluidas todas as despesas/custos com materiais, ferramentas, mao de obra, impostos, taxas,
seguro, frete, transporte, depreciagdao, emolumentos e quaisquer outros custos que, direta ou indiretamente venha
ocorrer, por tratar-se de dedicacdao exclusiva fica a licitante devera estabelecer planilha de custos, de modo que
permita obter os detalhamentos necessarios. A previsdo orcamentdria e planilha estimativa foi feito com base nos
valores executados em contratos anteriores, sendo que os custos envolvidos sdo todos os necessdrios, sendo a
Contratada responsdveis pelas despesas gerais, sendo que devera comprovar os precos ofertados e custos que tera
através de planilha conforme consta no Termo de Referéncia.

9. serdo quantos médicos para cobrir toda a unidade Hospital Regional de Cacoal?

Resposta: Item 3.1 do Termo de Referéncia: Item 3 e 5 do Quadro 2 - Lote |l especifica a quantidade de
plantdes, lembrando que ndo existe a contratagcdo para homem-posto e sim por plantdo executado nos formatos de
solicitacbes necessdrias, e o quantitativo minimo de profissionais consta no Anexo Ill do Termo de Referéncia
considerando a quantidade de plantdes anuais.

10. serdo quantos médicos para cobrir a unidade Hospital Regional de Cacoal?

Resposta: Item 3.1 do Termo de Referéncia: Item 2 e 3 do Quadro 2 - Lote |l especifica a quantidade de
plantdes, lembrando que ndo existe a contratacdo para homem-posto e sim por plantdo executado nos formatos de
solicitagcBes necessdrias, e o quantitativo minimo de profissionais consta no Anexo Il do Termo de Referéncia
considerando a quantidade de plantdes anuais.

11. serdo quantos médicos para auxilio de cirurgias em urgéncia e emergéncia? Haja vista estar
previsto apenas 1 e é sabido que necessitam de dois para operar.

Resposta: Item 3.1 do Termo de Referéncia: Item 1 do Quadro 2 - Lote Il especifica a quantidade de
plantdes, bem como ainda que os membros de urgéncia e emergéncia também sdo previstos para auxiliar em
cirurgias eletivas, e o quantitativo minimo de profissionais consta no Anexo Il do Termo de Referéncia considerando
a quantidade de plantdes anuais.

12. Qual unidade hospitalar que ird fornecer os insumos e materiais de uso em cirurgias do Hospital
Regional de Cacoal? Haja vista 0 mesmo nao ter centro cirurgico.

Resposta: O fornecimento de materiais e insumos sdo disponibilizados pelo CGPM/SESAU, sendo a
unidade necessdria requisitar dentro das estimativas e histérico de uso, destacando que o Hospital Regional de
Cacoal (HRC) detém sim de Centro Cirurgico.

Visto isso e considerando que o documento apresentado ndo carece de andlise impugnatdria, mas sim
esclarecimentos que permeiam a contratagdo, todos os pontos foram devidamente respondidos.

Isto posto, em cumprimento a legislacdo e ainda a vinculacdo ao instrumento convocatdrio, apds
analise da impugnacdo ndo recebidos e ndo conhecidos, mas analisados em carater de requerimento com base nas
consideracdes aqui esposadas, a luz dos principios que regem o processo licitatdrio, opinamos pela
sua IMPROCEDENCIA, e fornecendo os esclarecimentos solicitados na peca da requerente, todos os pontos foram
devidamente atendidos e ndo implicam em alteragcdes nos documentos que norteiam o certame, ndao carecendo
assim de republicacdo ou adiamento.

4. DA DECISAO

Isto posto, com fulcro no Art. 164, da Lei 14.133/2021, e item 3.1 do Instrumento Convocatorio,
RECEBO E CONHECO os Pedidos de Esclarecimento e Impugnagao interpostos pelas empresas interessadas na
participagdo da licitagdo, em face do Edital do Pregdo Eletrénico n.2 90221/2024/SUPEL, e presto os esclarecimentos
solicitados, e, considerando que ndo afetam a formulacdo das propostas de precos, informamos que o prazo de



abertura do certame fica permanece no dia 02 de dezembro de 2024, as 10h:00min (horario de Brasilia - DF), no site
: https://www.comprasgovernamentais.gov.br/, e permanecendo os demais termos do edital inalterados.

Publique-se.

Dé ciéncia a todas as empresas interessadas por meio de regular publicacdo!

Valdenir Gongalves Junior
Pregoeiro da Comissao de Licitacdo de Saude
Portaria n2 24/2024/GAB-SUPEL/RO
Portaria n2 92/2024/GAB-SUPEL/RO
SUPEL/RO

eil Documento assinado eletronicamente por Valdenir Gongalves Junior, Pregoeiro(a), em 28/11/2024, as 13:24,
;i'mm';_ [ 7] | conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794,
| eletrdnica de 5 Abril de 2017.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo verificador
0055181443 e o cddigo CRC DDABAOCE.

Referéncia: Caso responda este(a) Resposta, indicar expressamente o Processo n2 0036.056320/2023-10 SEl n2 0055181443
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