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Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

TERMO

ANALISE E MANIFESTACAO ACERCA DE PEDIDOS IMPUGNAGAO E ESCLARECIMENTO

PREGAO ELETRONICO N2 90347/2024/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0035.000359/2024-65

Objeto: Contratacdo de empresa(s) especializada(s) na confeccdo e fornecimento de
crachas, porta crachas e corddes.

A Superintendéncia Estadual de Compras e LicitacGes - SUPEL, através de sua Pregoeira e
Equipe de Apoio procede a analise e manifestacdo acerca do pedido de esclarecimento e impugnacao
interpostos ao certame acima epigrafado.

Considerando que os argumentos apresentados dizem respeito a questdes técnicas,
definidas no termo de referéncia as quais sdo de responsabilidade da Unidade requisitante, a Pregoeira
encaminhou missiva a SEPOG-NCLCC - Nucleo de Compras, Licitacdes, Contratos e Convénios que se
manifestou conforme resposta dada a cada questionamento.

1. PEDIDO DE IMPUGNAGAO EMPRESA A:

Em atencdo ao pedido de impugnacdo apresentado em relacdo a contratacdo de
empresa especializada na confeccao e fornecimento de crachas, porta crachas e
corddes, onde os itens foram agrupados por lote, segue nossa resposta com as
devidas justificativas legais e razoaveis, considerando a legislacdo vigente,
especialmente a Lei n2 14.133/2021 e o Decreto n? 28.874/2024.

2. DAS RESPOSTAS A IMPUGNAGAO EMPRESA A :

Em resposta ao pedido de impugnacdo apresentado Empresa A referente ao Edital de
Pregdo Eletrénico N2 90347/2024, que solicita a separac¢do dos itens agrupados em lote (crachas, porta
crachas e corddes), seguem as justificativas legais e razoaveis para a manutencdo do agrupamento, com
base na Lei n2 14.133/2021 e no Decreto n? 28.874/2024.

2.1. Justificativa para o Agrupamento

A decisdo de agrupar os itens (500 unidades de crachds, porta crachas e corddes) foi
tomada com base nos principios da economicidade e eficiéncia, ambos contemplados na Lei n?
14.133/2021. Embora o requerente alegue que os itens sdo divergentes e que o agrupamento afeta a
eficacia do processo, ha razoes técnicas e econGmicas que sustentam o contrario.

a) Complementaridade Funcional dos Itens;

A complementaridade funcional refere-se a dependéncia mutua entre os itens contratados
— crachas, porta crachas e cordGes — que, embora sejam produtos distintos, sdo usados juntos no
cotidiano dos servidores. Eles formam um conjunto funcional inseparavel, ja que cada item
complementa o outro para o uso completo e adequado.
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Separa-los em em contratagdes diferentes pode causar incompatibilidades técnicas e
operacionais. Por exemplo, os crachas podem ndo se encaixar corretamente nos porta crachas fornecidos
por outra empresa, ou os corddes podem ndo ser apropriados para o tipo de porta cracha utilizado. Isso
comprometeria a qualidade final do conjunto e a usabilidade no dia a dia, prejudicando a experiéncia
dos usudrios e o padrdo de seguranca desejado.

Essa situacdo viola os principios da eficiéncia e da economicidade, dispostos no artigo 52
da Lei n? 14.133/2021, que orienta a Administracdo a adotar praticas que garantam o uso racional e
otimizado dos recursos publicos. Ao manter a contratacdo em lote, assegura-se a compatibilidade entre
os itens, o que otimiza a entrega de um servigo de qualidade e reduz problemas operacionais.

b) Economia de Escala;

A economia de escala ocorre quando uma contratacdo em maior volume ou agrupada
resulta em uma redugao proporcional dos custos. Ao unificar os itens em lote (crachds, porta crachas e
corddes), a Administracdo publica pode negociar um preco mais vantajoso, ja que o fornecedor terd uma
demanda maior para produzir e entregar, diluindo os custos fixos de producgdo e logistica.

No caso dos crachds e seus acessoérios, a unificagdo dos itens em lote permite que a
Administracdo:

e Reduza os custos operacionais com processos licitatérios, uma vez que gerencia apenas
um contrato.

¢ Minimize os custos administrativos com controle de entrega, faturamento e
acompanhamento de multiplos fornecedores.

e Diminua os custos logisticos, como frete e distribuicdo, jd que hd um Unico fornecedor,
evitando entregas em prazos distintos.

Separar os itens poderia gerar aumento nos custos indiretos, como a gestdo de mais
contratos, risco de atrasos em entregas de fornecedores diferentes e problemas de sincronizacdo entre
materiais, o que vai contra os principios da economicidade.

c) Padroniza¢ao e Gestdo Centralizada;

A padronizag¢do refere-se a uniformidade dos materiais fornecidos. Agrupar os itens em
lote garante que todos os componentes — crachds, porta crachds e cordées — tenham as mesmas
caracteristicas de design, qualidade e compatibilidade técnica, o que é fundamental para o uso cotidiano
e a imagem institucional.

A gestdo centralizada de um Unico contrato facilita a supervisao da execug¢ao do servico,
permitindo um controle de qualidade mais eficiente. O 6rgdo licitante pode acompanhar o cumprimento
dos prazos, a adequacdo dos materiais e a entrega simultdnea de todos os itens. Com um Unico
fornecedor, é mais facil identificar e resolver qualquer problema de conformidade ou desempenho.

Além disso, a centralizacdo reduz o risco de falhas na entrega, como atrasos em itens
complementares, e melhora a logistica interna, uma vez que todos os materiais sdo recebidos ao mesmo
tempo, com o mesmo padrdo, garantindo um funcionamento harménico e organizado no ambiente de
trabalho.

2.2. Resposta a alegacdo de Falta de Competitividade

O agrupamento dos itens em lote, conforme realizado no certame, ndo compromete a
competitividade da licitacdao pelos seguintes motivos:

a) Amplo Mercado e Diversidade de Fornecedores;

O mercado atual dispde de um numero significativo de empresas que tém capacidade
técnica e logistica para fornecer os trés itens agrupados — crachas, porta crachas e corddes — de forma
conjunta. Essas empresas especializadas oferecem solu¢des completas, o que incentiva a participacdo de
varios licitantes e, portanto, mantém a competitividade.
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Ao contrario do que sugere o pedido de impugnagdo, o agrupamento desses itens nao
restringe a participagdo no processo licitatério, uma vez que existe uma diversidade de empresas no
mercado capazes de atender integralmente ao lote. Além disso, a padronizacdo e simplificagdo do
processo é favoravel a eficiéncia da contratacdo publica, sem ferir os principios de igualdade de condi¢des
e ampla concorréncia.

b) Principios de Isonomia e Igualdade de Condicoes;

O certame licitatério, ao agrupar os itens em lote, respeita os principios de isonomia e
igualdade de condigdes. Isonomia significa que todos os concorrentes, independentemente de sua
localizagdo, porte ou especializagao, devem ter acesso as mesmas oportunidades. O agrupamento dos
itens em lote, conforme mencionado, ndo impede que empresas participem.

A Administracdo Publica, ao criar lotes de itens complementares, ndo viola esses principios.
Pelo contrario, ela promove a racionalizagdio dos recursos e o melhor aproveitamento das
oportunidades de mercado, sem restringir ou limitar a concorréncia de forma indevida.

3. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante das justificativas apresentadas, o agrupamento dos itens em lote, como previsto no
Edital de Pregdo Eletronico N2 90347/2024, atende aos principios da economicidade, eficiéncia e
competitividade estabelecidos pela Lei n? 14.133/2021 e o Decreto n? 28.874/2024. O pedido de
impugnagdo ndo apresenta fundamentos suficientes para comprovar que a separagao dos itens traria
beneficios a Administracdo, e, por essa razao,ndo merecem prosperar o pedido de impugnacao.

4, DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO EMPRESA B:

Pergunta

. "Considerando que os custos de frete sdo fatores relevantes para correta
precificacdo: Os itens terdo seus pedidos de fornecimento em tiragem unica e total ou de forma
fracionada?"

5. RESPOSTA AO ESCLARECIMENTO EMPRESA B

Em atengdo ao pedido de esclarecimento referente a modalidade de fornecimento dos
itens, informamos que o presente processo trata-se de um Registro de Pregos para futura e eventual
aquisicdo de crachds, porta-crachas e corddes. A principio, a SEPOG planeja solicitar 210 unidades de
cada item de forma imediata, conforme justificado no item 6.0 do Termo de Referéncia (0051643662).
Entretanto, futuras solicitacbes poderdo ocorrer de forma fracionada, conforme a demanda, de acordo
com a rotatividade dos servidores e as necessidades que vierem a se apresentar. Nesse sentido, deve-se
considerar como tiragem minima o quantitativo de 15 crachads, porta-crachds e corddes.

Recomendamos que os custos de frete sejam adequadamente considerados na formulagao
da proposta, levando em conta a eventualidade de fornecimentos fracionados.

6. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Portanto, em resposta ao pedido de esclarecimento, informamos que o processo de
contratacdo é por Registro de Pregos, para futura e eventual aquisicdo de crachds, porta-crachas e
cordGes. A SEPOG prevé uma solicitacdo inicial de 210 unidades, com possiveis aquisicoes fracionadas
conforme a demanda futura. Para fins de precificacdo de aquisicdes posteriores, orientamos considerar
uma tiragem minima de 15 unidades e incluir os custos de frete compativeis com essa dinamica.

7. DA DECISAO

Assim, pelos motivos expostos, conhego a impugnagao, por tempestiva, para, no mérito,
negar-lhe provimento, permanecendo inalterado o instrumento convocatério, apds prestados os
esclarecimentos necessarios, mantendo-se a data de abertura do certame para o dia 25.10.2024 as
10hs00 (horario de Brasilia), conforme Aviso devidamente publicado.

Porto Velho/R0O,22 de Outubro de 2024 .
BRUNA KAREN BORGES RODRIGUES
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Pregoeira
Superintendéncia Estadual de Licita¢gdes - SUPEL / RO
Pregoeira-SUPEL/RO
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§§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

verificador 0054050701 e o cddigo CRC 4CF59024.

Documento assinado eletronicamente por Bruna Karen Borges Rodrigues, Pregoeiro(a), em
22/10/2024, as 13:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n2 0035.000359/2024-65 SEl n2 0054050701
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