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Objeto: Registro de precos para futuro e eventual contratagdo de empresa (s) especializada
(s) na prestacdo de servigos de apartamento/hospedagens, auditorio, translado, alimentagdo, equipamentos
de transmissdo ao vivo, fornecimento de internet, projetor multimidia, servigo de cerimonial, radio
comunicador, intérprete, coffee break, coquetel, cesta com ingredientes amazonicos e box de café da
manhd para promog¢do de eventos, treinamento, semindrios/cursos ¢ demais eventos promovidos pela
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdémico - SEDEC.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira,
designado por meio da Portaria n°® 50/SUPEL-CI, edi¢do do dia 22 de maio de 2024, em atencdo ao
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa COMPANHIA DE ENGENHARIA E
SERVICOS DO BRASIL LTDA (ID 0053307840),em detrimento a habilitacio da empresa FREEDOM
ASSESSORIA LTDA, com base nos Principios da Legalidade, da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, da Razoabilidade e Proporcionalidade, do Julgamento Objetivo e demais principios que
regem a Administracdo Publica e na legislagdo pertinente, passa a analisar e decidir o que adiante segue:

I - PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A empresa manifestou sua intengdo de recurso em momento oportuno, sendo considerado
TEMPESTIVO e encaminhada POR MEIO ADEQUADO.

I1 - DO RELATORIO

Trata-se o presente certame de Pregdo Eletronico n°. 90211/2024, o qual possui como
objeto o Registro de precos para futuro e eventual contratacdo de empresa (s) especializada (s) na
prestacdo de servigcos de apartamento/hospedagens, auditério, translado, alimentacdo, equipamentos de
transmissdo ao vivo, fornecimento de internet, projetor multimidia, servico de cerimonial, radio
comunicador, intérprete, coffee break, coquetel, cesta com ingredientes amazonicos e box de café da
manhad para promog¢do de eventos, treinamento, seminarios/cursos ¢ demais eventos promovidos pela
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico - SEDEC.

Esta Comissao Especial de Licitacdes — CEL, na data de 06 de agosto de 2024, realizou
sessao de Pregdo Eletronico, o qual é composto por 06 (seis) grupos. Considerando o disposto em Edital, o
modelo de contratagdao adotado foi o de menor prego por item. Desta feita, na ocasido da Sessao, a licitante



FREEDOM ASSESSORIA LTDA foi declarada habilitada para o grupo 06 do certame.

Por derradeiro, oportunizou-se o prazo recursal aos interessados, ocasido na qual a empresa
COMPANHIA DE ENGENHARIA E SERVICOS DO BRASIL LTDA apresentou Recurso Administrativo
em detrimento a habilitacdo da empresa FREEDOM ASSESSORIA LTDA para o grupo 06.

Em sua peca recursal, a recorrente arguiu que os documentos de habilitacdo da julgada
vencedora no ambito do Certame por nao atender ao solicitado, visto que ndo enviou qualquer atestado de
capacidade técnica, logo, descumprindo as regras editalicias

E o relatorio.

111 - DO MERITO — DO JULGAMENTO DO RECURSO

Antes de adentrarmos no Julgamento do Recurso, ressaltamos alguns pontos que versa
sobre o cumprimento ao Art. 5°, da Lei n® 14.133/2021.

Os trabalhos desta licitagdo foram conduzidos em estrita conformidade com os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos e, nao
menos relevantes, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e do formalismo e
qualquer alegacao contraria ndo passam de sofismas, lancados com o objetivo apenas de tumultuar o
Certame licitatdrio, o que deve ser rechacado.

Todos os procedimentos realizados foram praticados com total transparéncia, legalidade e
seriedade, como todos os demais coordenados por esta SUPEL. Dito isso. Informamos que no dia 06 de
agosto de 2024, ocorreu a abertura do certame, sendo que apos a fase de lances e posterior negociacao, a
empresa FREEDOM ASSESSORIA LTDA restou em primeiro lugar, tendo ofertado o prego mais
vantajoso.

Ato continuo, encaminhamos a proposta técnica da licitante a secretaria demandante para
analise, visto a complexidade da especificacdo técnica do objeto licitado, oportunidade em que o pregao
foi suspenso até que a area técnica avaliasse a proposta apresentada.

No dia 10/09/2024 houve a retomada do certame, tendo sido aceita a proposta da empresa
FREEDOM ASSESSORIA LTDA com fundamento no teor do Despacho SEDEC-INVEST
(0051967691), proferida pela unidade técnica, passamos a analise dos documentos de habilitacdo.

Ato continuo, oportunizou-se prazo recursal as licitantes, tendo a empresa COMPANHIA
DE ENGENHARIA E SERVICOS DO BRASIL LTDA apresentado suas razdes recursais, pugnando pela
inabilitacdo e desclassificacdo da empresa FREEDOM ASSESSORIA LTDA, primeira colocada no
certame para o lote 02.

Nesse sentido, procedemos a analise pormenorizada, que se segue.

IV — DA SINTESE DO RECURSO DA RECORRENTE;

IV.I. A Recorrente COMPANHIA DE ENGENHARIA E SERVICOS DO BRASIL LTDA ,
interpOs peca recursal no prazo previsto na legislagao.

Prezada Senhora,

A empresa COMPANHIA DE ENGENHARIA E SERVICOS DO BRASIL LTDA, sediada na

Rua José Camacho, n° 1124, Bairro Olaria, Porto Velho/RO, inscrita no CNPJ sob n°
02.320.928/0001-89, por intermédio de seu representante legal, o Sr. Milton Przybysz Junior,
portador do RG n° 514013 SSP/RO e do CPF N° 479.219.002-91, infra-assinado, vem
respeitosamente, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da habilitacdo da
empresa FREEDOM ASSESSORIA LTDA, CNPJ n° 07.790.409/0001-06 no lote 06 do certame
supramencionado, o que faz pelas razdes que passa a expor.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS:



E muito claro para os conhecedores das legislagdes norteadoras que, a licitagio devera ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos, devendo estar vinculada
ao instrumento convocatorio, sendo que qualquer descumprimento em relagdo as exigéncias
estipuladas e descritas no Edital/Termo de Referéncia e todos os seus anexos, ensejara na
desvincula¢do do ato convocatorio.

Portanto, quando nfo transcorre da maneira acima descrita, o referido principio esta sendo
dilapidado.

Neste sentido, a jurisprudéncia patria estabelece:

“Vinculagdo as normas do edital de concorréncia. O edital vincula aos seus termos ndo so a
administragdo, mas também os proprioslicitantes”

(TRE/5¢ Regido. 1° Turma. AC n° 18715/PE. Processo n° 9205233412. DJ 07 maio de 1993, p.
16765)

“ I — No procedimento licitatorio, domina o principio da vinculagdo ao edital, que obriga tanto a
publica Administragdo quanto os licitantes em sua rigorosa observancia. (...)”

(TRE/5¢ Regido. 6° Turma. REO n° 01000145369/GO. Processo n° 19980100145639. DJ 23
outubro de 2002. p. 197). “Grifo nosso.

Na mesma diregdo se posiciona a doutrina, como se vé dos excertos a seguir reproduzidos. Em
“Licita¢@o e Contrato Administrativo de Helly Lopes Meirelles, (atualizado por Eurico de Andrade
Azevedo e Vera Monteiro em 2006) ja afirmava:

"4 vinculag¢do ao edital significa que a Administra¢do e os licitantes ficam sempre adstritos aos
termos do pedido ou do permitido do instrumento convocatorio da licitagdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitagdo
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o orgdo ou
entidade licitadora."” (Obra e autor citados, pag. 39).” Grifo nosso.

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatorio, todos os licitantes devem cumprir
rigorosamente as regras previstas no Edital/Termo de Referéncia e todos os seus anexos, de forma
que ndo ha discricionariedade do Pregoeiro em admitir a sua ndo observancia.

No presente caso, a referida empresa ndo atendeu as regras entabuladas no instrumento
convocatorio, pois, ndo se encontra registrada na Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE) compativel ao objeto do certame licitatorio.

E importante mencionar a existéncia da recomendagio do Ilustre Procurador Geral do Estado de
Rondodnia, por meio do Oficio 24377/2023/PGE-GAB, recomendando a ndo contratar uma
entidade quando ndo demonstrado uma vinculacdo tipica de seu objeto social com o
bem/servigo/obra que a administragdo publica deseja adquirir.

Na mesma seara, o mestre Margal Justen Filho deixa suas ligoes:

“Mas, ainda quando se configure uma atividade que se enquadre nos aludidos conceitos, €
imperioso que o objeto especifico da contratagdo se traduza numa atividade especifica da
institui¢do contratada. (...) O raciocinio € o de que ndo existem instituigdes de fins gerais. Uma
institui¢do ndo se dedica a 'pesquisa’, numa acep¢do ampla que pudesse abranger todos os setores
do conhecimento humano. (...) Ha fundagdes de pesquisa e de estudos que sdo contratadas pra a
realizagdo de concursos ou testes seletivos. Em todos esses casos, € imperioso examinar se a
natureza especifica das atividades a que se volta a entidade abrange a atividade que € objeto da
contratacdo. Se ndo abranger, ndo podera promover a contratacdo com base no inc. XIIL.” Grifo
nosso.

Sendo assim, ressaltamos que a manutengdo da recorrida como vencedora e participante do certame
viola, por certo, os principios licitatorios, além de atentatorio contra o principio da Isonomia, pois
aufere a recorrida vantagem indevida. Assim, diante dos argumentos aqui langados, indubitavel
que a recorrida feriu ao edital, por esta razdo entende-se que houve irregularidades no presente
certame e deve ser declarada a sua inabilitacdo.

E imperioso lembrar, que o procedimento licitatério é regido por diversos principios, consoante o
art. 5° da LEI n® 14.133 de 1° de abril de 2021, regulamentador da Lei das Licitacdes, demonstrado
abaixo:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serfo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da



igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivagdo,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio tem como finalidade exigir a estrita
observancia, tanto dos licitantes, como da Administragdo Publica dos preceitos que se encontram
expostos no Edital que fora elaborado e aprovado pela propria entidade.

O mestre paranaense Marcal Justen Filho informa que determinado principio esgota a
discricionariedade administrativa, conforme apresentado em termos bastantes didaticos:

“Editado o ato convocatorio, o administrado ¢ o interessado submetem — se a um modelo norteador
de sua conduta. Tornam

— se, previsiveis, com seguranga, os atos a serem praticados e as regras que os regerdo.”
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 15* ed., Ed. Dialética, p. 73)

Percebe-se de forma clara e transparente que declarar habilitada a empresa FREEDOM
ASSESSORIA LTDA, CNPJ n° 07.790.409/0001-06 no certame, afrontam o principio da
vinculagdo do instrumento convocatorio.

A empresa FREEDOM ASSESSORIA LTDA, CNPJ n° 07.790.409/0001-06 foi INABILITADA

pela nobre Pregoeira no lote 04 por ndo possuir a Classificagdo Nacional de Atividades
Econdémicas (CNAE) compativel ao objeto do certame licitatério, inclusive constando a
manifestagdo no chat da plataforma:

“Mensagem do Pregoeiro

no que tange o item 12 do lote 04, hé a solicitagdo de que “a empresa contratada deverd manter no
local de evento, equipe para captagdo das imagens, edicdo em tempo rela e transmissao on-line”.

Enviada em 26/09/2024 as 10:14:18h

Mensagem do Pregoeiro

No entanto o CNAE apresenta apenas - 59.12-0-99 - Atividades de pos-producdo cinematografica,
de videos e de programas de televisdo ndo especificadas anteriormente, logo, ndo atende. ” Grifo
nosso.

Ocorre que, nos lotes 02, 04 e 06 do certame, os itens da prestacdo dos servigos sdo 0os mesmos,
apenas sendo diferentes, os quantitativos e municipios onde ocorrerdo os servigos.

ISTO POSTO, diante da plena comprovagio de que a empresa FREEDOM ASSESSORIA LTDA,
CNPJ n° 07.790.409/0001-06 ndo cumpre as regras do Edital, devera também ser INABILITADA
no lote 06.

DOS PEDIDOS:

Em face do exposto, pugna-se que seja o presente RECURSO conhecido e provido, para fins de
rever os atos praticados em declarar a empresa FREEDOM ASSESSORIA LTDA, CNPJ n°
07.790.409/0001-06; e:

a) Aplicar o poder-dever de rever seus proprios atos, anulando-os quando ilegais, conforme
preceitua a Simula 473 e 346 do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL;

b) INABILITAR a empresa FREEDOM ASSESSORIA LTDA, CNPJ n°® 07.790.409/0001-06 no
lote 06;

¢) Retornar as fases pertinentes do Lote 06 no certame, convocando as empresas remanescentes;

d) Caso entenda por manter a decisdo proferida, pugna-se pela emissdo de parecer, informando
quais os fundamentos e dispositivos legais que embasaram a decisdo da nobre Pregoeira e
Comissdo de Licitagdes;

e) Seja submetido ao conhecimento da Autoridade Superior para conhecimento, providéncias e
emissao de parecer.

V — DA SINTESE DA CONTRARRAZAQO



Nao apresentada

IV - DA REANALISE E MANIFESTACAQO DA COMISSAOQ:

A Recorrente aduz, em suas razdes recursais, acerca da habilitagdo da empresa FREEDOM
ASSESSORIA LTDA no que tange ao lote 06, ndo obstante a flagrante inobservancia das exigéncias
estabelecidas no edital, conforme ja demonstrado detalhadamente nas alegagdes precedentes. Tal
circunstancia revela, em tese, afronta direta aos ditames editalicios, o que, por conseguinte, compromete a
regularidade do certame licitatorio.

Outrossim, ¢ de fundamental importancia ressaltar que os lotes 04 ¢ 06 possuem descrigdes
e exigéncias absolutamente idénticas, diferindo-se unicamente quanto ao local de execugdo dos servigos.
Todavia, ndo obstante a inabilitacio no certame referente ao lote 04, a ilustre Pregoeira, de forma
questionavel, teria procedido a habilitacdo de participante para o lote 06, ndo obstante o descumprimento
deste as regras previamente estabelecidas no edital, configurando, assim, possivel violagdo aos principios
que regem os procedimentos licitatérios, especialmente o da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Pois, bem.

Cumpre salientar que, apds criteriosa analise das comunicagdes trocadas via chat, esta
Pregoeira chegou a conclusdo de que a habilitagio da empresa FREEDOM ASSESSORIA LTDA fora
realizada de maneira equivocada, uma vez que, conforme elencado abaixo, justificou-se a inabilitagdo da
referida empresa em relag@o ao lote 04.

“Mensagem do Pregoeiro

no que tange o item 12 do lote 04, ha a solicitagdo de que “a empresa contratada devera manter no
local de evento, equipe para captacdo das imagens, edicdo em tempo rela e transmissao on-line”.

Enviada em 26/09/2024 as 10:14:18h

Mensagem do Pregoeiro

No entanto o CNAE apresenta apenas - 59.12-0-99 - Atividades de po6s-producio cinematografica,
de videos e de programas de televisdo ndo especificadas anteriormente, logo, ndo atende. ” Grifo
nosso

Tal constatacdo, devidamente fundamentada e demonstrada nos autos, reforca a necessidade
de retificacdo do procedimento, a fim de assegurar a estrita observancia das normas editalicias e a
legalidade do certame.

Nesse contexto, a luz do principio da autotutela, segundo o qual a Administragdo Publica
detém o poder-dever de revisar seus proprios atos, seja para anula-los quando eivados de ilegalidade, seja
para revoga-los em razdo de sua inconveniéncia ou inoportunidade, verifica-se que a Administracdo ndo
necessita recorrer ao Poder Judiciario para promover a devida corregao de seus atos.

Tal prerrogativa pode ser exercida de forma autonoma e direta, em conformidade com o seu
poder discricionario € com vistas a preservacao da legalidade e eficiéncia na gestao publica.

Esse principio encontra respaldo em duas siimulas de notoria relevancia do Supremo
Tribunal Federal (STF). A primeira, Simula n.° 346, preceitua que "A Administragdo Publica pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos", enquanto a Simula n.° 473 dispde que:

"Simula n° 473: A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles niao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacio judicial."
Diante de tal arcabouco normativo, a autotutela administrativa abarca dois aspectos
essenciais:

a) Legalidade: Nesse aspecto, compete a Administracdo, de oficio ou mediante



provocagdo, promover a anulagdo dos atos administrativos que se revelem ilegais.

Tal conduta encontra amparo na Lei n.° 9.784/99, que impde a Administracdo o dever de
anular seus proprios atos quando estes estejam maculados por ilegalidades, configurando-se, assim, como
um poder-dever.

A luz do exposto, e com fulcro no principio da autotutela, bem como nas simulas
vinculantes do Supremo Tribunal Federal, especialmente a Sumula n.° 346 e a Sumula n.° 473, revela-se
imperiosa a reforma da decisdo que culminou na habilitagio da empresa FREEDOM ASSESSORIA
LTDA. Tal providéncia mostra-se imprescindivel, considerando que a referida habilitacdo foi concedida
em manifesta desconformidade com as disposicdes editalicias.

VI - DA DECISAOQ:

Diante do exposto, pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, a Comissdo,
consubstanciada pela documentacao anexada aos autos, pelas regras do Instrumento Convocatorio, € com
base na legislacdo pertinente, opina pelo recebimento do pedido ora formulado, considerando-se
TEMPESTIVO, e no mérito, analisou as questdes pontualmente, para reafirmar a legalidade do certame e
dos procedimentos adotados em prol de principios como legalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
celeridade, igualdade, vinculo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, julgando-os pedidos
recursais PROCEDENTES, tendo como efeito REFORMAR a decisdo pela Inabilitacido da
Recorrida FREEDOM ASSESSORIA LTDA no presente certame.

Porto Velho/RO, 14 de outubro de 2024.

Bruna Goncalves Apolinario
Pregoeira da SUPEL/RO

eil _ Documento assinado eletronicamente por Bruna Gongalves Apolinario, Pregoeiro(a), em 18/10/2024,
;gmml: ['ily as 12:00, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° ¢ 2°, do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0053955579 e o codigo CRC DOSBCA2A.
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