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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

EXAME

EXAME DE PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO: 90139/2024/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne: 0042.004861/2023-75

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada, para prestagdo de forma continua, de servigos de gerenciamento de abastecimento de
combustivel (gasolina comum, diesel $10, Diesel S500), ARLA e outros combustiveis em rede de postos credenciados, através de sistema informatizado (com
software disponibilizado em tempo real pela internet) e integrado com tecnologia de cartdo magnético ou cartdo eletrénico tipo smart com chip ou outro
dispositivo disponivel no mercado, visando atendimento a necessidade de abastecer os veiculos, maquinarios, grupos geradores e embarcag8es pertencentes a
frota oficial do Estado de Ronddnia.

DA ADMISSIBILIDADE

Os pedidos de esclarecimentos e impugnacdo das empresas, foram encaminhados, via e-mail, nos dias 28/06/2024 e 01/07/2024. Nesse sentido
considerando que a sessdo inaugural estava pré-agendada para o dia 04/07/2024 as 10h00min (Horario de Brasilia - DF), informamos, portanto, que resta
recebido e conhecido os pedidos por reunirem as hipdteses legais intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade, sendo considerados tempestivos.

1. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO
DOS FATOS
» Questionamentos EMPRESA (0050337942) e RESPOSTA SUGESP-GAB (0051285198)

Questionamento 01: Para viabilizar a pronta identificacdo de pagamentos e, assim, evitar transtornos com seus clientes, iremos disponibilizar (no
momento do faturamento) boletos que ndo expiram, os quais poderdo ser pagos parcialmente sem que haja alteragdo no cddigo de barras. Além disso, ndo
sofrerdo correcdo monetdria, — poderdo ser pagos no valor principal, com as devidas reten¢Bes — pois, se houver encargos, isso sera tratado posteriormente.
Diante do exposto acima, atendemos a forma de pagamento.

Resposta: N3o, conforme previsto no item 13.1 do Termo de Referéncia.

Questionamento 02: Referente a emissdo de Faturas e Notas fiscais, entendemos que a Rede credenciada emitird a nota fiscal referente ao
consumo feito pelo Contratante. Sendo assim, a Gerenciadora somente emitird uma fatura referente ao FECHAMENTO do periodo deste consumo, dispensando-
se, entdo, a emissdo de nota fiscal pela Contratada. Estamos certos do entendimento?

Resposta: Sim, conforme previsto no item 13.21 e 13.26 do Termo de Referéncia.

Questionamento 03: PRAZO DE IMPLANTACAO:

5.17. O referido fornecimento deverd iniciar 20 (vinte) dias, apds a assinatura do Contrato, e com a base de dados totalmente atualizada, com
todas as informagdes necessdrias;

6.6.3. A Contratada devera implantar o sistema em todas as bases operacionais e iniciar o fornecimento dos combustiveis no prazo maximo de 35
(trinta e cinco) dias, contados a partir do recebimento da ordem de servigos, em conformidade com o cronograma definido abaixo:

ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO: Entendemos que o prazo de 35 (trinta e cinco) dias contempla todo processo de implantagdo sistémica, como
criagdo do banco de dados, cadastro de veiculos e condutores encaminhados pela CONTRATANTE, treinamento remoto dos gestores, apresentagdo de
estabelecimentos credenciados, entrega de cartdes magnéticos e demais processos pertinentes a implantagdo, ressaltando que para o efetivo inicio da
implantacdo, serdo necessarios os envios dos dados da contratante, com isso o prazo comegard a contar a partir do envio desses dados (informagdes cadastrais
dos veiculos e condutores, informagdes financeiras e de empenhos). Desta maneira estamos corretos no entendimento?

Resposta: No subitem 5.17 onde se lé:

5.17 O referido fornecimento devera iniciar 20 (vinte) dias, apds a assinatura do Contrato, e com a base de dados totalmente atualizada, com
todas as informagGes necessarias;

Leia-se:

5.17 O referido fornecimento de combustiveis devera ter inicio apds o prazo estabelecido no cronograma de implantagdo no subitem 6.6.3 - para
inicio do fornecimento dos combustiveis, 35 (trinta e cinco) dias.

» Questionamentos EMPRESA (0050338198) e RESPOSTA SUPEL-OMEGA

Questionamento 1: Gostaria de verificar se ha modelos das declaragdes solicitadas no item 9.14 do edital do Pregdo Eletrénico n°
90139/2024/SUPEL/RO. Caso haja, poderia me enviar Caso n3o haja, podemos fazer uma Unica declara¢do unificada?

RESPOSTA SUPEL-OMEGA: N3o disponibilizamos modelos das declaracdes. Contudo, ressalto que o sistema do Comprasgov, ao realizar o cadastro
para participar do certame, o proponente tem a op¢do de fazer a marcagdo das declaragBes, aos casos em que se encontra. Quanto a fazer uma declaragdo
unificada, entendemos que se esta estiver declarando todos os enquadramentos, podera ser considerada aceita.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=52932470&inf...
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» Questionamentos EMPRESA (0050338358) e RESPOSTA SUGESP-GAB (0051285198)
Questionamento 1: Gostariamos de verificar se o objeto licitado possui fornecedor atual, e caso tenha, qual a taxa do contrato?

Resposta: Sim. Empresa Ticket Solugdes HDFGT S/A - Taxa Administrativa cobrada para os servigos de Gerenciamento: Zero por cento (0%).

2. DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO
» APONTAMENTOS EMPRESA (0050284835) e RESPOSTA SUGESP-GAB (0051285198)

Apontamento 1: A Administragdo, ultrapassando as suas atribuigdes, tenta por meio do edital interferir na relagdo comercial de direito privado
estabelecida entre a empresa Gestora e estabelecimento credenciado que irdo compor a sua rede. Vejamos:

4.42.12. Devera estar disponibilizado ao Gestor do Contrato, o relatdrio de taxas, tarifas e demais cobrangas das Redes Credenciadas.

Resposta:

A legislagdo que ampara a necessidade de disponibilizar relatérios de taxas, tarifas e demais cobrangas a um gestor de contrato pode variar
conforme o contexto e o tipo de contrato em questdo. No Brasil, elencamos algumas leis e regulamentos que podem ser relevantes, incluidas:

. Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos): Regula as licitagdes e contratos administrativos, reforgando principios
de transparéncia e publicidade nos processos licitatérios e contratos administrativos. Isso implica que todas as informag&es relevantes para a gestdo do
contrato, incluindo taxas e tarifas, devem ser acessiveis e claras para os gestores e para o publico interessado.

. Lei n2 13.303/2016 (Lei das Estatais): Regula as licitagdes e os contratos das empresas publicas e sociedades de economia mista.

. Lei n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informag&o): Garante o acesso a informag8es publicas, o que pode incluir relatérios financeiros e de
cobranga, dependendo do contexto.

. Regulamentos internos: Empresas e 6rgdos publicos podem ter regulamentos internos ou politicas que exijam a disponibilizagdo de tais
informag0es para controle e transparéncia.

. Clausulas contratuais especificas: Em muitos casos, a obrigatoriedade de fornecer esses relatérios pode estar estabelecida diretamente
no contrato firmado entre as partes.

A Administragdo assegura que todas as partes envolvidas tenham acesso as condigdes a serem formalizadas, promovendo maior transparéncia e
clareza nos procedimentos. A intengdo dos itens do termo de referéncia, embasados nos artigos da Lei 14.133/2021, é modernizar e aprimorar o sistema de
compras publicas, com foco em transparéncia, eficiéncia, competitividade, inovagdo, sustentabilidade, governanca e integridade. A lei busca criar um ambiente
mais seguro, previsivel e eficiente para as contratagGes publicas, beneficiando tanto a administragdo publica quanto os fornecedores e, em ultima anélise, a
sociedade como um todo.

Apontamento 2: Ainda, prevé uma limitagdo a taxa rede e de outras formas de remuneragdo da futura contratada, interferindo na relagdo entre
entes privados:

7.15.8. Mediante o Estudo realizado, foi possivel para a Administragdo estabelecer um pardmetro médio de valor da taxa administrativas e/ou taxa secundaria e tarifas
diversas, que sdo cobradas no gerenciamento de frota para abastecimento de combustivel entre Gerenciadora e Rede Credenciada.

7.15.9. Diante dos resultados apresentados no Estudo Técnico sobre Taxas Adm. Secundarias (0043815938) realizado pela administragdo, estabeleceu-se que o valor
nominal a ser repassado pela Gerenciadora a No Brasil, a Edenred engloba as marcas Ticket®, Edenred Ticket Log®, Edenred Repom®, Edenred Pay e Punto. Rede
Credenciada, considerando a Taxa Média de 5,05% (taxa média obtida apds estudo), ndo podera ser inferior a 94,95% do valor pago pela Administragdo a Empresa
Contratada para o gerenciamento da frota no abastecimento de combustiveis.

7.15.10. Essa determinagdo estabelece uma limitagdo rigorosa para as taxas secundarias, também conhecidas como "taxa de administragdo", "taxa de repasse", "taxa
de uso do cartdo", "taxa de comissdo" ou qualquer outra denominacdo atribuida pela Contratada as Credenciadas. Independentemente da natureza ou do nome que
se lhes atribua, a restricdo imposta visa assegurar a equidade e a transparéncia nas relages contratuais, protegendo os interesses da administragdo publica e
garantindo uma remuneragdo justa a Rede Credenciada. Por conseguinte, verifica-se que tais exigéncias, sdo totalmente alheias a atividade da Administragdo Publica, e
nada mais é do que uma forma de a Administragdo interferir no livre comércio e livre concorréncia.

Resposta:

Apds andlise os argumentos apresentados pela recorrente, foi observado que a recorrente alega que a administragdo estd interferindo nas
relagdes entre as credenciadas. Informamos que, até o presente momento, ndo houve interferéncia nessas relagdes. No que concerne a taxa administrativa,
trata-se de um controle orgamentdrio, tendo em vista que as licitantes cobram taxas abusivas das credenciadas, e essas taxas sdo repassadas para a
administragdo. Quando a credenciada fornece o servigo para a administragdo, com uma taxa abusiva cobrada pela CONTRATADA isso resulta em
superfaturamento do servigo prestado a administragcdo, o que ocorre frequentemente na pratica.

Exemplo: A contratada vence o certame com a taxa proposta. Na teoria, esse desconto é concedido a contratante ao faturar a nota de servigo. No
entanto, essa mesma taxa proposta é cobrada como taxa da credenciada. Para evitar prejuizos, a credenciada adiciona essa taxa proposta ao prego fornecido a
administragdo. Assim, quem acaba pagando a conta é a administragdo, conforme levantamento realizado nos itens 7.15 a 7.15.11 do Termo de Referéncia de
combustivel (0049481400).

E para reforgar os motivos em prever limitagdo de taxa a rede credenciada, citamos como exemplos as disposicdes contidas no Termo de
Referéncia (0048254790) da Contratagdo do Sistema de Auto Gestdo de Frota, que esta em procedimento de Contratagdo, através do Processo Adm
n2 0042.003630/2023-44 o qual transcrevemos o texto abaixo, vejamos:

Da taxa administrativa imposta pela contratada a credenciada:

Diferentemente da taxa de administragdo mencionada no subitem 5.1 deste Termo de Referéncia, destinada, em tese, a remunerar a Contratada pela prestagdo do
servico de gerenciamento do sistema de Autogestdo de Frota, é comum no cendrio comercial que a contratada estabelega para a rede credenciada uma "taxa de
administragdo" adicional, mas além desta taxa, existem outras que oneram o custo dos servigos e pegas, como: tarifa bancdria, taxa de conectividade, taxa de adesdo,
taxa de manutengdo de cadastro e taxa de anuidade e outras denominagdes usuais no mercado.

Essa taxa de administra¢do secundaria, assim denominada, requer especial atengdo por parte da Administragdo, uma vez que diversos licitantes no setor de prestagdo
de servigos de gestdo de frota, visando vencer os pregdes a qualquer custo, oferecem lances com taxas de administragdo primaria préximas ou iguais a zero, ou mesmo
negativas. Isso indica que, na prdtica, o mecanismo real de remuneragdo pela prestagdo do servico de gestdo de frota mudou da taxa de administragdo primaria

H4 base constitucional e legal para respaldar o Estado a regular, no ambito das compras publicas, a taxa administrativa secundaria, entre outras que possam ser
impostas paralelamente ao controle do érgdo publico, pelas seguintes razdes:

Uma taxa administrativa secundaria excessivamente elevada viola, simultaneamente, o principio constitucional da isonomia e o principio legal da selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo, fundamentos essenciais da licitagdo;

0 entendimento do Tribunal de Contas da Unido no ACORDAO 2312/2022 - PLENARIO, https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-
COMPLETO-2557451, e ainda, o precedente do TCU consubstanciado no Acdérddo 1387/2021-TCU-Plendrio, Relatoria do Ministro Benjamin Zymler), pronunciado
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0 Processo TC 014.997/2021-5, "o qual referenda o entendimento pela regularidade da fixagdo de limite para a taxa secunddria (cobrada dos credenciados pelas
empresas contratadas) e de estabelecimento de prazo para o seu pagamento".

Além disso, uma taxa administrativa secundaria excessivamente alta negligencia o principio da eficiéncia, uma vez que diversos postos de combustiveis se recusam a se
credenciar devido as taxas excessivamente elevadas praticadas pela Contratada.

E importante ressaltar que a taxa administrativa secundaria, por sua natureza de custo administrativo, ¢, em ultima anélise, repassada & Administracéo, incorporada no
prego cobrado pela Credenciada durante a efetiva prestagdo do servigo ou fornecimento do produto.

Portanto, tanto a taxa administrativa primaria, paga diretamente pela Administragdo a Contratada pela prestagdo do servico de gestdo de frota, quanto
a secunddria, paga indiretamente pela Administragdo a Contratada, visto que esta retém uma parcela do valor pago pela Administragdo pela prestagdo do servico
"quarteirizado", na atual modelagem das compras publicas de servigo de gestdo de frota, tém o propdsito, direto ou indireto, de remunerar a Contratada.

Considerando que a Administragdo pode estabelecer a aliquota méxima da taxa de administracdo primaria, igualmente pode estabelecer a aliquota maxima da taxa
de administracdo secundaria, pois ambas, de forma direta ou indireta, originam-se do orgamento publico e destinam-se a remunerar a Contratada.

Limite maximo da taxa de credenciamento na licitagdo de gestdo de frota:

O gerenciamento de frota mediante "quarteirizagdo" — assim chamada pelo Acérddo n.2 2312/2022-TCU — consiste, resumidamente, na contratagdo de uma empresa,
através de procedimento licitatério, onde esta firma, por meio de uma rede de empresas credenciadas local ou regional (postos de combustiveis, oficinas, etc) fara o
gerenciamento da frota do érgdo contratante. Neste modelo, existem duas relag@es juridicas: a firmada entre a administragdo publica e a organizagdo gerenciadora e
entre esta e os executores dos servigos (rede credenciada).

Neste modelo de prestagdo de servigos, a gestora da frota tem a possibilidade de adquirir recursos por meio de contratos com a Unido/Estado e Municipio, mediante a
cobranga de uma taxa de administragdo ou através da imposi¢do de uma taxa de credenciamento a rede credenciada. Dessa forma, neste tipo de contratagdo, a
administragdo publica pode ndo ter despesas diretas com a empresa gestora, visto que esta pode ser remunerada exclusivamente pela arrecadagdo da taxa de
credenciamento ou de uma taxa secundaria. Contudo, em tal cendrio, como determinar se os pregos estipulados ou apresentados no processo licitatério sdo
compativeis com os praticados pelo mercado? Sera que a competigdo por si s6 é suficiente para concluir sobre a adequagdo dos pregos, ou é necessario que a
Unido/Estado e Municipio realizem uma pesquisa de mercado para avaliar a concordancia da taxa secundaria?

Diante da peculiaridade deste tipo de servigo, para fins de atendimento do art. 59, inciso Ill, da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.2
14.133, de 01 de abril de 2021), o érgdo contratante podera fazer uma pesquisa de pregos com vistas a definir o valor mercadoldgico da taxa de credenciamento, ndo
se limitando somente a sondagem quanto a taxa de administragdo cobrada diretamente da empresa gerenciadora da frota.

O sobredito entendimento foi abarcado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU no Acérddo n.2 2312/2022 — Plendrio - em 19 de outubro de 2022, quando decidiu
que:

Em licitagdo para contratagdo de servico de gestdo compartilhada de frota mediante credenciamento de rede especializada em manutengdo veicular, é regular o
estabelecimento de limite maximo para a taxa de administragdo a ser cobrada pela contratada de sua rede de credenciados, desde que: a) o processo licitatorio
contenha memodrias de célculo indicando como a Administragdo chegou ao limite maximo da taxa secundaria ou de credenciamento (IN Seges/ME 73/2020, art. 40, §
29, inciso Il, da Lei 8.666/1993, art. 3¢, inciso XI, alinea “a”, item 2, do Decreto 10.024/2019 e art. 30, inciso X, da IN Seges/MP 5/2017); b) o edital preveja mecanismo
de verificagdo, pela fiscalizagdo do contrato, das clausulas pactuadas quanto a taxa secunddria ou de credenciamento (Capitulo V da IN Seges/MP 5/2017)

Considerando o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no ACORDAO 2312/2022 - PLENARIO, https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-
completo/ACORDAO-COMPLETO-2557451, e ainda, o precedente do TCU consubstanciado no Acérddo 1387/2021-TCU-Plendrio, Relatoria do Ministro Benjamin
Zymler), pronunciado no Processo TC 014.997/2021-5, "o qual referenda o entendimento pela regularidade da fixagdo de limite para a taxa secundaria (cobrada dos
credenciados pelas empresas contratadas) e de estabelecimento de prazo para o seu pagamento".

Com base nesse entendimento e nas decisdes do TCU, que referendam a regularidade de fixagdo de limites para a taxa secundaria, a administragdo, por meio do Setor
responsavel pelo Gerenciamento do Sistema AutoGestdo de Frota, realizou fiscalizagdes por meio dos processos administrativos n2 0042.002673/2023-
11, 0042.004331/2023-27, 0042.005182/2023-13,0042.005183/2023-68, 0042.005433/2023-60, 0042.001813/2024-14 e 0042.002976/2024-14, a fim de verificar os
valores de taxas que sdo cobrados das credenciadas, e nesses contexto ficou constatado que a taxa administrativa da cobrada rede credenciada varia entre 10% e 12%.

Conforme os dados coletados no Relatério 0048439615, a exemplo, além da taxa administrativa estabelecida em contrato, a contratada atribui outras tarifas a rede
credenciada, como tarifa bancdria, taxa de conectividade, taxa de adesdo, taxa de manutengdo de cadastro e taxa de anuidade. No caso concreto, essas taxas variam
entre 5,49% e 15,65%, (Conforme coluna no quadro abaixo: TAXA ADMINISTRATIVA NO SISTEMA) elevando o custo dos servigos e pegas. Isso pode ser observado na
coluna "% PAGO ACIMA DO VALOR DE MERCADQ", que evidencia o impacto dessas taxas.

TAXA ADMINISTRATIVA PRIME TAXA ADMINISTRATIVA PRIME TAXA ADMINISTRATIVA PRIME
VALOR OS (va
ITEM || DATA CIDADE ESTABELECIMENTO CNPJ * No contrato (Antes da Notificagdo) (Apds Notificagdo) oS negativa de -
S/DESCONTO
*No sistema *No sistema
1 02/05/2024 Porto Velho | VL SILVA FERRAZ- ME (Bergamini) || 04.368.176/0001-51 12,80% 10,49% 6,65% 40620 RS 628,00
TECHMOTORS MECANICA N 5
2 02/05/2024 Porto Velho AUTOMOTIVA E NAUTICA 22.125.026/0001-07 15,90% 5,49% 6,65% 40605 RS 426,40
RCCOMERCIO DE PECAS E } N N N
3 02/05/2024 Porto Velho SERVICOS (R-CAR) 32.274.478/0001-04 14,00% 15,65% 6,65% 40901 R$ 2.187,06
A. S DE ALMEIDA
4 02/05/2024 Porto Velh 03.770.600/0001-27 11,00% 11,05% 5,91 40543 R$ 709,00
/05/ OrtoVEMO | ALINHAMENTOS (AUTO KITS) / 0% ! 91% 5 703,
5 03/05/2024 Porto Velho || LIDER VIDROS AUTOMOTIVOS 05.374.431/0001-31 7,00% 6,65% 6,65% 39616 R$ 1.730,00
6 03/05/2024 Porto Velho || FOX PNEUS LTDA 03.983.300/0008-00 11,00% 6,50% 5,00% 40713 RS 2.285,46
1. DE C FERRETI CENTRO - , , o
7 03/05/2024 Porto Velho AUTOMOTIVO (CENTER TRUCK) 43.987.677/0001-78 10,00% 11,65% 7,13% 37443 R$ 700,00

Diante das informagdes apresentadas, e considerando que no atual Contrato de Autogestdo de Frota a taxa administrativa proposta para a contratante foi de-12,03%,
fica evidente que a contratada repassou esse desconto a Rede Credenciada. Isso pode ser observado na coluna "TAXA ADMINISTRATIVA NO CONTRATO".

Diante dos cendrios apresentados nos diversos processos de fiscalizagdo mencionados acima e nos respectivos relatérios, a administragdo, visando os principios da
economicidade, transparéncia e responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, determina a proibigdo de taxas negativas para os servigos de Gerenciamento do
Sistema de Autogestdo de Frota. Além disso, estabelece-se um limite maximo para as taxas secundarias cobradas da Rede Credenciada.

Apds andlise realizada pela administragdo, determinou-se que o valor nominal a ser repassado pela Gerenciadora a Rede Credenciada, considerando que apds a
notificagdo pela contratante, a Média da Taxa Administrativa (na coluna: TAXA ADMINISTRATIVA/Apo6s Notificagdo/No sistema) passou a ser de 6,38%. Assim, o repasse
a Rede Credenciada ndo podera ser inferior a 93,62% do valor pago pela Administragdo a Empresa Contratada para o gerenciamento do Sistema de Autogestdo de
Frota, objeto do presente Termo de Referéncia.

Essa determinagdo impde uma limitagdo rigorosa para as taxas secundarias, também conhecidas como "taxa de administragdo", "taxa de repasse", "taxa de uso do
cartdo", "taxa de comissdo" ou qualquer outra denominagdo atribuida pela Contratada as Credenciadas. Independentemente da natureza ou do nome, a restri¢do visa
assegurar a equidade e a transparéncia nas relagbes contratuais, protegendo os interesses da administragdo publica e garantindo uma remuneragdo justa a Rede

Credenciada.

Corroborando com o entendimento da Coordenadoria de Gestdo de Gastos Publicos Administrativos, a Procuradoria setorial junto a SUGESP
expressou sua posi¢do por meio do Despacho PGE-SUGESP (ID SEI 0051148494). A Procuradoria analisou detalhadamente a questdo e apresentou as seguintes

consideragdes:

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=52932470&inf...

(...) a titulo de complementagdo, aos contratos administrativos, com fundamento no art. 89 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC), aplicam-se os principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado. Dentre esses principios, destaca-se a autonomia da vontade contratual, que justifica a aposi¢do das
referidas cldusulas. Por outro lado, o licitante ndo é obrigado a participar do certame, caso entenda que contraria seus interesses empresariais.

Ademais, a supremacia do interesse publico e a indisponibilidade do interesse publico, a luz das circunstancias de fato aportadas aos autos, permitem a previsdo da
referida restri¢do, sendo proporcional e razoavel.

Em suma, ao Estado é licito resguardar seus interesses. Considerando que o contrato entre a credenciada e a rede de postos tem direta repercussdo econémica no
contrato administrativo e seus custos, ndo se trata de interferir na relagdo entre particulares, mas de um contrato dependente do firmado entre o Poder Publico e o
vencedor. Trata-se de clausulas obrigatdrias a ser reproduzida no contrato entre particulares. A autonomia da vontade esta respeitada, uma vez que ndo se trata de
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interferir em contratagdo vigente, estranha ao escopo da licitagdo, mas sim disciplinar a relagdo contratual futura e dependente do contrato administrativo a ser
firmado. (Grifamos)

Todas essas questdes foram enfrentadas pelo consulente de forma exauriente, nada havendo a se acrescentar. Ademais, como exposto, trata-se de entendimento que
possui expressa acolhida no ambito do TCU, como se dessume do seguinte excerto de Despacho 0050290887:

0 sobredito entendimento foi abarcado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU no Acérddo n.2 2312/2022 — Plendrio - em 19 de outubro de 2022, quando decidiu
que:

Em licitagdo para contratagdo de servigo de gestdo compartilhada de frota mediante credenciamento de rede especializada em manutengdo veicular, é regular o
estabelecimento de limite maximo para a taxa de administracdo a ser cobrada pela contratada de sua rede de credenciados, desde que: a) o processo licitatério
contenha memodrias de célculo indicando como a Administragdo chegou ao limite maximo da taxa secundaria ou de credenciamento (IN Seges/ME 73/2020, art. 40, §
29, inciso Il, da Lei 8.666/1993, art. 3¢, inciso XI, alinea “a”, item 2, do Decreto 10.024/2019 e art. 30, inciso X, da IN Seges/MP 5/2017); b) o edital preveja mecanismo
de verificagdo, pela fiscalizagdo do contrato, das clausulas pactuadas quanto a taxa secunddria ou de credenciamento (Capitulo V da IN Seges/MP 5/2017)
Considerando o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no ACORDAO 2312/2022 - PLENARIO, https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-
completo/ACORDAO-COMPLETO-2557451, e ainda, o precedente do TCU consubstanciado no Acdrddo 1387/2021-TCU-Plendrio, Relatoria do Ministro Benjamin
Zymler), pronunciado no Processo TC 014.997/2021-5, "o qual referenda o entendimento pela regularidade da fixagdo de limite para a taxa secundaria (cobrada dos
credenciados pelas empresas contratadas) e de estabelecimento de prazo para o seu pagamento".

Com base nesse entendimento e nas decisdes do TCU, que referendam a regularidade de fixagdo de limites para a taxa secundaria, a administragdo, por meio do Setor
responsavel pelo Gerenciamento do Sistema AutoGestdo de Frota, realizou fiscalizagdes por meio dos processos administrativos n2 0042.002673/2023-
11, 0042.004331/2023-27, 0042.005182/2023-13,0042.005183/2023-68, 0042.005433/2023-60, 0042.001813/2024-14 e 0042.002976/2024-14, a fim de verificar os
valores de taxas que sdo cobrados das credenciadas, e nesses contexto ficou constatado que a taxa administrativa da cobrada rede credenciada varia entre 10% e 12%.

Ademais, aplica-se ao presente caso o precedente do Eg. STF, no qual se firmou que a doutrina da deferéncia "a interpretagdo empreendida pelo ente administrativo
acerca do diploma definidor das suas préprias competéncias e atribuigdes, desde que a solugdo a que chegou a agéncia seja devidamente fundamentada e tenha
lastro em uma interpretagdo da lei razodvel e compativel com a Constitui¢do" (ADI n2 4.874/DF, de relatoria da Ministra Rosa Weber).

Assiste razdo ao Eg. STF em conferir ao administrador, desde que fundamentado em razdes técnicas, a primazia na interpretagdo e aplicagdo do Direito Publico. No
caso concreto, entendo suficientemente justificadas as razdes para imposi¢do da clausula vergastada, pelas razdes acima expostas, razdo pela qual o indeferimento é
medida de direito.

Por fim e ndo menos relevante, a LINDB dispde:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisdo. (Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018) (Regulamento)

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma

Desta forma, ndo é possivel, com base nos valores abstratos apontados pelo impugnante, infirmar a conclusdo do Administrador, baseada em elementos concretos
que demonstram, acima de qualquer duvida, o prejuizo ao Estado caso retire a cldusula impugnada.

Com base no exposto, indeferimos a impugnagdo apresentada pela Empresa (0050284835). As alegacBes da recorrente ndo encontram amparo
nas normas aplicdveis, sendo que as medidas adotadas pela administragdo visam a protegdo do interesse publico, a transparéncia e a economicidade na gestdo
dos recursos publicos. A fixagcdo de limites para as taxas secundarias sdo medidas necessarias e proporcionais, conforme fundamentado nas decisdes do TCU e do
STF, e ndo violam os principios basilares da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, e suas alteragdes.

» APONTAMENTOS EMPRESA (0050303243), RESPOSTA SUGESP-GAB (0051285198) e RESPOSTA SUPEL-OMEGA

Apontamento 1: Remover do edital o tratamento diferenciado concedido as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), uma vez
que o valor estimado ndo se alinha com as previsGes estabelecidas na Lei de Licitagdes em vigéncia;

Resposta:

Considerando que o Artigo 42 da Lei 14.133/2021, que trata das novas regras para licitagdes e contratos administrativos, especifica que as
disposi¢des dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar 123/2006 s3o aplicéveis aos processos licitatorios.
Considerando que o paragrafo primeiro, no entanto, cria uma excegdo importante a essa regra geral, vejamos:

Art. 42 Aplicam-se as licitagOes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de
2006.

§ 12 As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo sao aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte; (Grifamos)

Ficam mantidas as disposi¢des contidas no Termo de Referéncia, considerando que a administragdo ndo se pode restringir a participagdo de micro
e pequenas empresas em processos licitatorios.

Mas deverdo ser observados pelas empresas o regramento previsto no artigo 42, § 19, inciso Lei n.2 14.133, de 2021.

RESPOSTA SUPEL-OMEGA: O presente certame é para AMPLA PARTICIPACAO, ou seja, aberto a todos os interessados.

A Lei n2 14.133/21, em seu artigo 42, traz regras de aplicabilidade da Lei Complementar n2 123/2006. Em seu §12 fixa os casos em que ndo seriam
aplicadas as disposigBes contidas nos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n2 123/06.

Em especial ao inciso |, este indagado, "no caso de licitagdo para aquisi¢cdo de bens ou contratagdo de servicos em geral, ao item cujo valor
estimado for superior a receita bruta mdxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;"

Pois bem.

Inicio esclarecendo que o §22 trouxe regramento sobre a limitagdo para obtencdo dos beneficios, estabelecendo como critério temporal o “ano

calendario da realizagdo da licitagdo”, condicionado ao fato de ndo ter celebrado contratos com a Administragdo Publica, cujos valores somados extrapolem a

receita anual bruta méxima admitida para fins de enquadramento como Empresas de Pequeno Porte — EPP (RS 4.800.000,00). Para fins de verificacdo desse
limite, exijamos dos licitantes declaragdo de observancia, conforme Edital - itens 5.2.2. e 9.14 (alinea "f").

Dentre os beneficios / preferéncias para MEs ou EPPs previstos nos artigos 42 ao 48 da LC n2 123/06:
1) comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista somente para fins de assinatura do contrato;

2) preferéncia, como critério de desempate, possibilitando a ME/EPP ofertar nova proposta inferior a do licitante que seria vencedor (exceto se
esse for uma ME/EPP). Considera-se empatada a proposta da ME/EPP: igual ou até 10% superior a do licitante mais bem classificado, sendo que, no caso do
pregdo, esse percentual cai para 5%. Esse fendmeno é denominado “empate ficto”;

3) licitagdo exclusiva para ME/EPP, para itens até o valor de RS 80.000,00;
4) possibilidade do 6rgdo ou entidade licitante exigir subcontratagdo de ME/EPP em obras e servigos;

5) obrigatoriedade de estabelecimento de cota de até 25% para ME/EPP na aquisi¢do de bens divisiveis;
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6) possibilidade de instituir prioridade de contratagdo de ME/EPP, localizada local ou regionalmente, até 10% do melhor prego valido.

Assim, a Lei n° 14.133/2021, traz algumas regras que limitam a participagdo em carater preferencial das MPE’s em contratagdes superiores ao limite
de R$ 4.800.000,00 - receita bruta maxima, admitida na Lei, para o enquadramento como empresas de pequeno porte, sem vedar sua pretensa participagao.

Apontamento 2: Alterar o item 7.5. do edital, a fim de que passe a constar o intervalo minimo entre lances no percentual de 0,1% (zero virgula um
por cento), objetivando propiciar o carater competitivo ao certame;

Resposta SUPEL-OMEGA: Em anélise ao pedido, visando subsidiar decisdo desta Pregoeira, o mesmo foi encaminhado & SUPEL-CPEAP -

Coordenadoria de Pesquisa e Analise de Prego, para analise quanto ao intervalo de lances adotado no Edital - item 7.5, alinea "a", considerando o valor global
estimado para a contratagdo. Em resposta, Informagdo n2 33/2024/SUPEL-CPEAP 0052020130, foi concluido que:

"(...)

Diante de tudo exposto, pode-se inferir dos dispositivos discorridos que, em tese, é uma exigéncia legal, reconhecida pela doutrina e pela jurisprudéncia, contudo,
o intervalo minimo de diferenca de percentuais entre os lances, no caso 1% (um por cento), embora seja considerado relativamente baixo, ao converter em valor real
mostra-se elevado, podendo ocasionar o bloqueio da disputa, além de alijar ofertas vidveis ao longo da fase de lances e, assim, ao forcar uma redugdo muitas vezes
sem aderéncia a valoragdo subjetiva do proprio licitante.

Diante disso, é recomendavel cautela-se ao definir esse intervalo, pois se ele for muito grande, pode reduzir a competitividade do processo licitatdrio. Isso ocorre
porque limita a possibilidade de novos lances que poderiam representar uma economia significativa no prego final da contratagdo, mas que ndo podem ser ofertados
por estarem fora do intervalo minimo definido no edital.

Por outro lado, estabelecer um intervalo adequado entre os lances pode contribuir para uma fase de disputa mais consciente e eficiente. Isso ocorre porque essa
condigdo incentiva os licitantes a dimensionarem melhor suas ofertas e a avaliarem cuidadosamente suas estratégias de lance. Além disso, um intervalo adequado
pode proporcionar mais agilidade a disputa, tornando o processo mais rapido e eficiente. Portanto, é fundamental encontrar um equilibrio na defini¢do desse intervalo
para garantir a agilidade, mas também a competitividade e a economia na contratagdo

Mais adequado, ainda, seria criar uma regra objetiva de bloqueio ou de definigdo sequencial, na apresentagdo dos lances, evitando ndo apenas a utilizagdo do robd,
como fomentando lances com redugdes reais, afastados da redugdo a valores inexequiveis, comumente produzida pelo impeto desmedido da disputa.

Para uma licitagdo onde os valores unitarios dos itens ndo sdo de grande vulto, o percentual de 1% assegura uma razoabilidade proporcional, permitindo que a sessdo
publica seja mais eficiente, sem prejuizo de quaisquer margens de preferéncia ou desproporcionalidade individual de algum item que esteja acima ou abaixo da média
dos pregos unitarios.

Em relagdo a solicitagdo para verificar o impacto da Taxa Negativa nas aferigdes das propostas de pregos e negociagdes, cabe a licitante apresentar justificativa de
viabilidade econémica no percentual proposto no caso de taxa negatva, de acordo com o item 5.6 do Termo de Referéncia (0051307292), a saber:

Considerando ainda o entendimento do Tribunal de Contas da Unido -TCU, que possui vasta jurisprudéncia sobre a vedagdo de taxa de administragdo negativa, sob
pena de afronta aos principios da selegdo da proposta mais vantajosa, também serdo aceitos taxas com valor igual ou inferior a 0% (zero por cento) sobre os valores a
serem contratados, mediante apresentagdo pela licitante, de justificativas de viabilidade econémica no percentual proposto no caso de apresentagdo de taxa
negativa.

()

Assim, considerando que o intervalo minimo de lances em um certame é a diferenga minima de valores ou percentuais entre os lances, aplicando-
se tanto aos lances intermediarios quanto ao lance que cobrir a melhor oferta, bem como objetivando n&o restringir a fase de lances, tal percentual serd acatado,
ou seja, o item 7.5 do Edital sera alterado e o intervalo de lances sera de 0,1% (zero virgula um por cento).

3. DA DECISAO

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes, através da sua pregoeira, nomeada por for¢a da Portaria n2 50 de 22 de maio de 2024,
publicada no DOE de 22 de maio de 2024, torna publico aos interessados, em especial, as empresas que retiraram o instrumento convocatério que, tendo em
vista o resultado da andlise quanto ao pedidos de esclarecimentos e impugnagdes, o qual geraram alteragdes nas disposi¢cdes do Instrumento Convocatério,
conforme o ADENDO MODIFICADOR I, JULGA-SE SANADO OS QUESTIONAMENTOS, reagendado para o dia 19 de setembro de 2024, as 10h00min (horario de
Brasilia - DF), no site: https://www.gov.br/compras/pt-br, e permanecendo os demais termos do edital e anexos inalterados.

Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer outros que se facam necessarios através do telefone (69) 3212-9243, ou pelo e-mail:
atendimentosupel@gmail.com

Porto Velho/RO, data e hora do sistema.

Maria do Carmo do Prado
Pregoeira - SUPEL-RO
Portaria n2 50 de 22 de maio de 2024

Documento assinado eletronicamente por Maria do Carmo do Prado, Pregoeiro(a), em 03/09/2024, as 12:33, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n2 0042.004861/2023-75 SEI n2 0051359329
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