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Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

ORIENTACAO TECNICA

Orientagdo Técnica n® 06/SUPEL/03 de Setembro de 2024

Orienta os orgaos do Poder Executivo do
Estado de Rondénia que detenham
competéncias e desempenham fungdes em
assuntos de aquisi¢des publicas afetos a area
da saude, em especial a Secretaria Estadual de
Saude (SESAU/RO), com objetivo de
aprimorar o andamento processual e a
instrucao eficiente e célere de processos
licitatorios na area da saude.

O SUPERINTENDENTE DE COMPRAS E LICITACOES DO ESTADO DE
RONDONIA, no uso das atribui¢des legais e regimentais previstas nos termos do art. 5°, inciso V, do
Decreto n° 27.948, de 01 de margo de 2023 e do art. 43 da Lei Complementar n. 965, de 20 de dezembro
de 2017;

CONSIDERANDO o art. 110-A, da Lei Complementar n.° 965, de 20 de dezembro de
2017, que versa sobre a competéncia da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes de organizar e
coordenar os procedimentos licitatorios no ambito da Administragdo Publica do poder executivo de
Rondonia;

CONSIDERANDO o monitoramento realizado pelos Orgio de Controle Externo no que diz

respeito as contratagdes na area da satde, e a necessidade de unificagdo de apontamentos usuais, de
ocorréncia rotineira em relagdo a esta natureza de aquisigdes; e

CONSIDERANDO, ainda, os apontamentos realizados pela Comissdao de Saude da
Superintendéncia de Licitagdes Id. (0052068629), do Relatorio de Apontamentos da Procuradoria Geral
do Estado Id. (0052404488), bem como a necessidade de aprimoramento conjunto das unidades de saude e
de licitagdo, consubstanciado como aspecto essencial para garantir a eficiéncia e a qualidade na aquisi¢ao
de bens e servigos, promovendo a exceléncia no atendimento e a otimizagao dos recursos publicos,

ORIENTA:

CAPITULOI
ORIENTACOES GERAIS

Art. 1° Esta Orientacao Técnica tem como objetivo orientar e tecer sugestoes de tramitacdao
aos 6rgaos do Poder Executivo que detenham competéncias e desempenham fungdes em matérias de
aquisicdes publicas afetos a area da saude, em especial a Secretaria Estadual de Saude (SESAU), com
objetivo de aprimorar o andamento processual e a instrucdo eficiente e célere de processos licitatorios na
area da saude.

§ 1° As sugestdes, apontamentos e admoestagdes deste normativo possuem carater
orientativo e ndo vinculado, que objetivam antecipar apontamentos rotineiros nas analises materiais dos
Estudos Técnicos Preliminares, Termo de Referéncias e demais atos do processo, devendo ter sua
pertinéncia analisada no momento do processo de construgdo da fase preparatéria da licitacdo pelas



unidades de que trata o caput.

§ 2° A presente normativa ndo exime a analise e a identificacdo de outros apontamentos nos
casos que excedam ou destoem das admoestagcdes que descreve, seja por setorial desta Superintendéncia
ou externa.

§ 3° Aplica-se esta normativa a todos os processos de licitagdo cujo tramite processual
licitatorio ocorra a cargo da Superintendéncia de Compras e Licitacdes do Governo de Rondodnia, no rito
comum, excetuando processos de contratacdo direta cuja instru¢do e tramitacdo sejam proprias das
Unidades de Origem, podendo esta Orientagdo servir como boas praticas a estas.

CAPITULO II
APONTAMENTOS
Secao I

Da Exce¢do ao Tratamento Diferenciado e Simplificado para as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte

Art. 2° Nas contratacdes publicas de que trata esta normativa, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte objetivando a
promog¢do do desenvolvimento econdmico e social no dmbito regional, a ampliacdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnologica, de acordo com o art. 47, da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° Orienta-se que a nao aplicagdo do caput apenas seja realizada caso configure os casos
excepcionais de que trata o art. 49, da Lei Complementar n° 123, devendo nestes casos a Unidade Gestora
apresentar justificativa fundamentada.

§ 2° No caso da aplicacdo do paragrafo anterior, recomenda-se que a Unidade Gestora
inclua no Termo de Referéncia um topico especifico intitulado "Justificativa de Dispensa conforme art.
49, Inciso I da LC 123/2006", no qual sera apresentada de forma clara e objetiva as razdes que justificam
a ndo aplicacdo dessa exigéncia.

§ 3° Para os casos em que o tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, na forma do art. 49, III, da LC n° 123, em especial no
caso da decorréncia de reiterados fracassos ou deser¢des, sugere-se que a Justificativa seja elaborada com
base em analises técnicas que demonstrem as probabilidades ou tendéncias motivadoras da decisao.

§ 4° Os processos licitatorios destinados a contratagdo de obras e servicos que exijam dos
licitantes a subcontratacdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, de que trata o art. 48, II, da
LC n°® 123, por se tratar de faculdade, recomenda-se que sejam realizados através de estudos prévios e
posteriormente sinalizado no Termo de Referéncia, possibilitando a insercdo das regras e condi¢des no
Edital de Licitacgao.

Art. 3° Caso a Unidade Gestora ndo apresente a justificativa de excecdo constante do art.
49, da LC n° 123, de que orienta o art. 2° desta Orientagdo Técnica, deve ser atendido o comando do
disposto no art. 48, da Lei Complementar n°® 123/2006.

Secao 11
Do Parcelamento do Objeto

Art. 4° No parcelamento do objeto, orienta-se seja analisada a especificacdo da aquisi¢do
de maneira a atestar a viabilidade e vantajosidade técnica e econdmica, de acordo com o principio do
parcelamento, devendo ser observados sobretudo os requisitos do art. 40, §§ 2° e 3° da Lei n°
14.133/2021.

Paragrafo unico. A Unidade Gestora, para atestar a viabilidade técnica e economica do
parcelamento, podera implementar gestao de riscos, a fim de avaliar o ndo parcelamento do item que deva
ser parcelado, o parcelamento do que ndo deva ser parcelado, bem como o método de parcelamento
adequado.



Secao I11
Dos Apontamentos Rotineiros pela Procuradoria Geral do Estado

Art. 5° Orienta a Unidade Gestora de Satde que, na fase preparatéria e de planejamento
das aquisi¢Oes de que trata essa Orientagdo Técnica, observe os apontamentos realizados pela Procuradoria
Geral do Estado no caso concreto, se atentando em especial aos seguintes apontamentos rotineiros:

I - verificagdo de compatibilidade da aquisi¢do com o Plano de Contratagao Anual e leis
or¢amentarias;

IT - necessidade e viabilidade ou ndo de classificacdo dos documentos publicos;

IIT - necessidade ou ndo do implemento de justificativa para inclusdo ou exclusdo de
pessoas fisicas no certame;

IV - necessidade de implemento de Planilha de Composi¢do de Custos e Formagdo de
Precos;

V - verifica¢do do implemento de justificativa para o critério de julgamento escolhido;

VI - verificacdo acerca da necessidade ou desnecessidade de solicitagdo de registro no
Conselho Profissional Competente, e em qual momento sera esta exigéncia;

VII - verificacdo da previsao acerca das obrigagdes e deveres do gerenciador, detentor e
aderente da ata de registro de precos;

VIII - indicacdo dos responsaveis pela aquisi¢dao, com identificacdo no DFD, ETP e TR;
IX - verificagdo das especificagdes e critérios de Sustentabilidade;

X - implemento de justificativa e razdes que caracterizam o servigo como comum, se for o
caso;

XI - verificagdo de coeficientes e indices econdmicos que asseguram a indicacdo de
percentual em relagdo a comprovagao econdmico e financeira por balango patrimonial;

XII - necessidade ou ndo de implemento de matriz de alocacao de riscos;

XIIT - implemento de justificativa ou exposi¢ao de técnica de estimativa da quantidade;
XIV - indicagdo do prazo de validade das propostas, se for o caso;

XV - analise de implemento de mapa de riscos;

XVI - justificativa do parcelamento do objeto, sempre que necessario;

XVII - andlise da necessidade ou ndao de previsao acerca do registro de mais de um
fornecedor na Ata;

XVIII - andlise da previsao de limite global e individual para adesdes a ata e quantitativo
minimo para cada ordem de fornecimento;

XIX - justificava que assegure cotacdo envolvendo todas as opcdes de pesquisa de prego
disponivel, sempre que for necessario.

XX - assinatura do gestor ou ordenador de despesas.

Paragrafo unico. Os apontamentos de que trata este artigo foram reunidos a partir dos
apontamentos realizados pela Procuradoria Geral do Estado nos processos cujo objeto seja relacionado ao
tema desta Orientagdo Técnica, ndo eximindo a remessa dos autos para analise e parecer da Procuradoria
para analise do Edital e das regras dos autos, na forma prevista em Lei.

Secao IV
Da Precificacao dos Insumos e Servicos

Art. 6° Para fins de precificagdo, orienta-se que a Unidade Gestora se atente a forma
prevista em Lei e em normativos aplicaveis de ambito Federal ou Estadual, em especial a Instrugdo
Normativa n° 01/2024/SUPEL-CPEAP, procedendo andlise critica compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de Bancos de Dados Publicos e as quantidades a serem



contratadas, em especial quando houver grande variagao entre os valores apresentados, desconsiderando os
precos inexequiveis e os excessivamente elevados.

§ 1° Aplica-se o art. 9°, da Instru¢do Normativa n° 01/2024/SUPEL-CPEAP para validagao
da precificagdo apresentada pela Unidade de Origem, caso apresente conformidade com as préaticas
daquele normativo, das métricas de valores referenciais do BPS que delimite o estado e o periodo, assim
como a média saneada.

§ 2° Sempre que houver a necessidade de aplicagdo de metodologia distinta em razdo da
localidade de fornecimento, periodo de fornecimento, quantitativo, ou outra incidéncia que possa alterar a
formatagdo usual de precificagdo, orienta-se a analise de implementacao de gestdo de riscos, justificativa e
a exposi¢ao de motivos para a escolha.

Secao V
Do Planejamento Prévio ao Término do Contrato

Art. 7° Orienta-se que a Unidade Gestora analise a programagao de utilizagao e controle de
estoques que visa garantir aquisi¢oes eficientes e econdmicas ao 6rgao, com o objetivo de:

I - organizar o que serd comprado;

IT - verificar a quantidade e estimativa real que sera comprada;

IITI - reduzir precos ofertados pelos fornecedores em razao de ganho em escala;
IV - evitar a falta de medicamentos e o desperdicio;

§ 1° Recomendamos a analise de viabilidade do encaminhamento dos processos relativos
aos servigos continuados sejam encaminhados para Superintendéncia com prazo minimo de 06 (seis)
meses antes do término do contrato.

§ 2° Para cumprimento do § 1°, orientamos ao nucleo de compras especializado, comissao
ou servidor competente, a partir do acompanhamento dos prazos contratuais e estoques, conste nos
Estudos Técnicos Preliminares, no Termo de Referéncia ou em ato proprio, as informagdes da situagao da
demanda para analise dos agentes de contratacdo, em especial:

I - nimero do contrato e identificador processual do Sistema Eletronico de Informatizacdo;
IT - vigéncia do contrato;
III - vencimento do contrato;

IV - prorrogacdes realizadas, assinalando os identificadores processuais do Sistema
Eletronico de Informatizacao.

§ 3° Em caso de impossibilidade de atendimento ao previsto neste artigo, orienta-se que a
Unidade Gestora comunique a Comissao de Monitoramento de Processos instaurada na Superintendéncia
Estadual de Compras e Licita¢des pela Portaria n° 24 de 21 de fevereiro de 2024, a qual institui e designa
servidores para compor a Comissdo de Licitacdo de Saude no ambito da Superintendéncia Estadual de
Compras e Licitagcdes — SUPEL/RO, e suas alteracdes, a qual devera analisar riscos, realizar eventuais
apontamentos quanto a necessidade de constar prazos ou cronogramas, e verificar a possibilidade de
aplicacao do regime de prioridade de que trata o art. 4° desta normativa.

Secao VI
Da Tramitacio em Regime de Prioridade

Art. 8° Orienta-se as unidades gestoras, assim como as setoriais da Superintendéncia de
Compras e Licita¢do, o regime de priorizacdo de tramitacdo dos processos de saude de que trata esta
normativa.

§ 1° O regime a que se refere o caput nao podera, sob qualquer justificativa, remir, protrair,
subtrair, ou alterar de qualquer forma a ocorréncia e formulagdo de atos ou prazos previstos em lei ou em
normativo proprio, servindo apenas para sinalizar os autos para gestdo interna propria das setoriais de
onde tramitam, devendo o servidor que faz a gestdo processual se atentar para que os autos nado demanda
mais tempo do que o necessario para a estrita formulacao do ato administrativo.



§ 2° A ocorréncia de urgéncia, certificada nos proprios autos pela Unidade de Origem, e
analisados o caso concreto a partir do bindmio necessidade e possibilidade pelo Agente de Contratagao
vinculado a Superintendéncia de Compras e Licitacdes, justifica a remarcagdo de certames com outros
objetos pré agendados, para possibilitar a ocorréncia da sessdo de licitagdo de processos cujos objetos
estejam relacionados ao fato gerador da urgéncia.

§ 3° Orienta-se que a sinalizacdo de tramita¢do prioritaria de que trata esta Secdo seja
considerada por todos os 6rgdos ou unidades em que tramita o processo, podendo ser emitido alerta pelo
servidor ou Agente de Contratacdo sempre que ocorrer demora injustificada.

§ 4° Casos que demandem parecer técnico para analise das propostas, assim como casos em
que o proprio objeto presumir, orienta-se que a designacao do parecerista seja realizado a partir da escolha
de técnicos especializados que desempenhem funcdes em areas afetas a tematica do objeto da aquisicao, o
qual podera orientar as particularidades e especificidades do objeto de acordo com a necessidade indicada
pelo setor de planejamento.

Art. 9° Casos excepcionais que se exija amostra, prova de conceito ou carta de
solidariedade por parte do licitante provisoriamente vencedor, orienta-se que a Unidade Gestora conste
essa informagdo nos autos com as devidas justificativas de necessidade, bem como a forma, o modo e o
momento processual da ocorréncia desta exigéncia.

CAPITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Esta Orienta¢ao Técnica destina-se a orientar a atuacao dos agentes publicos com o
objetivo de unificar as praticas processuais € os apontamentos recorrentes de natureza técnica e juridica
nas aquisi¢des com objetivo de aprimorar o andamento processual e a instrugdo eficiente e célere de
processos licitatorios na area da saide no ambito da atua¢dao da Superintendéncia de Compras e Licitacdes
do Estado de Rondonia.

Paragrafo tnico. As orientacdes aqui dispostas ndo substituem, revogam ou invalidam
eventuais apontamentos decorrentes de analise individual e particular de cada processo.

Art. 11. Esta Orientacdo Técnica entra em vigor na data da sua publicagao.

Israel Evangelista da Silva

Superintendente de Compras e Licitacdes do Estado de Ronddnia

eil _ Documento assinado eletronicamente  por Israel Evangelista da Silva, Superintendente, em
:gmm:. ['ily 05/09/2024, as 12:11, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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i@ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0052456141 ¢ o cédigo CRC 39FD45F1.
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