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Documento de Oficializagao de Demanda n° 1/2024/JUCER-ERBUR
De: JUCER-ERBUR

Para: JUCER-PRESIDENCIA

Processo N°:0018.001376/2024-28

Assunto: Locagdo de imdvel em Buritis/RO.

DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA - DOD

1. INTRODUCAO

Com o advento da Lei n° 14.133/2021 foram tragados novos parametros para realizacdo das
contratacdes na administracdo publica, no caso em tela, a contratagdo direta por inexigibilidade e dispensa
de licitagdo, haja vista o seu Art. 72 inovar com a instru¢ao do documento de formalizagdo de demanda
cujo formato € necessario definir estimativa da despesa, demonstragdo de compatibilidade da previsao de
recursos orcamentarios, justificativa de prego, autorizacdo da autoridade competente entre outros
requisitos que proporcionem a clareza, objetividade e legalidade no processo administrativo para atender a
demanda desta Autarquia.

Nas palavras de STROPPA e PERCIO (2022) em seu artigo "O Processo de Contratacio
Direta na Lei n°14.133/2021":

O documento de formalizagdo da demanda (DFD) é o documento inicial, o comego de tudo. E nele
que deve ser retratada a necessidade do setor demandante, o problema precisa ser resolvido por
meio de uma contratacdo. A demanda pode, sim, estar formalizada ja com a indicacdo do objeto
especificamente pretendido, como ocorre de praxe, ou seja, com a solugdo para o problema, mas
precisara ser entendida para além disso, a partir da necessidade a ser satisfeita, de modo que o
estudo técnico preliminar possa verificar eventual existéncia de outras solugdes econdmica e
tecnicamente vidveis, ampliando as op¢des da Administragao.

Em conjunto com a disposicao do Art. 18 da referida lei, ressalta-se a necessidade da fase
preparatoria do processo licitatdrio ter énfase no "planejamento”, o qual deve coincidir com a memoria de
calculo presente no PPA 2024-2027, (0039972009) no item 4, subitem 4.13, no PTRES 23.122.1015.2087
- ASSEGURAR A MANUTENCAO ADMINISTRATIVA DA UNIDA, no elemento de despesa 339039.

O presente documento de oficializacdo da demanda pretende demonstrar a necessidade, o
objeto, a modalidade e demais elementos que compdem o orcamento para viabilizar a execucdo e
pagamento da despesa, entre outros elementos que favore¢am a elaboracdo de Termo de Referéncia e
Estudo Técnico Preliminar se for necessario.

Desta forma, conceitua-se 0 DOD como um "documento que da o inicio a contratagdo, nele
a area demandante devera inserir as informagoes preliminares da aquisi¢do/contratag¢do, indicar equipe
de planejamento da contratagdo, andlise quanto ao alinhamento estratégico da contrata¢do ao PDI,

dentre outras" (Oficializacdo da Demanda).

2. IDENTIFICACAO DA UNIDADE DEMANDANTE


https://www.novaleilicitacao.com.br/2022/08/19/o-processo-de-contratacao-direta-na-lei-no-14-133-21/#_ftn7
https://portal.unila.edu.br/proagi/cccl/demandantes-e-area-tecnica/formalizacao-da-demanda#:~:text=Documento%20de%20Oficializa%25C3%25A7%25C3%25A3o%20da%20Demanda,contrata%25C3%25A7%25C3%25A3o%20ao%20PDI%252C%20dentre%20outras.

Unidade Or¢amentaria: 11022 - Junta Comercial do Estado de Ronddnia
Setor: Escritério Regional de Buritis - ERBUR/JUCER

2.1. SERVIDOR RESPONSAVEL PELO ACOMPANHAMENTO DA DEMANDA
Nome: Gerusa Martins
Cargo: Chefe do Escritorio Regional de Buritis
E-mail: erbur@jucer.ro.gov.br

Comissao para Acompanhamento e Fiscalizacdo da Execucio de Contratos -
CAEC/JUCER

Portaria n° 38/JUCER - Publicado em D.O.E[]. de 20 de Margo de 2023 (0036772029)

E-mail: caecjucer@gmail.com

3. JUSTIFICATIVA
3.1. Situacio Atual

Atualmente a JUCER mantém o Contrato n° 001/2020 (10268742), com aa senhora
Laurinda Rodrigues da Silva Parizi, cujo objeto ¢ a locagdo do imdvel (sala comercial), medindo 18 m?,
situado na Rua Helenita Ferreira de Souza, n® 1547, Setor 01, em Buritis/RO, para abrigar as instalagdes e
funcionamento do Escritorio Regional da JUCER, com vigéncia até o dia 12 de fevereiro de 2025, nos
termos do Sexto Termo Aditivo ao Contrato n° 01/2020/JUCER (0045353772).

Considerando a necessidade desta Autarquia em continuar com a prestagcdo de servi¢os no
municipio de Buritis/RO, assim como, a necessidade de alteracdo do tamanho do imovel a ser locado, em
razdo do Acordo de Cooperacdo Técnica n° 004/ JUCER/PGE/2023 (0040835738), anexo ao
celebrado entre a Junta Comercial do Estado de Rondoénia - JUCER e o Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas do Estado de Rondonia - SEBRAE/RO, objetivando fomentar a transformagao local
através da implantagdo de politicas integradas de desenvolvimento com vistas a efetiva geragdo de
emprego e renda no estado de Rondonia.

Assim, se faz necessaria adog¢do de procedimentos para realizagdo de um novo contrato de
locacao de imovel no municipio em comento, por um periodo de 60 (sessenta) meses de acordo com o Art.
106, com a possibilidade de prorrogacdo com fulcro no art. 107, da Lei n° 14.133/21, tendo em vista o
interesse publico, conforme estabelece o Inciso VIII do Art. 137 da Lei n°® 14.133/21.

3.2. Da Necessidade da Contratacao

Levando em consideracdo o bom andamento das atividades fins da Junta Comercial do
estado de Rondonia, assim como, o atendimento a cooperagdo técnica com o SEBRAE/RO, visando a
implantacdo do canal de atendimento presencial denominado PARCEIRO SEBRAE no Escritorio
Regional de Buritis/RO, faz-se necessaria a alteracao do imdvel de funcionamento do Escritorio Regional
de Buritis/RO, para um imével que ofereca adequabilidade as instalagdes da parceria
supracitada, acessibilidade e boa localizagdo urbana, com proximidade de outros servigos de apoio ao
empreendedor.

Portanto, como pontuado, a locacdo do imovel ¢ imprescindivel para suprir as necessidades
da JUCER, em razao da citada parceria firmada, de forma a constituir uma estrutura de modernidade e
desenvolvimento socioecondmico da regido onde se situa, garantindo a qualidade nos servigos prestados
ao cidadao e, além disso, mantendo a produtividade do Escritorio Regional de Buritis/RO, vez que o
ambiente adequado € necessario para manter a qualidade dos servigos prestados.

4. RELEVANCIA PARA O INTERESSE PUBLICO



Levando em consideragdo o Principio do interesse publico, tanto de ordem primaria como
secundaria, o Estado deve adequar o seu aparato instrumental para cumprir com o dever constitucional,
priorizando os anseios sociais e funcionais desta autarquia.

Justifica-se a sua relevancia uma vez que o imdvel objeto de contratacdo necessita atender
integralmente as necessidades desta Autarquia e, por conseguinte, ao interesse publico, nos moldes do
disposto no Art. 74, inciso V e § 5°, incisos Il e Il da Lei n.° 14.133/21, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

V - aquisi¢do ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem
necessaria sua escolha.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os
seguintes requisitos:

IT - certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado pela
Administracao e que evidenciem vantagem para ela.

Isto posto, as informagdes constante no Oficio n® 980/2024/JUCER-ERBUR (0050677237)
e Oficio n® 3425/2024/SEPAT-COOPI (0050989895), atendem integralmente ao disposto na Lei n.°
14.133/21, uma vez que o servico se configura como um servi¢o essencial para o desempenho das
atividades desta JUCER.

5. IDENTIFICACAO DA DEMANDA
5.1. ITENS QUE COMPOEM A SOLUCAO
Item Especificacdo Detalhada Unid Quantidade

Contratacdo de servigos de locacdo de imovel, no municipio de
Buritis/RO, com as seguintes caracteristicas: Imovel comercial em
alvenaria, em local de facil acesso e em bom estado com medidas
contendo no minimo 40 mt?, 01 banheiro, 01 copa, d4gua encanada,
01 internet, higienizagao do ambiente 2 vezes  na meses 60
semana, acessibilidade, boa localizagao urbana e tributos municipais
(IPTU, Taxa coleta de residuos s6lidos) com 6nus para o Locador,
por um periodo d e 60 (sessenta) meses com a possibilidade de
prorrogagao.

6. OBJETO DE CONTRATACAO

O imovel a ser locado trata-se de um imoével comercial, construido em alvenaria, boas
condigdes, acessibilidade, situado na Rua Vitéria, n° 1115, no Municipio de Buritis/RO.

O imdvel objeto de contratagdo, atende integralmente as necessidades da JUCER, visto que
possui todas as caracteristicas e adequagdes, tais como: imédvel comercial em alvenaria, em local de facil
acesso € em bom estado com medidas contendo no minimo 40 mt?, 01 banheiro, 01 copa, fornecimento de
agua encanada, internet, higienizagdo do ambiente 2 vezes por semana, acessibilidade, boa localizacao
urbana e tributos municipais (IPTU, Taxa coleta de residuos solidos) com 6nus para o Locador; uma vez
que ha demasiada escassez de imoveis que atendam aos interesses desta Autarquia naquele Municipio.

() Servico ndo continuado

(X) Servigo continuado SEM dedicacao exclusiva de mao de obra



() Servico continuado COM dedicacao exclusiva de mao de obra
( ) Material de consumo

() Material permanente / equipamento

7. DEFINICAO DAS CONDICOES DE EXECUCAO/FORMA DE CONTRATACAO
SUGERIDA

A contratacdo do objeto deste Documento de Oficializagdo da Demanda serd realizada na
forma de contratacdo direta por INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, e observara os preceitos de direito
publico, além dos dispositivos legais pertinentes, notadamente as normas e procedimentos administrativos
da Lei n° 14.133/2021, especificamente os Arts. 51 e 74, inciso V, § 5° que estabelecem:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei, a locagdo de imdveis
devera ser precedida de licitagdo e avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos
custos de adaptagdes e do prazo de amortizagio dos investimentos necessarios.

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

V - aquisi¢do ou locag@o de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem
necessaria sua escolha.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser observados os
seguintes requisitos:

I-..
II - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

IIT - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado pela
Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

Modalidades da Lei n.° 14.133/2021:

() Pregao

() Dispensa de Licitagdo - Lei 14.133/2021

(X) Inexigibilidade de Licitacdo — Art. 74 inciso V da Lei 14.133/2021
() Adesdo a IRP (Intengdo de Registro de Preco) de outro Orgio

O valor total estimado da contratacdo ¢ de R$ 25.200,00 (vinte cinco mil e duzentos reais)
anual conforme Proposta (0051540301), cujo valor apresentado adequa-se ao objeto descrito no item 5.1
deste documento, o qual devera ser dividido em parcelas iguais no decorrer do servico de locacdao de
imovel.

8. CUSTO DA CONTRATACAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa ¢ o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras ¢ alienagdes devem ocorrer por
meio de licitagdes. A licitacdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isondmica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos publicos
acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos
distritais, municipais, estaduais e nacionais, € ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do art. 37 da CF/1988:

()



“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e aliena¢des
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacgdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de
fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel. Licitar ¢ regra. Entretanto, ha aquisicdes e contratagdes que
possuem caracterizagdes especificas tornando impossiveis e/ou invidveis as licitacdes nos tramites usuais,
frustrando a realizagdao adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excegdes a regra, as
Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se o objeto em comento de contratagao
realizada sob a obediéncia ao estabelecido no 74, inciso V, § 5° da Lei n° 14.133/2021, onde se verifica
ocasido em que € cabivel a inexigibilidade de licitacao.

O custo total estimado para contratacdo estd dentro do valor estabelecido na Lei n°
14.133/2021, conforme Proposta (0051540301) no valor de R$ 25.200,00 (vinte cinco mil e duzentos
reais) anual, que devera ser pago mensalmente no decorrer do servigo de locagao de imével.

°) QUANTIDADE A SER CONTRATADA

O objeto de contratagdo trata-se de 01 (um) imovel no municipio de Buritis/RO, conforme
descrito no sub item 5.1 deste Documento de Oficializagao de Demanda.

10. PROBLEMAS ACARRETADOS AO AMBIENTE INTERNO E EXTERNO

A ndo contratacdo implicaria na auséncia de funcionamento do Escritorio Regional do
Municipio de Buritis, afetando diretamente a realizagdo das atividades fins e respectivamente o
atendimento ao publico em geral no municipio supracitado e proximidades, assim como, prejudicando o
cumprimento das obrigacdes assumidas na cooperagado técnica firmada com o SEBRAE/RO.

11. PRATICAS E/OU CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICAMENTE
VIAVEIS ADOTADOS NA CONTRATACAO

E de total responsabilidade da futura contratada, o cumprimento das normas ambientais
vigentes.

12. OBJETIVOS E INICIATIVAS ESTRATEGICOS DO PPA (2020-2023)

Objetivo do Programa 1015: Prover a unidade de recursos or¢amentdrios e financeiros
para atender as atividades administrativas, com aquisi¢ao de bens e servicos, gestdo pessoal, operacoes
especiais e outras, de natureza administrativa, classificadas como despesas correntes e de capital.

Lei Or¢amentaria Anual (LOA 2024): Ac¢dao 2087 — Assegurar a Manutengao
Administrativa da Unidade.

Fonte de Recursos: 1899000001/2899000001

13. DA PREVISAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O objeto de contratagdo se trata de servico continuado sem dedicacdo exclusiva de mao de
obra, o recurso or¢amentario e financeiro esta devidamente previsto no Plano Plurianual — PPA



2024/2027:
Lei Orcamentéria Anual — LOA para 2024
Programa de Trabalho: 1015 - Gestdo Administrativa do Poder Executivo
Projeto Atividade: 2087 - Assegurar a Manuten¢do Administrativa da Unidade

Natureza da Despesa: 339039-10 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica - Locagao
de Imoveis

14, DECLARACAO
Declaramos que todos os itens indicados neste documento e requisi¢cdo de servigos:
(X) Constam na Lei Orcamentaria Anual (LOA).
() NAO constam na Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

Submetemos a aprecia¢ao da autoridade ordenadora da despesa para os fins de direito.

Declaramos, para os devidos fins, ter conhecimento referente a:

Lei n® 14.133/2021, especialmente ao Art. 5° o que obriga a licitagdo a garantir a
observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguran¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel; os incisos do § 1° do Art.47 assim como o seu
inciso II correspondente a licitagdo de servigos; o Art. 72 que versa sobre o processo de contratagdo direta;
e por fim no Art. 74, inciso V e § 5°, incisos II e III da Lei n.° 14.133/21; ressaltando ainda as disposigoes
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

15. ENCAMINHAMENTO

Encaminhamos o presente Documento de Oficializacdo de Demanda ao Ordenador de
Despesas para ciéncia e autorizagdao de prosseguimento da contratacdo a ser realizada na forma de
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, mediante atendimento de todas as normas legais
vigentes em lei e estdo em acordo com as competéncias desta unidade, sendo que, EM ACORDO COM
SEU ACEITE, serao tomadas as medidas necessarias.

Porto Velho, data e hora do sistema.

Elaborado por: Revisado por: Autorizado por:
. Elaine de Souza - .
Gerusa Martins Gerente da Divisio de Assuntos JOSE ALBERTO ANISIO
Chefe do Escritério Regional de Buritis/RO do Interior - DAI/JUCER Presidente/JUCER

""Seja ético por exceléncia. Seja fiscal de sua consciéncia.”

_ ei' Documento assinado eletronicamente por Elaine de Souza, Chefe de Unidade, em 09/08/2024, as
;ginm;. L‘ily 10:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
eletrdnica Decreto n° 21.794, de 5 Abril de 2017.



http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
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eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Jose Alberto Anisio, Presidente, em 09/08/2024, as 11:19,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° ¢ 2°, do Decreto n°
21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Gerusa Martins, Chefe de Unidade, em 09/08/2024, as
13:00, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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“ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0050656338 ¢ o cédigo CRC C3FASC72.

Referéncia: Caso responda este Documento de Oficializagdo de Demanda, indicar expressamente o Processo n°® o
0018.001376/2024-28 SEIn° 0050656338
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