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1. APRESENTACAO

Este manual destina-se a fornecer orientagdes exclusivas a Secretaria de Estado da Satde de Rondonia SESAU/RO sobre os procedimentos a serem adotados
na apuragdo de responsabilidades por infragcdes cometidas por licitantes ou contratadas, bem como na aplicacdo de eventuais san¢des administrativas. Visa orientar
servidores, independentemente de sua experiéncia em licitagdes e contratos, quanto ao processo administrativo para a apuragdo de responsabilidade por infragdes praticadas
por licitantes ou contratadas no ambito das contrata¢des publicas da Secretaria de Estado da Saude de Rondonia SESAU/RO.

A aplicagdo de sangdes administrativas, respaldada pela legislagdo vigente, tem como propésito preservar o interesse publico diante de descumprimentos ou
atos ilicitos por parte de licitantes ou contratadas, seja durante procedimentos de aquisi¢ao publica ou na execug@o de contratos administrativos.

As disposigdes apresentadas neste manual ndo tém natureza definidora nem estabelecem normas operacionais, mas visam servir como guia e orientagdo as
autoridades competentes, pregoeiros, fiscais e gestores de contratos em suas respectivas atuagdes. Este material foi elaborado com base em consultas a legislagdes Lei n°
8.666/1993 31 ¢ Lei n° 14.133/2021 [il, normas operacionais e outros manuaist 2] de referéncia na Administragdo Publica, conforme indicado nas Referéncias
Bibliograficas ao final deste Manual.

A nomeagao da Comisséo responsavel pela elaboragdo do Manual de San¢des Administrativas em Licitagdes e Contratos no dmbito da Secretaria de Estado da

Saude SESAU/RO, conforme estabelecido pela Portaria n® 5432 de 08 de dezembro de 2023, foi publicada no Diario Oficial do estado de Rondénia em 12 de dezembro de
2023, em conformidade com a legislagdo vigente.

2. EMBASAMENTO LEGAL

. B3ILei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, XXI, da Constitui¢io Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias;

. [4]1 ¢j Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2023, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

. [Slpecreto Estadual n° 16.089, de 28 de julho de 2011, Dispde sobre o Cadastro Geral de Fornecedores - CAGEFOR, previsto no art. 34 da Lei Federal

n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e regulamenta a Lei n° 2.414, de 18 de fevereiro de 2011, que institui o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar
com a Administragdo Publica Estadual - CAGEFIMP;

. [lpecreto Estadual n® 28.874, de 25 de janeiro de 2024, Regulamenta as contratagdes publicas no ambito da Administragdo Publica direta, autarquica e
fundacional do Estado de Rondonia, com fundamento na Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e revoga os
Decretos n° 12.234, de 13 de junho de 2006, n° 16.089, de 28 de julho de 2011, n° 18.340, de 6 de novembro de 2013, n°® 21.349, de 21 de outubro de 2016 e n°
26.182, de 24 de junho 2021;

e

DA APLICABILIDADE DA LEI N° 8.666/1993 E DECRETO ESTADUAL N° 16.089/2011

De acordo com a Lei de Introdug@o as Normas de Direito Brasileiro - Decreto-Lei n® 4.657, de 04 de setembro de 1942, a revogacdo de um decreto anterior
geralmente ndo implica em efeitos retroativos, a menos que o novo decreto expressamente preveja essa retroatividade, como que ocorreu com a entrada em vigor da Lei n°
14.133, de 2021, conforme previsdo nos arts. 189 a 191, denominado como efeitos retroativos, tal como ocorreu com o previsto no §1° do art. 200 do Decreto Estadual n°
28.874, de 25 de janeiro de 2024.

Isso significa que as situagdes que ocorreram sob o decreto revogado geralmente permanecem regidas pelas disposi¢cdes desse decreto, a menos que haja
disposi¢ao em contrario no novo decreto, conforme vejamos:
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Lein® 14.133/2021

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipoteses previstas na legislagdo que fagam referéncia expressa a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, ¢
aos arts. 1°a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na legislagdo revogada.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de
acordo com as leis citadas no referido inciso, e a op¢do escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a
aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo tnico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administragdo optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso II do caput do art. 193 desta Lei, o contrato
respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Decreto Estadual n° 28.874/2024
Art. 200. Revogam-se:

§ 1° Os contratos e demais ajustes firmados com base nas normas revogadas na forma do paragrafo anterior permanecerdo regidas pela legislagdo revogada até a sua extingdo,
conforme o art. 190 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

4. ASPECTOS GERAIS SOBRE O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

4.1. Qual ¢ a finalidade de se aplicar as san¢des administrativas?

O processo de imposi¢do de sangdes decorrentes de comportamentos que resultem em infragdes administrativas possui, em linhas gerais, uma abordagem
preventiva, educativa e repressiva.

Além disso, busca também a reparagdo de danos causados pelos responsaveis, que resultem em prejuizos ao 6rgdo ou entidade.

Adicionalmente, o procedimento visa evitar a ocorréncia de abusos de direitos por parte de entidades privadas em detrimento da Administragdo, com o
objetivo tltimo de proteger o erario e preservar o interesse piblico.

4.2. Quais sdo os pressupostos que regem os procedimentos de aplicacio de san¢des?

Tanto a Lei n® 8.666/93 quanto a Lei 14.133/2021 apresentam varios pressupostos que impdem ao administrador publico o dever de aplicar as sangdes
decorrentes de comportamentos que violem a Lei ou o contrato, dos quais é possivel citar alguns importantes cuja base legal esta disposta nos seguintes artigos, dentre
outros:

- Lei 8.666/93

“Art. 41.A administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada;”
“Art. 76. A Administragao rejeitara, no todo ou em parte, obra, servigo ou fornecimento executado em desacordo com o Contrato;”
“Art. 77.A inexecugao total ou parcial do Contrato enseja a sua rescisdo, com as consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento;”

“Art. 81.A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o Contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administragdo, caracteriza o
descumprimento total da obrigagdo assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente estabelecidas;”

“Art. 86. O atraso injustificado na execug@o do Contrato sujeitara o contratado a multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no Contrato;
“Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato, a Administragdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contrato as seguintes sangdes

- Lei 14.133/21
“Art. 90. A Administragdo convocara regularmente o licitante vencedor para assinar o termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas

condigdes estabelecidas no edital de licitagdo, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei;

()

§ 5° A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragao caracterizara o
descumprimento total da obrigagdo assumida e o sujeitara as penalidades legalmente estabelecidas e a imediata perda da garantia de proposta em favor do 6rgdo ou entidade
licitante.”

“Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a Administragao, em relagdo a eles, as prerrogativas de:

()

TV - aplicar san¢des motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;”

“Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragdes:

I - dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

II - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
III - dar causa a inexecugdo total do contrato;

1V - deixar de entregar a documentag@o exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI - néo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagéo exigida para a contrata¢do, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
VII - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentagao falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo falsa durante a licitagdo ou a execugdo do contrato;
IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013;”

“Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes sangdes:

1 - adverténcia;

1T - multa;

III - impedimento de licitar e contratar;

1V - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicagdo das sangdes serdo considerados:

1 - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

11 - as peculiaridades do caso concreto;

I1I - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragéo Publica;

V - a implantag@o ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos 6rgaos de controle;”

“Art. 162. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitara o contratado a multa de mora, na forma prevista em edital ou em contrato.

Paragrafo tGnico. A aplicagdo de multa de mora ndo impedira que a Administragdo a converta em compensatoria e promova a extingdo unilateral do contrato com a aplica¢do
cumulada de outras sangdes previstas nesta Lei;”



Os pressupostos relacionados aos procedimentos previstos para a revogada lei do Pregdo estd mencionada na Lei n° 10.520, de 2002:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagao falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugio do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal,
ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a
que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais.

4.3. A abertura de processo administrativo para averiguacio de eventual aplicacdo de sangdes é obrigatéria?

Diante do poder disciplinar da Administragdo Publica, compreende-se que a investigagdo para a aplicagdo de sangdo em casos de infragdo administrativa ndo é
uma escolha discricionaria, mas sim um atributo do poder-dever.

Assim, ao tomar conhecimento de indicios de uma infragdo administrativa praticada por um servidor ou particular, a Administragao tem a obrigagdo de iniciar
o procedimento adequado para apuracdo e, quando necessario, aplicar as penalidades correspondentes.

Quando uma agdo ¢é considerada ilicita, surge a obrigacdo de impor uma puni¢ao. A omissdo na puni¢ao ao ato ilicito ¢ tdo contraproducente quanto a pratica
do proprio ilicito. A decisdo de punir ou ndo punir ndo esta sujeita a discricionariedade da Administragdo, mas sim a um dever legal, dissociado de qualquer consideracao de
conveniéncia politica.

Ademais, a conduta de um agente publico que negligencia em adotar as medidas destinadas a impor punigéo ao sujeito que cometeu o ilicito pode configurar
uma infragdo administrativa.

Portanto, a definicdo normativa prévia das infra¢cdes puniveis vincula o administrador e limita sua margem de liberdade em relagdo a conduta futura a ser
adotada.

Lei n° 8.666/1993

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere 4 Administra¢do, em relagdo a eles, a prerrogativa de:
()

1V - aplicar sangdes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as sangdes previstas
nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam os seus autores, quando servidores publicos, além das sangdes penais, a perda do cargo,
emprego, fun¢do ou mandato eletivo.

Lei n° 14.133/2021

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a Administragdo, em relagao a eles, as prerrogativas de:
()

IV — aplicar sangdes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;”

“Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na execugdo contratual, caso ndo seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da execugdo ou
sobre a declaragdo de nulidade do contrato somente sera adotada na hipotese em que se revelar medida de interesse publico, com avaliagdo, entre outros, dos seguintes aspectos:

)
Paragrafo tinico. Caso a paralisagdo ou anulagdo ndo se revele medida de interesse piblico, o poder publico devera optar pela continuidade do contrato e pela solugdo da
irregularidade por meio de indenizag@o por perdas e danos, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade e da aplicagdo de penalidades cabiveis;”

Como mencionado anteriormente, diante de uma possivel ocorréncia de falha, fraude ou qualquer outra infragdo relacionada a licitagdo ou contrato, que possa
ser identificada diretamente pelo pregoeiro, servidor ou comissdo responsavel pelo recebimento do objeto, fiscal técnico ou unidade gestora do contrato, por meio do
recebimento de denuincia ou reclamagdo de usuarios dos servigos, ou por outros meios, ¢ imperativo que seja iniciado um processo administrativo especifico para investigar
0s eventos.

Assim, a analise dos fatos deve ser sempre conduzida por meio da formalizagdo de um processo administrativo, mesmo na presenca de fortes indicios de
autoria e materialidade, ou mesmo quando se conclui pela inexisténcia da infragéo. Isso se deve ao fato de que ndo cabe ao gestor realizar um julgamento pessoal e subjetivo
sobre a situagdo, evitando assim a supressdo da abertura do procedimento.

Os fundamentos essenciais para esse entendimento, fundamentados em principios, estdo contidos no artigo 5° da Constitui¢ao Federal de 1988.

A base infralegal esta disposta no art. 78 da Lei n® 8.666, de 1993, e no art. 137 da Lei n® 14.133, de 2021, segundo o qual:

Lei 8.666/1993

“Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato: (...) Paragrafo unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos autos do processo, assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.”

Lei 14.133/2021

“Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual devera ser formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, as
seguintes situagdes:

()

§ 1° Regulamento podera especificar procedimentos e critérios para verificagéo da ocorréncia dos motivos previstos no caput deste artigo.

De acordo com a doutrina, a leitura conjunta do art. 37 e do art. 5°, incisos LIV, LV, XXXIV, alinea “a”, todos da Constitui¢do Federal de 1988, impossibilita

que quaisquer atos ou provas sejam produzidas sem a participagdo do particular. Em outra oportunidade, o TCU HZse manifestou orientando que, caso o gestor decida pela
ndo aplicacdo de sangdo, tal situa¢do deve ser devidamente justificada nos autos do processo.

A aplicagdo de quaisquer das sangdes administrativas elencadas na Lei n® 8.666, de 1993 e Lei n° 14.133, de 2021, somente ¢ possivel mediante instauragdo,
processamento e julgamento pela autoridade competente.

4.4. A defesa prévia ¢ obrigatéria ou facultativa?

A unanimidade na doutrina ressalta a necessidade imperativa da Administragdo seguir a etapa da defesa prévia, dado que tal obrigagéio encontra previsdo
explicita no artigo 87 da Lei n® 8.666, de 1993 ¢ arts. 157 ¢ 158 da Lei n° 14.133, de 2021.

Lei 8.666/93

“Art. 87 Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:”
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§ 2 o As sangdes previstas nos incisos I, III e IV deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso II, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 3 0 A sangdo estabelecida no inciso IV deste artigo ¢ de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa
do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida ap6s 2 (dois) anos de sua aplicagao.

Lei 14.133/21

“Art. 157. Na aplicagdo da sangao prevista noinciso II do caput do art. 156 desta Lei, serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contado da data de
sua intimagdo.

Art. 158. A aplicagdo das sangdes previstas nos incisos III e IV do caput do art. 156 desta Lei requerera a instauragdo de processo de responsabilizagdo, a ser conduzido por
comissdo composta de 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e circunsténcias conhecidos e intimara o licitante ou o contratado para, no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contado da data de intimagéo, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.”

E crucial enfatizar que o texto presente nos paragrafos 2° ¢ 3° do artigo 87 da Lei 8.666/93, que menciona a expressio "facultada a defesa prévia”, e no artigo
157 da Lei 14.133/21, que também expressa "sera facultada a defesa do interessado", ndo constitui um ato discricionario por parte do gestor. O entendimento predominante ¢
que a concessao da defesa prévia ¢ obrigatoria.

Essa afirmagdo se baseia na premissa de que a defesa deve ser concedida sempre que houver uma acusagéo, conforme estabelecido pela Constituigdo Federal
de 1988. Portanto, cabe a administragiio a obrigacio de conceder um prazo para o exercicio da defesa prévia pelo interessado, sendo de responsabilidade deste decidir
se deseja ou niio exercé-la.

4.5. A aplicacio das sancdes é um dever ou uma faculdade do gestor publico? As san¢des podem ser aplicadas também na fase da licitacio?

A medida que o gestor identifique a ocorréncia de infragdes as licitagdes ou contratos, surge a obrigacdo de tomar medidas para iniciar um procedimento
especifico com o objetivo de investigar os fatos.

A doutrina afirma de maneira unénime, como anteriormente mencionado, que isso representa um poder atribuido ou "dever-poder" decorrente de uma
prerrogativa intrinseca ao Poder Disciplinar da Administragdo.

Conforme a jurisprudéncia atual do Tribunal de Contas da Unido, esse procedimento ¢ um instrumento de controle da execugdo contratual, contribuindo para
aprimorar a atividade administrativa e o comportamento dos gestores, sempre com o intuito de preservar o interesse publico.

Considerando os pressupostos que regem a aplicagdo de sangdes, ¢ vedado ao gestor se abster de aplicar as medidas previstas em lei e no contrato. Ele deve
avaliar a gravidade dos fatos e as justificativas da contratada em relagdo a ndo execuc@o ou execugdo irregular, decidindo sobre a proporcionalidade das penalidades exigidas
pelos artigos 86 e 87 da Lei n°® 8.666, de 1993, e artigo 157 da Lei n° 14.133, de 2021, as quais devem estar estipuladas no instrumento convocatério e/ou contratual,
respeitando o devido processo legal.

Diante de indicios de infragdo administrativa por parte do licitante ou contratado, a auséncia injustificada de abertura de um processo administrativo especifico
pode resultar na aplicagdo de san¢des aos seus gestores, conforme previsto no artigo 82 da Lei n® 8.666, de 1993, e nos artigos 104 ¢ 147 da Lei n° 14.133, de 2021, além de
representagdo por parte do TCU, respaldada pelo artigo 71, inciso XI, da Constitui¢do Federal em conjunto com o artigo 1°, inciso VIII, da Lei n° 8.443, de 1992.

Em outra ocasido, o TCU expressou orientagdo de que, ao analisar situagdes especificas, se o gestor tiver razdes para deixar de aplicar sangdes, tal decisdo
deve ser devidamente justificada nos autos do processo.

A base legal esta disposta nos seguintes artigos da Lei n°8666, de 1993, dentre outros:
“Art.58.0 regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a Administragao, em relagéo a eles, a prerrogativa de:
()

IV- aplicar san¢des motivadas pela inexecucio total ou parcial do ajuste;”

Quanto a Lei 14.133, de 2021 a base encontra-se no dispositivo:

“Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere & Administragdo, em relagdo a eles, as prerrogativas de:
I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagao as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado;
1I - extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;

I1I - fiscalizar sua execugao;

1V - aplicar sanc¢des motivadas pela inexecucio total ou parcial do ajuste;”

A rescisdo contratual ndo ostenta natureza sancionatéria, pois ndo representa uma genérica pretensdo punitiva do Estado, além de ndo constar no rol de san¢des
previsto na legislagéio. A rescisdo ¢ uma decorréncia da ruptura dos efeitos originados pela relagdo contratual entre a administragéo publica e a contratada, que se tornou
insustentavel diante de uma situagdo especifica.

Visto que ambas as partes sdo responsaveis por cumprir as obriga¢des de acordo com as disposi¢des contratuais, tanto a contratante quanto o contratado podem
incorrer em motivos para a rescisdo. A interrupc¢do do contrato também pode ser resultado de outros eventos, como situagdes derivadas do interesse publico ou de for¢a maior,
eventos esses alheios a vontade das partes envolvidas, que tornam inviavel a continuidade da execugdo do objeto. Tais fatos ndo podem ser considerados de natureza
sancionatoria.

Considerando que todo contrato decorre de um processo licitatorio, in casu, bem como aqueles nos quais ocorre dispensa ou inexigibilidade, implica custos
para a administragdo, e que as regras obrigacionais ndo existem por si mesmas, mas sim para proteger interesses maiores contidos no escopo contratual ou em razao do
interesse publico, a rescisdo contratual ndo ¢é resultante de qualquer descumprimento de obrigagdo, mas sim de casos que colocam em risco a manutengdo das condigdes
plenas de cumprimento do acordo.

4.6. E possivel aplicar sangdes as contratadas mesmo apos a extingiio do contrato? Existe prazo prescricional?

A administragdo publica, na qualidade de titular de um direito violado, ndo pode permanecer inerte diante do dever de instaurar e impor as sang¢des, uma vez
que se trata de um ato administrativo vinculado e indisponivel. A omissdo por parte do gestor ndo deve gerar incerteza nas relagdes juridico-administrativas, pois o suposto
devedor tem o direito de provar sua inocéncia, especialmente quando sua situagdo ndo foi estabilizada junto ao 6rgéo ou entidade contratante, por meio do devido processo
legal.

No que se refere a possibilidade de a administragdo aplicar sangdes mesmo apods o término da vigéncia contratual, ¢ relevante destacar o entendimento da
Advocacia-Geral da Unido, conforme expresso na Orientagdo Normativa n® 51, in literis:

ORIENTAGAO NORMATIVA N°-51

A garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia proprio e desvinculado daquele fixado no contrato, permitindo eventual aplicagdo de penalidades em caso de
descumprimento de alguma de suas condi¢des, mesmo REFERENCIA: Arts. 57, 69 e 73, §2°, da Lei n°® 8.666, de 1993; PARECERPGFN/CJU/COJLC/N® 1759/2010.

Diante dessas consideragdes, ha doutrina que aborda a questdo, conforme José Armando da Costa, op. cit., p. 284, apontando para um entendimento
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semelhante:

“As faltas sancionadas com a adverténcia somente podem ser punidas durante a vigéncia do contrato. Findo este lltimo, ndo mais podera ser aplicada, até por ndo haver mais
interesse para a Administragdo. Ja as infra¢des mais graves, punidas com multa, suspensdo do direito de contratar ou licitar ou contratar e com declaragdo de inidoneidade,
caracterizando grave inexecug¢do contratual ou pratica de ilicitos, deve ser aplicado prazo quinquenal. O momento de inicio desse prazo deve ser aquele em que é cometida a
infragdo. Pode ser, porém, que pela natureza do fato o mesmo nao possa ser imediatamente conhecido. Ai, entdo, o prazo prescricional devera comegar a correr a partir da ciéncia
do fato pela autoridade administrativa”.

Com base nesse entendimento, o gestor tem a possibilidade de aplicar sangdes mesmo apds o término da vigéncia contratual, desde que respeitado o prazo
prescricional, geralmente contado a partir do momento da infragao. No entanto, caso a natureza da infragdo ndo permita o conhecimento imediato, o prazo prescricional deve
comegar a contar a partir do momento em que a autoridade administrativa toma conhecimento do fato.

Quanto ao prazo prescricional, a Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 37, § 5°, estabelece que a lei determinara os prazos de prescrigdo para ilicitos
praticados por qualquer agente, seja servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvando apenas as respectivas agdes de ressarcimento.

No entanto, a revogada legislagdo infraconstitucional ndo especificava um prazo prescricional para a aplicagdo de penalidades a licitantes e contratados. Essa
questdo ficava a cargo da doutrina e jurisprudéncia, sendo consensual que a regra ¢ a prescritibilidade. Nesse sentido, o estabelecimento do prazo prescricional permanecia
controverso.

A abalizada doutrina atualmente sustenta um prazo prescricional de 5 (cinco) anos, fundamentado na maior incidéncia desse prazo na legislagdo que rege as
relagdes de direito publico.

Do mesmo modo, a tendéncia abarcada pela jurisprudéncia é pelo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, utilizando-se de interpretagdo analdgica das relagdes
de direito publico. Cite-se parte do texto extraido de julgamento proferido no Superior Tribunal de Justica, segundo o qual as agdes do poder publico em desfavor de
particulares teriam prescri¢do quinquendria:

“1. Se a relagéo que deu origem a crédito em cobranga tem assento no direito publico, ndo tem aplicagéo a prescrigdo constante do Codigo Civil.
2.(..)

3.Incidéncia, na espécie, do Dec. 20.910/1932, porque a Administragdo Publica, na cobranga de seus créditos, deve-se impor a mesma restrigao aplicada ao administrado no que
se refere as dividas passivas daquela. Aplica¢do do principio da igualdade, colorario do principio da simetria”.

Portanto, a corrente majoritaria na doutrina e jurisprudéncia entende que o prazo prescricional para que a administragdo imponha sangdes na fase licitatoria ou
contratual aos particulares ¢ de 5 (cinco) anos, considerando o marco inicial como a data da infragdo, a menos que, devido a natureza do evento, este ndo possa ser
prontamente conhecido. Nesse caso, o prazo prescricional comecara a partir da ciéncia do fato pela autoridade administrativa.

No contexto deste Manual, que ¢ uma diretriz orientativa no ambito administrativo do Poder Executivo Estadual de Rondonia, a prescrigdo punitiva ¢
regulamentada pela Lei n° 5.488/2022, mister transcrever os dispositivos em destaques:

“Art. 1°Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do Poder Executivo Estadual, Legislativo e Judiciario na administragdo direta e indireta, no exercicio do poder de
policia, ou em face dos ilicitos sujeitos a sua fiscaliza¢do, objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor.

§ 1°Incide a prescrigdo no procedimento administrativo paralisado por mais de 3 (trés) anos, pendente de julgamento, sem causa que o justifique, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento das partes, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisacéo, se for o caso.

Art. 2°Prescreve em 5 (cinco) anos a agdo de execugao relativa a crédito decorrente da aplicagdo de multa por infragdo a legislagdo em vigor, oriundo de processo administrativo,
o qual gera crédito ndo tributario.”

A prescrigdo da agdo punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, com o objetivo de investigar supostas infragdes a legislagdo em vigor, ocorre
em um prazo de cinco anos. Esse prazo ¢ contado a partir da data em que foi cometido o ato ou, no caso de infra¢do continua, a partir do dia em que ela cessou.

Nao obstante, para a defini¢do do marco inicial da contagem do prazo para fins de analise da prescricdo da pretensdo punitiva do Estado, deve-se atentar as
causas interruptivas, em especial a enumerada no art. 7°, 11, da Lei Estadual n. 5.488/2022, transcrita abaixo:

Art. 7°Interrompe-se a prescri¢do da ag¢do punitiva:

I - pela notificaciio, oitiva, citagiio ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;

11 - por qualquer ato inequivoco de apuragdo do fato;

III - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solugao conciliatoria; ou

1V - pela decisdo condenatoria recorrivel.

§ 1°A prescri¢do somente podera ser interrompida uma vez.

§ 2°A citagdo inicial ndo interrompe a prescrigao quando, por qualquer motivo, o processo tenha sido anulado.

§ 3°Nio interrompem a prescrigdo o pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de certiddes, prestagdo de informagdes, juntada de procuragdo ou substabelecimento e outros
atos de instrugdo processual de mero seguimento do curso das apuragdes.

Art. 8°A prescri¢do interrompida retoma a tramitagdo com a contagem pela metade do prazo, da data do ato que a interrompeu ou do Gltimo ato ou termo do respectivo processo.

Para por uma pa de cal, a Lei n° 14.133, de 2021, constou a previsdo expressa no §4° do art. 158, o qual, por derradeiro, disciplinou sobre a prescri¢ao:

Art. 158.(...)

§ 4° A prescricio ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infragdo pela Administracdo, e sera:
I - interrompida pela instauragao do processo de responsabilizagdo a que se refere o caput deste artigo;

11 - suspensa pela celebracio de acordo de leniéncia previsto naLei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013;

111 - suspensa por decisdo judicial que inviabilize a conclusdo da apura¢do administrativa.
4.7. Quem sdo as Autoridades competentes para aplicar as san¢des administrativas?

Conforme Memorando n° 12/2024/SESAU-SE id.(0045188583) que instruiu sobre o Fluxo de documentos e cumprimento de prazo para resposta, orientou a

todos os Diretores e Coordenadores quanto a formalizagdo, disponibilizagdo e encaminhamento de documentos a este Gabinete, bem como cumprimento de prazos e
manifestagdes acerca das solicitagdes ¢ demandas.

Para tanto, conceituou os atos de gestdo da seguinte forma:

O ordenador de despesas pratica atos de gestdo que exigem particular aten¢do por representarem efetiva disposi¢do do patrimonio publico. Tais atos de gestdo constituem atos
discricionarios, de responsabilidade delegavel em sua pratica, mas indelegavel em sua esséncia, ¢ que importam na responsabilidade pessoal do ordenador e na inversdo do 6nus
de prova em favor do Erario, competindo ao ordenador demonstrar a corregéo de seus atos.

A ordenagdo de despesas ndo ¢ mero ato formal, mas ato de efetiva gestdo, que vai muito além da simples concordancia com outras instancias do funcionamento organizacional.
Ao lado do componente formal, o ato de ordenar despesas tem forte componente material, que lhe ¢ indissociavel, ja que irregularidades na ordenag@o de despesas causam dano
concreto a gestdo publica.
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E, concluiu :

A ordenagdo de despesas ¢ ato de efetiva gestdo, o qual ultrapassa a mera formalidade e a concordancia com outras instancias do 6rgdo ou entidade. Os atos de ordenagdo de
despesas sdo caracterizados pela discricionariedade e importam no dever de supervisdo dos atos dos subordinados, o que se amolda aos institutos juridicos da culpa in eligendo ¢
da culpa in vigilando. Os atos de realizagéo de despesa piblica devem ser, obrigatoriamente, precedidos de rigorosa analise de todo o conteudo envolvido na decisdo, bem como
dos efeitos esperados, os quais devem estar em perfeita consondncia com o interesse publico.

Portanto, esta Gestdo conta com a colaboragdo dos servidores das Unidades Administrativas e Orgdos Desconcentrados (unidades hospitalares) desta Secretaria de Estado da
Satide, primando sempre pelos principios inerentes a Administragido Piblica.

Assim, diante a norma legal, destacamos a competéncia singular das Autoridades competentes para aplicar as sangdes administrativas:

AUTORIDADES ~ ~ DISPOSITIVO
COMPETENTES ATRIBUICOES QUANTO AO RITO PROCESSUAL DE SANCOES ADMINISTRATIVAS LEGAL
Decreto
SECRETARIO ' [saduale
DE ESTADO DA | Autoridade Maxima do Orgdo - Gestor Maximo da Pasta, possui dentre todas as demais atribuigdes, a convicgdo com base na livre apreciagdo dos fatos | — =~ = "
SAUDE - e condutas em questdo, além da competéncia exclusiva para aplicagdo das sangdes e pedido de Reconsideragdo de Declaragdo de Inidoneidade. art. 20, §2°
q B p p plicag ¢ p ¢ ¢ Lei n°
SESAURO 8.666/1993 -
art. 109, 111
Decreto
Estadual n°
16.089/2011 -
art. 19, §1°
e §2° art. 18,
SECRETARIA Ordenadora de despesas responsavel pelo Administrativo, Orgamentario e Financeiro - Gestora da Pasta, possui dentre todas as demais atribuigdes, a Lu e;‘)"; art.
convicgdo com base na livre apreciagdo dos fatos e condutas em questdo, com competéncia para autorizar a abertura de processos punitivos, gerir todos N
EXECUTIVA DE . . . o . < . - . . Lein
ESTADO DA o nEo pro'cesslu'al, anjaves do 'comrole dlos a}os de legaltdade e fiscalizagdo, deSfie a NoFlﬁcagao a empresa, Venﬁcag:'ao da 'conesp({ndenc1a do tipo de $.666/1993 -
; sangdo e discricionariedade diante a aplicagdo das sangdes, mesmo apds o término da vigéncia contratual, podendo, inclusive, avaliar a necessidade ou R Y—
SAUDE - - s . . " h S - s A art. 87, I, 11 e
SESAU/RO ndo de revisdo da penalidade aplicada, com a pratica do ato dc? sul::sung;ao do fgto quanto a apllf;aqao de penalidade pela Comissdo Processante, até a I
plena finalizagdo do procedimento apuratdrio. Lei ]’10
14.133/2021 -
art. 156, I, Il e
1I1;
Decreto
Estadual n°
16.089/2011 -
PROCURADOR art. 213
GERAL DO . . . ) L - . L Lein
ESTADO Compete a atua(;aq gspecmllzada dg Procuradorl_a Ggral do Estado - Procgradorlas Sc_etonals junto aos 6rgaos e entlda_ldes da administragdo direta, o 14.133/2021 -
vinculado a exercicio das atividades estratégicas e operacionais de Advocacia Publica no ambito de cada Poder, Orgao ou Entidade, in casu, SESAU/RO. art. 156, §6° e
SESAU/RO art. 168;
Portaria n'
41/2022/PGE -
art. 2°
COORDENADOR
DO FUNDO Lei n®
ESTADUAL DE Responsavel pela consulta junto ao sistema contabil, visando identificar possiveis/eventuais créditos existentes passivel de retengio de créditos da 14.133/2021 -
SAUDE - empresa punida, encaminhamento para Procuradoria de Ativos Financeiros/PGE-PAF (Divida Ativa) e controle das cobrangas, conforme item. 8.5.2. e cgo
art. 156, §9'
SESAU/CFES
(multa)
Decreto
CONTROLADOR Estadual n°
GERAL DO 16.089/2011 -
ESTADO - Responsavel pela inclusdo e retirada de fornecedores impedidos de licitar e contratar com a Administra¢do Publica Estadual. art. 23;
CGE/RO Lein®
(CAGEFIMP) 14.133/2021 -
art. 161;
Comissdo =
Nomeacio
Processante - mediante a
Niicleo de Anilise Designada para apurar os fatos descritos na portaria de instauragdo do Processo, devera exercer suas atividades com independéncia e imparcialidade, Portaria n°
de Processos e através de pega informativa e opinativa que devera conter o resumo do procedimento e conclusdo fundamentada da Comissao pela aplicagdo de sangdes 5432 de 08 de
Contratagdes administrativa ou arquivamento do processo. d b
L ezembro
Publicas - SESAU- de 2023
NAPCP

5. ESPECIES DE SANCOES, ABRANGENCIA, APLICABILIDADE E DOSIMETRIA

5.1. Adverténcia

A pena de adverténcia ¢ aquela que traz menor grau de restri¢do, ¢ a mais branda das penas, devendo ser reservada para as infragdes mais leves, que nio
acarretam prejuizo de monta a Administragdo. Sao cabiveis somente aos contratos ainda vigentes. Segundo a doutrina, esta san¢do possui um carater mais educativo,
devendo produzir um efeito pedagogico junto ao penalizado, cujo objetivo € que surta um efeito positivo na qualidade da prestagdo dos servigos.

Alguns doutrinadores entendem que, em caso de reincidéncia, o particular podera vir a sofrer puni¢do mais severa, porém, essa possibilidade ndo ¢ pacifica.
Considerando que a san¢do de adverténcia pode ndo cumprir a finalidade preventiva, a reincidéncia podera, em alguns casos, ensejar outra pena mais severa, ndo pela
repeti¢do da conduta em si, mas com intuito de alcangar a reprovabilidade da conduta diante de determinada situagdo concreta, alcangando outra finalidade, que ¢ o carater
repressivo da sangdo.

Vale salientar que ndo se deve utilizar a adverténcia como substitutivo da notificagdo. A adverténcia ¢ uma hipotese de penalidade a ser aplicada ao final de
um procedimento administrativo, enquanto a notificagdo ¢ a convocacdo de um licitante/contratado para se manifestar nos autos. Em razao da vedagéo legal da cumulagdo de
penalidade, com exce¢do da multa, o ato de o fiscal do contrato (ou outra autoridade) advertir o contratado e entdo pedir explicagdes pode acarretar a impossibilidade de
aplicagdo de outras penalidades (salvo a multa) por preclusdo, caso se entenda que ja houve a aplicagdo de adverténcia. Por esse motivo, ¢ necessario que o administrador



publico evite utilizar termos como “advertir” ou “adverténcia” (exceto para se referir a possibilidade de aplicagdo de adverténcia no caso) antes de haver decisdo, pela
autoridade competente e apos procedimento administrativo regular, no sentido de ser aplicada a pena de adverténcia, em detrimento das penas de suspensdo do direito de
contratar e licitar e da declara¢do de inidoneidade.

5.2. Multa

Com relagdo a pena de multa, esta é a inica que possui natureza pecuniaria e que pode ser cumulada com as outras sangdes.

Tanto o art. 86 da Lei. n.° 8.666, de 1993, quanto o art. 162 da Lei. n.° 14.133, de 2021, prevé a aplicagdo de multa para o atraso injustificado na execugdo do
contrato. E a multa de “mora”, ou seja, pela demora injustificada para a execugdo do contrato. Tem carater sancionatorio cujo objetivo ¢ penalizar o particular em relagao ao
atraso no cumprimento de prazo contratual.

Lei 14.133/2021
Art. 162. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitara o contratado a multa de mora, na forma prevista em edital ou em contrato.

Paragrafo Gnico. A aplicagdo de multa de mora ndo impedira que a Administragdo a converta em compensatoria e promova a extingdo unilateral do contrato com a aplica¢do
cumulada de outras sangdes previstas nesta Lei.

Ademais o art. 87, da Lei n® 8.666/93, e o art. 156, da Lei n° 14.133/21 do mesmo normativo prevé a aplicagdo da multa por descumprimento total ou parcial
das obrigagdes contratuais. Possui um carater indenizatério, cujo objetivo ¢ trazer uma compensagdo pelos prejuizos causados a Administragdo, na hipétese de
descumprimento que comprometa a exequibilidade do objeto contratado, vejamos:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sang¢des:
1I - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

§ 1 o Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragao ou cobrada judicialmente.

§ 2 o As sangdes previstas nos incisos I, III e IV deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso II, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes sangdes:
1I - multa;
§ 3° A sangdo prevista no inciso II do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a

30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagio direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer das infragdes administrativas previstas no art.
155 desta Lei.

§ 7° As sangdes previstas nos incisos I, III e IV do caput deste artigo poderéo ser aplicadas cumulativamente com a prevista no inciso II do caput deste artigo.

Existe uma peculiaridade dessa modalidade de san¢do que merece destaque. As previsdes contidas no art. 55, VII; nos arts. 86 e 87, II, da Lei n° 8.666, de
1993 e no art. 7° da Lei n° 10.520, de 2002, impdem que, para que a san¢do de multa possa ser cobrada, ela deve estar previamente prevista no Edital ou no Contrato. Além
disso, de acordo com a doutrina, as multas também devem estar previamente dispostas em formas de percentuais, os quais incidirdo como parametros minimos ¢ maximos,
que serdo aplicados de acordo com a gravidade da infragdo, a depender de cada caso em concreto - A mesma medida encontra-se amparada no art. 92 e 162 da Lei 14.133, de
2021.

A sangdo de multa, apds regular procedimento e observado o contraditorio e a ampla defesa, podera ser descontada da garantia relativa ao objeto contratado e,
se superior ao valor desta, o remanescente sera descontado dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo, conforme previsdo contida nos §§ 2% 3°do art. 86da
Lei n° 8.666, de 1993 e art. 139, IV da Lei n° 14.133, de 2021.

A doutrina preconiza que o pagamento do valor da multa admite duas formas: a administrativa e a judicial. Na auséncia de pagamento da multa, a autoriza¢do
contida no § 3° do art. 86 da Lei n° 8.666, de 1993 confere a Administragéio a possibilidade realizar a compensagéo, sendo o valor descontado revertido a Administragdo e de
igual modo, verificamos o art. 162, paragrafo tnico da Lei 14.133, de 2021.

5.3. Suspensio tempordaria de participacdo em licitacio e impedimento para contratar com a Administragiio, por prazo nio superior a 2 (dois) anos -
Lei ° 8.666/93 e Impedimento de licitar e contratar - Lei n° 14.133/2021

A abrangéncia e a aplicabilidade das diversas san¢des relacionadas a licitagdes e contratos administrativos sdo temas que, ha muito, causam davidas no campo
doutrinario e jurisprudencial.

E bem verdade que as discussdes sobre seu alcance tém obtido respostas uniformes da jurisprudéncia do TCU nos iltimos tempos, ocorrendo o mesmo com
suas manifestagdes acerca da possibilidade de aplicagdo das sangdes previstas na Lei n° 8.666/93 a modalidade pregdo, uma vez que sua lei de regéncia — Lei n® 10.520/02 —
também possui regime sancionatorio proprio.

Segundo a jurisprudéncia do TCU orienta que as san¢des previstas no art. 7° da Lei n® 10.520/02 e nos incisos Il e IV da n°® Lei 8.666/93 podem ser ordenadas
de acordo com sua rigidez e possuem graus de aplicacdo distintos.
Apos revisar sua jurisprudéncia ampliativa que harmonizava com o entendimento do STJ, o Tribunal de Contas da Unido passou a considerar a suspensdo

temporaria (Art. 87, III, Lei n° 8.666/93) a mais branda das san¢des comparadas e a indicar que seus efeitos somente impossibilitam o apenado de participar de licitagdes
junto ao orgdo ou entidade que a aplicou (cf. Acordaos 2242/2013-P e 842/2013-P).”

Lei 8.666, de 1993, consta o art. 87, inciso III:

Art. 87. Pela inexecugio total ou parcial do contrato a Administragao podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:
11T - suspenséo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administrago, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

Lei 14.133, de 2021, consta o art. 156, inciso III:

art. 156
III - impedimento de licitar e contratar;

§ 4° A sangdo prevista no inciso III do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nosincisos II, ITI, TV, V, VI e VII do caput do art.
155 desta Lei. quando néo se justificar a imposi¢éo de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no dmbito da Administra¢do Publica direta e indireta
do ente federativo que tiver aplicado a san¢do, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

Segundo Ronny Charles Lopes Torres em seu livro de Leis de Licitagdes Publicas comentadas, 14* ed., p. 833 para a sancdo "impedimento de licitar e
contratar tem efeito material semelhante a declaracdo de inidoneidade" que discorre sobre o tema expondo, ipsis litteris:
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"Em suma, o efeito material da sangdo impedimento de licitar ¢ o de restringir temporariamente o direito constitucional de uma pessoa (juridica ou fisica) em participar de
licitagdes ou mesmo ser contratada pelo Poder Publico (reflexo do aspecto democratico do principio da obrigatoriedade de licitar) Ndo ha efeito rescisorio, nesta san¢do, mas
apenas restritivo (impeditivo).

Outrossim, a aplica¢do da sangdo apenas produz efeito para o futuro (ex nunc), sem interferir nos contratos ja existentes e em andamento."

5.4. Declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracio Publica

Esta sangdo ¢ aplicada pela Administragdo ao particular, e esta lastreada no art. 87, inciso IV da Lei n° 8.666, de 1993, em razdo de descumprimento total ou
parcial do contrato ou no caso de ocorréncia da pratica de alguma conduta prevista no art. 88 do mesmo diploma e encontra-se, descrita no art. 156, inciso IV da Lei 14.133,
de 2021.

Os efeitos persistirdo enquanto durarem os motivos que determinaram a puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, conforme § 3° do art. 87 da Lei n°® 8.666, de 1993, a qual sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e
apos decorridos 2 (dois) anos da aplicagdo da penalidade.

Sua previsdo na Lei n° 14.133, de 2021, ¢ de no prazo méaximo de 3 (trés) anos, vejamos

Art. 156 - Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes sangdes:

(..)

1V - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

()

§ 5° A sangdo prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nosincisos VIII, IX, X, XI e XII do caput do art.
155 desta Lei, bem como pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do caput do referido artigo que justifiquem a imposi¢ao de penalidade mais
grave que a sangdo referida no § 4° deste artigo, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administragdo Pliblica direta e indireta de todos os entes federativos,
pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

§ 6° A sangdo estabelecida no inciso IV do caput deste artigo sera precedida de analise juridica e observara as seguintes regras:
I - quando aplicada por 6rgao do Poder Executivo, sera de competéncia exclusiva de ministro de Estado, de secretario estadual ou de secretario municipal e, quando aplicada por
autarquia ou fundagao, sera de competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade;

II - quando aplicada por 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico e pela Defensoria Publica no desempenho da fungdo administrativa, serd de
competéncia exclusiva de autoridade de nivel hierarquico equivalente as autoridades referidas no inciso I deste paragrafo, na forma de regulamento.

E considerada a mais gravosa das sancdes, sendo que o atual texto normativo vigente, estabeleceu um prazo minimo de 3 (trés) anos e o méximo de 6 (seis)
anos, para os efeitos da declaragéo de inidoneidade, diferentemente da Lei n° 8.666/93 que ndo definia prazo maximo para tal sangao.

A doutrina preconiza que ndo existem muitas distingdes entre as san¢des previstas nos incisos III e IV do art. 87, da Lei 8.666/93 e incisos III e IV do art. 156
da Lei 14.133/21, havendo diversos pontos em comum, o que pode gerar diividas acerca de qual dessas sangdes, tecnicamente, incidiria sobre determinado fato, em especial
a presenca de irregularidades graves e contundentes - fraude. Dentre outras varias formas de diferenciagdo, mostra-se como a mais pragmatica a ideia de distingui-las
pelo grau de reprovabilidade, de modo que a sangdo de inidoneidade exigiria, como regra, a presenga do dolo (é a intengdo, ou a vontade dirigida para determinado
resultado) como elemento subjetivo para a sua configuragdo. Assim sendo, de acordo com essa doutrina, deve ficar configurado que a parte teria atuado com a vontade
preordenada de infringir deveres contratuais, de forma tal que se revelassem como condutas incompativeis com a manutengéo das relagdes juridicas com a Administracdo
Publica.

Quanto ao ambito de efetividade da sangao, a jurisprudéncia dominante entende que a declara¢ao de inidoneidade importa em impossibilidade de participar de
licitagdes ou de contratar com a Administragdo Publica direta ou indireta de qualquer dos entes federados.

6. DO PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA

A imposi¢ao das penalidades mencionadas ndo exclui a possibilidade de aplicag@o de outras sang¢des estipuladas no edital, contrato ou legislagdo em vigor, sem
prejuizo das responsabilidades civil e criminal, incluindo aquelas decorrentes de perdas e danos causados a Administragao.

Na investiga¢do dos eventos abordados por este manual, a Administragdo agira conforme o principio da boa-fé objetiva, garantindo ao licitante ou contratante
o pleno exercicio do direito a ampla defesa e ao contraditorio. Sera facultado ao interessado apresentar todos os meios de prova necessarios a sua defesa, podendo, se assim
desejar, solicitar diligéncias.

O Gestor Publico e a autoridade competente formardo sua convic¢do com base na livre apreciagdo dos fatos e condutas em questdo. Quando apropriado, serdo
realizadas diligéncias para verificar a veracidade das informagdes e provas apresentadas pela defesa.

7. APLICAGCAO NA PRATICA
7.1. Da instauracdo de processo administrativo sancionatério

Como ja dito na apresenta¢do, a imposi¢do de quaisquer penalidades requer um processo administrativo sancionador prévio, baseado nos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, onde a sangdo ¢é aplicada de acordo com a gravidade da infragdo. Nao é permitido impor penalidades sem notificagdo prévia e a garantia do
devido processo legal, garantindo os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Cabe & Administragio Publica investigar as irregularidades apontadas e aplicar as penalidades previstas na legislagdo. E responsabilidade da empresa agir com
transparéncia no processo licitatorio e cumprir as obrigagdes assumidas no contrato, ciente de que o descumprimento pode resultar na aplicagdo das sang¢des previstas na Lei
n° 8.666, de 1993, ¢ na Lei n® 14.133, de 2021.

Estabelecer procedimentos padrdo para investigacdo de infragdes cometidas por empresas ¢ uma maneira de aprimorar o controle sobre a utilizacdo dos
recursos publicos. Essa medida visa proteger o erario e o interesse publico, tendo um carater preventivo, educativo e repressivo.

7.2. Das Competéncias e Atribuicdes da Comissdo Processante - Nucleo de Analise de Processos e Contratagdes Publicas - SESAU/NAPCP

A Comissdo processante designada para apurar os fatos descritos na portaria de instauragdo do Processo, devera exercer suas atividades com independéncia e
imparcialidade.

Os membros da Comissdo Processante tém por principal atribui¢do praticar os atos necessarios ao regular desenvolvimento do processo e devem zelar pelo
sigilo das informagdes, atuando de forma isenta e cumprindo com os preceitos da moralidade administrativa.

Todos os membros poderdo: propor medidas de interesse dos trabalhos da Comissdo; deliberar sobre as diligéncias; participar da elaboragio da ANALISE;
entre outros.

A Comissao Processante deve preservar pelo sigilo peculiar a determinados documentos eventualmente juntados, a exemplo daqueles constantes de processo
judicial que tramita em segredo de justica; ou acobertados por sigilo fiscal e bancario, telefonico, telematico, de correspondéncia; ou ainda informagdes relativas a intimidade,
a vida privada, a honra, e a imagem das pessoas.

O acesso ao processo administrativo restringe-se, aos interessados no processo, ou seja, a contratada, seu procurador e a Administragdo Publica.
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E recomendével que seja juntada ao processo administrativo a copia ou original de requisicio de documentos de drgéos solicitantes, como Tribunal de Contas,
Ministério Publico, Policia Civil, Policia Federal, entre outros.

A Comissdo Processante possui a incumbéncia de instruir e conduzir os processos de forma objetiva e respeitando os principios ja mencionados neste manual.
Além disso, possui amplos poderes no que concerne a juntada de documentos enviados pela contratada, (recebidos por e-mail ou pelo setor de protocolo) e elementos
probatorios da ocorréncia do ato imputado, possui carater sancionatério e deve conduzir suas atividades seguindo ritos e formalidades proprias da Administragéo Publica.

7.2.1. Das Competéncias

Ao Nucleo de Analise de Processos e Contratagdes Publicas — SESAU/NAPCP diretamente subordinado a Coordenadoria Administrativa — SESAU/CAD,
compete:

I. Assessorar a Coordenadoria Administrativa — SESAU/CAD em todos os assuntos correlatos a sua area de atuacao;
II. Receber a comunicagdo das irregularidades e descumprimento de obrigagdes contratuais;

II1. Proceder com a instauragdo do processo punitivo;

IV. Elaborar as ANALISES dos processos punitivos;

V. Submeter as ANALISES e DECISOES ao Secretério de Estado da Saude;

VI. Publicar a motivagio da DECISAO no DIOF/RO;

VII. Proceder a fase recursal, quando necessario;

VIII. Noticiar as penalidades aos setores competentes para aplicagao;

IX. Prestar esclarecimentos sobre 0s processos punitivos;

X. Desenvolver outras atividades que lhe forem atribuidas na sua area de atuagao.
7.2.2. Das Atribuicdes
Séo atribui¢des do Chefe do Nucleo de Analise de Processos ¢ Contratagdes Publicas:

1. Autuar, instruir e conduzir os processos administrativos que visem atos infracionais as normas legais em matéria de Licitagdo e Contratos Administrativos
de que possam resultar a aplicagdo das sangdes;

II. Diligenciar junto as Unidades para a obtenc@o de elementos e informagdes necessarias ao bom andamento dos seus trabalhos;

III. Promover diligéncias necessarias, exercendo suas atividades com independéncia e imparcialidade, assegurado o sigilo imprescindivel a elucidagéo do fato
ou exigido pelo interesse da Administragdo Publica Estadual;

IV. Requisitar documentos e/ou informagdes necessarias ao pleno esclarecimento dos fatos, os quais ndo poderdo ser sonegados, sob pena de responsabilidade
pessoal;

V. Submeter o processo administrativo, conforme o caso, a analise juridica e/ou 6rgdo de controle vinculados a Secretaria de Estado da Satde;

VI. Emitir ANALISE, a qual sera a peca informativa e opinativa que devera conter o resumo do procedimento e conclusdo fundamentada da Comissio
Processante pela aplicacdo de sangdes administrativa ou extingdo do processo, mediante arquivamento do processo.

VIIL Remeter e submeter a ANALISE 4 autoridade superior, Gestor da Pasta, para as providéncias cabiveis quanto a DECISAO final;

VIII. Exercer outras atribui¢des que lhe forem conferidas ou delegadas.
7.3. Das medidas de Resoluc¢io de Conflitos no Ambito das Unidades vinculadas a Secretaria de Estado da Satide/RO

O presente Manual apresentara a importancia da mediagdo como ferramenta para a resolu¢do de conflitos no dmbito da Secretaria de Estado da Satde de
Rondénia - SESAU/RO, a qual abordara alguns conceitos ¢ ao final as recomendagdes ¢ modelo constante no Adendo para melhor solugdo diante algumas medidas.

A gestdo de contratos nas Unidades Vinculadas a Secretaria de Estado da Saude de Ronddénia -SESAU/RO, sob responsabilidade das Unidades
Demandantes/Gestoras do Contrato para a fiscalizagdo dos contratos, envolve a interacdo complexa entre empresas contratadas, fiscais de contratos e gestores de contratos

Essa interagdo, por vezes, pode gerar conflitos que, se ndo forem gerenciados de forma eficaz, podem prejudicar o andamento dos projetos, gerar atrasos,
custos adicionais e comprometer a qualidade dos servigos prestados a populagdo, bem como prejuizos ao erario publico.

A mediagdo e a conciliagdo prévia no ambito das Unidades Demandantes/Gestoras de Contratos sdo métodos eficazes de resolucdo de conflitos que podem ser
utilizados em diversas situagdes, como divergéncias na interpretagdo de contratos, atrasos na entrega de servigos/produtos, problemas de qualidade, etc.

A Importancia na resolugdo dos conflitos de forma preventiva, gerara a resolugdo célere, eficaz e pacifica de conflitos entre empresas contratadas e fiscais de
contratos que sera fundamental para garantir a eficiéncia da gestdo publica, otimizando recursos e tempo, e assegurando a qualidade dos servigos prestados a populagdo.

Sem sombra de duvidas ird gerar enormes beneficios para a resolugéo de conflitos, tais como:

. Redugdo de custos e tempo: As medidas de resolug@o de conflitos, como mediagdo e conciliagdo prévia, sdo geralmente mais rapidas e menos custosas do
que os processos administrativos gerados no ambito da Secretaria de Estado da Satde, em especial, para as aberturas de apuragdo de processos punitivos por infragdes ou
supostas infragcdes que muitas das vezes, poderia ser resolvida a tempo no foco da divergéncia, seja por interpretagdo de contratos ou atrasos na entrega de servigos/produtos.

. Preservagdo do relacionamento: Ao contrario dos processos administrativos, que podem ser adversarial e prejudiciais aos relacionamentos, as medidas de
resolugdo de conflitos focam no dialogo e na busca de solugdes consensuais, evitando muitas das vezes na judicializagdo dos processos.

. Melhoria da qualidade dos servigos: A resolucdo célere dos conflitos evita atrasos e interrupgdes nos projetos, garantindo a entrega de servigos/produtos com
qualidade a populagédo ou evitando prejuizo ao erario publico.

. Aumento da produtividade: A resolu¢ao de conflitos contribui para um ambiente de trabalho mais positivo e produtivo, reduzindo o estresse ¢ a demora das
resolugdes.

Assim, necessaria a tomada de medidas de resolugiio de conflitos, a fim de implementar diversas agdes para promover a resolucdo daqueles entre empresas
contratadas e fiscais de contratos, ¢ ANTES do encaminhamento para a Comissao Processante que ird apurar a infragdo ou suposta infragdo a Unidade Demandante/gestora
do Contrato, sempre que possivel, podera apresentar os seguintes medidas:

. Registro em Ata de Tentativa de Resolu¢io de Conflitos para os ajustes quanto ao previsto no Termo de Referéncia, Contrato e demais regras
Editalicias;

. Encaminhamento de propostas apresentadas e/ou frustradas;



. TERMO DE COMPROMISSO (registrado em Ata) firmado entre a empresa Contratada e a Administracgiio Piblica;
. Descumprimento do Termo de Compromisso diante a tentativa de mediagio;

. Ao final, demais informacdes sobre a existéncia ou niio de prejuizo ao erario da Administracio Publica ou que julgarem necessarias.

Por fim, conclui-se que a implementagdo de medidas de resolugdo de conflitos entre empresas contratadas e fiscais de contratos nas Unidades Vinculadas a
SESAU/RO ¢ um mecanismo essencial para a constru¢do de uma gestdo publica mais eficiente, transparente e eficaz, contribuindo para a melhoria na resolugio de conflitos
e pacificagdo do ambiente de trabalho, com a otimizagao dos recursos publicos e a melhoria da qualidade dos servigos prestados a populagdo de Rondénia.

8. RITO PROCESSUAL

8.1. Fase Preliminar

8.1.1. Memorando e Documentos iniciais

O processo administrativo punitivo podera ser iniciado pelo servidor que detectar a irregularidade/descumprimento das clausulas do contrato, podendo ser:

I - o Fiscal de contrato;

1I - o Gestor do contrato;

I1I - membro da comissdo certificadora de notas fiscais correlatas;

IV - servidor responsavel pela unidade beneficiada com o objeto do contrato;

V - ou qualquer servidor da unidade que acompanhe a entrega do objeto.

Recomenda-se que o procedimento seja registrado como um processo auténomo, permitindo que o processo original, no qual ocorreram as etapas da licitagdo
ou dispensa, siga seu curso normal para outras medidas administrativas necessarias.

A Comisséo Processante, apds receber o Memorando da Unidade Demandante/Gestora do contrato que constatou a irregularidade ou descumprimento de
suposta infragéo, devera receber os seguintes documentos para apurar os fatos descritos, conforme descritos no art. 22 do Decreto Estadual n® 16.089/2011:

Art. 22. O processo, devidamente autuado e numerado, sera instruido com os seguintes documentos:
1 - parecer técnico fundamentado, emitido pelo servidor Piblico ou comissdo responsavel, sobre o fato ocorrido, nos termos do art. 19 deste Decreto;

II - notificagdo da ocorréncia encaminhada ao fornecedor, pela autoridade competente, com exposi¢do dos motivos que a ensejaram, bem como dos prazos para defesa e a
indicagdo das sangdes cabiveis, nos termos dos arts. 19 e 20 deste Decreto;

IIT - cépia do contrato ou instrumento equivalente;

IV - documentos que comprovem o descumprimento da obrigagdo assumida, tais como:

a) cOpia da nota fiscal, contendo atestado de recebimento;

b) notificagdes ou solicitagdes nao atendidas;

¢) laudo de inspecdo, relatorio de acompanhamento ou de recebimento e parecer técnico emitido pelos responsaveis pelo recebimento ou fiscalizagdo do contrato;
V - defesa apresentada pelo fornecedor contra a notificagao, se houver;

Além dos documentos acima mencionados, a Unidade demandante/Gestora do contrato que verificar a suposta infragdo devera anexar ao processo o Relatorio
de Noticia de Irregularidade, em que conste a descrigio dos fatos e indicagdo das possiveis infragcdes e/ou inadimplementos, por a¢do ou omissdo, da empresa
contratada/licitante junto com os seguintes documentos, quando possivel:

I — Cépia do Edital do Ato Convocatorio, Termo de Referéncia, Termo de Contrato, Proposta Comercial, Nota de Empenho, Portaria de designacio da funcio
(pregoeiro, fiscal, gestor e outros);

IT — Comunicagdes oficiais com a licitante/contratada tentando solucionar o eventual sinistro;

III — Outros documentos que possam contribuir com as irregularidades apontadas, inclusive, Relatérios Técnicos de Fiscalizacdo.

Cabe salientar, que dentre todos os documentos, para melhor analise no processo de apuracio de responsabilidade, as Unidades
Demandantes/Gestoras de Contratos, quando for o caso, devera juntar o devido Relatério Técnico de Fiscalizacio, de forma que se evite prejuizos ao procedimento
processual.

Para a formagdo do Memorando a Unidade Demandante/Gestora do contrato, devera apresentar, além dos documentos acima elencados, os FATOS que
ensejaram a apuragdo dos fatos, os FUNDAMENTOS de direito sobre as infragdes apresentadas conforme estipuladas nas clausulas editalicias, Termo de Referéncia e/ou
Contrato, bem como, por fim, o PEDIDO a que se pretende ser apurado para a suposta infragéo.

O recebimento dos documentos pela Unidade Demandante/Gestora do contrato, bem como a organizagéo do processo deve ser considerada como de relevante
importancia, para que ambas as partes possam compreender o andamento correto do processo apuratorio, que verificara a toda documentagdo e sua devida competéncia para
juizo de ADMISSIBILIDADE.

8.1.2. Juizo de Admissibilidade

O Juizo de admissibilidade em sangdes administrativas diz respeito a analise preliminar conduzida pela Comissao Processante para determinar se uma conduta
de infragdo através de um processo administrativo sancionador deve ser aceito e prosseguir para a fase de mérito. Este exame tem como objetivo avaliar se existem elementos
minimos que justifiquem a instauracgiio do processo, tais como a presenga de indicios suficientes de infragdo, a competéncia da Comissdo Processante, a observancia de
requisitos formais, e outros aspectos relevantes.

O procedimento para exercicio do Juizo de Admissibilidade sera de carater preliminar e de carater preparatorio, ndo contraditorio e de acesso restrito,
destinado a coleta de documentos/ elementos necessarios para inicio da apuragdo de suposta irregularidade quantos aos fatos apresentados nos documentos iniciais (
Memorando, Oficios) que sejam capazes de subsidiar a sugestao pelo:

- arquivamento sumario, inclusive, quando constatada Litispendéncia na forma do art. 337, VI do CPC;
- distribui¢iio de competéncia, a exemplo para a COARE;

- ou para instauracio, de per si, do procedimento apuratério.

8.1.2.1. Juizo de Admissibilidade para verificacio de documentos e competéncia



Serdo elementos do Juizo de Admissibilidade para verificagdo de documentos e competéncia:

- indicios de autoria e materialidade;
- competéncia para instaura¢do do procedimento apuratorio;

- demais hipoteses de dispensa de instauragdo do procedimento apuratério;

E fundamental destacar que o juizo de admissibilidade ndo se aprofunda no mérito da questdo, constituindo uma analise mais superficial com o propdsito de
assegurar que o processo administrativo sancionador seja iniciado de maneira legal e justificada. Essa etapa desempenha um papel crucial na prevengdo da instauragdo de
processos sem fundamentos, promovendo a eficiéncia e a legalidade no exercicio do poder sancionador pela administragdo publica.

Por fim, apds recebida da Unidade Demandante/Gestora do contrato os fatos e documentos mediante ato administrativo proprio, o pedido para instauragdo para
averiguar suposta infragdo e ndo obtendo indicios minimos que possibilitem a devida apuragdo, sera motivadamente arquivada, pelo que serd, entdo, encaminhada peca
sugestiva ao Gestor da Pasta que podera acatar ou ndo.

8.1.2.2. Juizo de Admissibilidade quanto a verificacio do valor minimo para instauracio

A Lei n°® 14.133/2021 trouxe previsdo expressa para o caso de aplicagdo da sangdo de multa quando o valor for inferior a 0,5% (cinco décimos por cento)
sobre o valor do contrato, conforme art. 156, II, § 3°, a saber:

Art. 156. Serao aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes sangdes:
1I - multa;
§ 3° A sangiio prevista no inciso II do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem

superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagio direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer das infragdes administrativas
previstas no art. 155 desta Lei.

Desta forma, uma vez recebido o pedido através de Memorando ou Oficio da Unidade Demandante/Gestora do contrato para ANALISE E MANIFESTACAO
PARA APURACAO QUANTO SANCAO ADMINISTRATIVA, e verificado que a aplicagdo da penalidade de multa diante o juizo de admissibilidade se deparar com as
seguintes hipoteses de dispensa de instauragio do processo administrativo sancionatério, conforme previsio constante no art. 156, II, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, PODERA a
Comissdo Processante opinar pelo arquivamento, o qual sera decido pelo Gestor da Pasta que emitira a decisdo final de forma sumaria, sem que necessite de passar ao crivo
dos principios do contraditorio e da ampla defesa.

Néo se limitando aquele, o atual Decreto Estadual trouxe a hipotese de dispensa de instauragdo do processo administrativo sancionatorio pela Comissao
Processante que sera uma analise preliminar para instauragdo do processo administrativo sancionatério constante no art. 185, paragrafo unico do Decreto Estadual n°
28.874/2024 que prevé que podera ser aplicada diretamente pelo servidor ou comissiio responsavel pela fiscalizacio, vejamos:

Decreto Estadual n® 28.874/2024

Art. 185. A apuragao de infragdo administrativa que enseja a imposigao de adverténcia ou multa, isoladas ou cumulativamente, se dara mediante rito simplificado, observadas as
garantias do administrado.

Parigrafo Unico. A san¢io de adverténcia e a imposigio de multa até o limite de 5% (cinco por cento) do valor contratado podera ser aplicada diretamente pelo servidor
ou comisséio responsavel pela fiscaliza¢do, assim como a constituigdo em mora do contratado em caso de inexecugdo do contrato.

Deste modo, ¢ possivel concluir que nas hipoteses de (@) valor inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) sobre o valor do contrato, conforme art. 156, II, §
3°, devera ser considerada como valor minimo para inicio do procedimento apuratério.

Contudo, na hipétese (b) conforme previsto no art. 185, paragrafo inico do Decreto Estadual n® 28.874/2024, nos casos em que a san¢io de ADVERTENCIA
e a imposi¢do de MULTA for até o limite de 5% (cinco por cento) do valor contratado PODERA ser aplicada diretamente pelo servidor ou comissiio responsavel
pela fiscalizaciio, o que, de per si, sera considerado como hipotese de dispensa de instauragdo de procedimento apuratorio pela Comissdo Processante.

8.1.2.3. Juizo de Admissibilidade quanto ao valor de algada como valor irrisério para o arquivamento sumario

Aqui temos um ponto nodal que encontra-se pendente de regulamentacio da norma estadual, capaz de produzir todos os seus efeitos, de forma

imediata e integral, pois, cabera, conforme Portaria n° 41/2022 [ll, mediante analise juridico-administrativa da Procuradoria Geral do Estado vinculada a esta
Secretaria de Estado da Saide - PGE/SESAU e ao Gestor maximo da Pasta, regular o valor minimo capaz de evitar a movimentacio da maquina publica para
demandas de valores de baixa monta, até mesmo irrisorios a fim de que possa ser o valor a ser relevado para a aplicagdo da penalidade de multa, a excegdo dos casos em que
o descumprimento ensejar a rescisdo do contrato.

Enquanto pendente de regulamentacio através de norma estadual, capaz de produzir todos os seus efeitos, de forma imediata e integral, via
normatizacdo legal, a Comissdo Processante, além dos casos previstos de dispensa de instaura¢do de processo administrativo sancionatorio, demandara para apreciagdo final
do Gestor da Pasta as ANALISES de cunho sugestivos, bem como o devido envio para a Coordenadoria do Fundo Estadual de Satde - SESAU/CFES para retengdo, quando
for o caso.

Conforme diversos Pareceres juridico-administrativos emitidos pela setorial da Procuradoria Geral do Estado vinculada a esta Secretaria de Estado da Saude
PGE-SESAU, torna-se necessario ndo movimentar a maquina publica quando envolvam valores irrisorios de baixa risco de dano ao erario, como forma de racionalizar o
trabalho e equalizar as demandas e a capacidade laboral da administracio, sendo o mais adequado é que as questdes a serem objeto de ANALISE sejam aquelas de maior
relevancia, uma vez que o valor da multa pode ser de baixissimo valor.

Assim, utilizando-se do mesma técnica e critério quanto a necessidade de delimitar qual seria o valor irrisorio, ndo dispondo a legislagdo estadual de norma
cogente, deve-se utilizar das técnicas de integragdo, tal qual adotada no item 8.5.2. Do valor irrisério para apreciacdo de analise juridica pela SESAU/PGE, qual seja o
valor de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais) quanto ao balizamento por meio da norma federal através da Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 26, de 13 de abril de 2022
&y que dispde sobre a dispensa, o parcelamento, a compensagao e a suspensdo de cobranca de débito resultante de multa administrativa e/ou indenizagdes, previstas na Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, no dmbito da Administragdo Piblica federal direta, autarquica e fundacional, ndo inscritas em divida ativa, a qual delimitou através em seu art.
2° sobre a DISPENSA DE COBRANCA, vejamos:

DISPENSA DA COBRANCA
Procedimento

Art. 2° E dispensavel a formalizagdo em processo, registro contébil e cobranga administrativa dos débitos de que trata esta Instrugio Normativa, quando o valor total atribuido ao
mesmo devedor, sem juros ou atualizagdes, niio ultrapassar o valor de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais).

§ 1° A dispensa de cobranga de que trata o caput alcanga apenas a parcela da multa e/ou da indenizagao que extrapolar o(s) valor(es) de pagamento eventualmente devido pela
Administragdo ao contratado, se houver.

§ 2° A documentagdo comprobatoria da responsabilidade permanecera arquivada para eventual inicio do processo de cobranga, caso haja novos débitos de mesma natureza
relativos ao devedor, cujo valor total seja superior ao limite estabelecido no caput, observado o prazo prescricional de cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se
originarem.

§ 3° Havendo inicio do processo de cobranga, os débitos de que tratam o caput ¢ 0 §1° devem ser atualizados conforme o § 2° do art. 4°, a partir do transito em julgado da decisao


https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=protocolo_pesquisar&id_documento=40086117&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110003999&infra_hash=454959a298496e01b95ac52f00d49bacb0310743890e83a9bc4b1f2aa9b8fa52#footer_9lTJSkJrY9wrkvgo
https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=protocolo_pesquisar&id_documento=40086117&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110003999&infra_hash=454959a298496e01b95ac52f00d49bacb0310743890e83a9bc4b1f2aa9b8fa52#footer_9lTJSkJrY9wrkvgo

administrativa de imposi¢do da multa e/ou da cobranga de indenizagdo.

Assim, ao analisar o caso concreto, ao verificar que o valor da penalidade de multa, quando seu valor for igual ou inferior ao valor de algada na importancia
de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais), podera ser sugerido o arquivamento prévio ao Gestor da Pasta que emitira sua decisdo final pela concordancia ou néo quanto a
sugestdo de arquivamento sumario sem mesmo passar pelo crivo do contraditorio e ampla defesa.

8.1.3. Da contagem de prazos em caso de pedido de Dila¢iio de prazo e pedido de Troca de marca

Cada processo punitivo sera examinado de acordo com os documentos que lhe regem, ou seja, na forma das regras editalicias.

De igual forma sera objeto de analise toda a cadeia de comunicagdo entre as Unidades Demandantes/Gestoras do contrato desta SESAU/RO e as empresas
contratadas, o qual em caso de falha de comunicagao, podera alterar a conclusdo da Comissdo Processante.

Por isto, sera imprescindivel para contagem dos prazos, ainda na fase preliminar, a analise de alguns pontos basicos, tais como, se houve ou ndo inércia da
administragdo para a resposta do pedido, bem como a confirmagdo do "recebido" da empresa ap6s envio dos atos (a exemplo a emissdo da Nota de Empenho) em caso de
processo de aquisicdo/contratagdes emitidas pelas Unidades Demandantes/Gestoras do contrato.

Verificado o prazo para a entrega do produto, conforme especificado no Termo de Referéncia e/ou contrato; Apds a emissao da Nota de Empenho, a contratada
devera apresentar o "recebido" o qual sera iniciado o prazo para entrega; Somente apos o "recebido" da empresa contratada iniciard o prazo estabelecido no Termo de
Referéncia/contrato o qual sera aprazado pela Unidade Demandante/Gestora do contrato como PRAZO FINAL para o fiel recebimento dos itens especificados na Nota de
Empenho.

Outra situagdo peculiar que deve ser analisada para a devida conclusio mediante ANALISE da Comissdo Processante, encontra-se nos casos de pedido de
dilag¢dio de prazo ¢ pedido de troca de marca, os quais este Manual tecera as seguintes recomendagdes, a fim de que as Unidades Demandantes/Gestoras do Contrato
estejam cientes.

A auséncia do "recebido" como resposta em solicitagdes das contratadas, sera analisada com severidade, ou seja, com literal rigor, sendo importante ressaltar
que o pedido de dilacdo de prazo ou pedido de troca de marca do item do produto dentro dos prazos de entrega, devem ser respondidos em tempo habil para empresa que
diante as respostas FAVORAVEL ou NAO FAVORAVEL, serdio vistas sob a analise da Comissdo Processante, como formas de RECONTAGEM dos prazos (suspensio dos
prazos), ou seja, serdo reiniciados a contagem dos prazos.

Os pontos para verificagdo deste item compreende no sentido de orientar as Unidades Demandantes/Gestoras de Contratos, em especial aquelas detentoras de
contratos de aquisi¢do de produtos/medicamentos, em pontos que geram duvidas acerca da contagem de prazos quando ha pedido de dilagdo de prazo e pedido de troca de
marca dos produtos, gerando muitas das vezes a abertura antecipada de procedimento apuratério, com DECISOES sem penalidades, os quais teceremos as seguintes
orientagdes:

A) quanto ao pedido de Dilacdo de Prazo:

Como dito acima, uma vez verificado o prazo para a entrega do produto, conforme especificado no Termo de Referéncia e/ou Contrato; Apds a emissdo da
Nota de Empenho, a contratada devera apresentar o "recebido" o qual sera iniciado o prazo para entrega; Somente ap6s o "recebido" da empresa contratada iniciara o prazo
estabelecido no Termo de Referéncia/contrato o qual sera aprazado pela Unidade Demandante/Gestora do contrato como PRAZO FINAL para o fiel recebimento dos itens
especificados na Nota de Empenho e prazo para entrega.

Dito isto, se, porém, a empresa contratada solicitar a dilagdo do prazo dentro do periodo de entrega, ou scja, aquele estabelecido no Termo de
Referéncia/Contrato, ¢ o entendimento da Comissao Processante a consideragdo de boa-fé processual, o que ndo ocorre quando a empresa contratada solicita a dilagdo do
prazo apés o fim do prazo para entrega, tendo em vista na grande maioria das contratagdes, o prazo ¢ de 30 (trinta) dias, o que demonstra uma desidia da empresa
contratada em reger seus contratos, sem contar na possibilidade de gerar prejuizos no estoque da Unidade Demandante/Gestora do contrato.

O pedido de dilagdo do prazo se atentard ao prazo solicitado e, principalmente, quanto ao prazo DEFERIDO pela Administracio responsavel pela
contratacdo, o qual APOS O SEU DEFERIMENTO e EMISSAO DA COMUNICACAO PARA EMPRESA contratada sera recontado (reiniciado) o prazo, conforme
estabelecido no "DEFERIDO"; O presente entendimento sera que nesse periodo houve a suspensio do prazo, por isso a recontagem na forma do DEFERIDO.

Cabe destacar, que sempre se levara sob a fundamentagao da analise, perante a Comissdo Processante, se houve ou ndo demora da Administragdo para apreciar
o pedido da empresa, uma vez que, a rigor, a empresa s6 devera entregar o produto apds a resposta da administragao responsavel pela Pasta. Assim, caso haja a demora na
resposta pela Administraciio responsavel pela da Pasta, a Comissdo Processante, devera contar o prazo somente apos a referida resposta da Administraciio de forma
a manter o principio da igualdade que impde aos poderes publicos um tratamento igual a todos perante a lei, e em respeito a boa-fé objetiva e razoabilidade.

B) quanto ao pedido de Troca de marca:

Semelhante ao pedido de dilagdo de prazo, encontra-se o pedido de troca de marca. A principal diferenga encontra-se quanto ao prazo que sera sempre o
estipulado no "prazo para entrega' estabelecido no Termo de Referéncia/Contrato, pois razoavel e proporcional que a empresa, apds o pedido fundamentado e mediante
apresentagdo de prova cabal sobre a impossibilidade de atender o certame para a qual foi vencedora, também pelo principio da igualdade, mantenha a proposta dentro dos
parametros de sua contratag@o.

Deste modo o termo inicial para recontagem do prazo sera ap6s o "DEFERIDO" pela Administragdo responsavel pela contratagio.

Por fim, cabe destacar que miltiplos pedidos de dilagiio de prazos ou troca de marca do produto, sem a devida fundamentacio e comprovacio da
necessidade ap6s o vencimento do prazo, serdo interpretados como ma-fé processual, ou seja, com intuito meramente protelatorio, que sera analisado mediante a
fundamentagdo na ANALISE submetida ao Gestor da Pasta, em especial, quando ocorrer prejuizo para a Administragdo Publica por auséncia/insuficiéncia de estoque.

8.1.4. Autorizaciao

Sera de competéncia do Gestor da Pasta a AUTORIZACAO para instrugdo de procedimento de abertura de Processo Administrativo Punitivo, que visara a
apuragdo de responsabilidade administrativa, diante a suposta infracdo apresentada por ato da contratada pela Unidade Demandante/gestora do contrato, a qual sera
dispensada de publicagdo no DIOF/RO.

Para admissibilidade do requerimento de instauragdo do Processo Administrativo, o artigo 19 do Decreto Estadual n® 16.089/2011 enquanto perdurar sua
vigéncia de igual forma a Lei n® 8.666/93, que estabelece os seguintes requisitos, vejamos:

Art. 19. Constatada a ocorréncia de descumprimento total ou parcial de contrato, que possibilite a aplica¢io das san¢des descritas no art. 18 deste Decreto, o servidor publico, ou
comissdo responsavel por emitir atestados de prestagao de servigos, de recebimento parcial ou total de obra ou ainda de entrega de bens, emitira parecer técnico fundamentado e o
encaminhara ao respectivo Ordenador de Despesas.

O Decreto Estadual n° 28.874/2024 nao trouxe previsdo quanto aos documentos para instru¢do do processo, contudo, trouxe a previsdo quanto a competéncia
para instauragdo do procedimento apuratério, em seu art. 186:

Art. 186. A aplicagao das sangdes previstas nos incisos I1I e IV do caput do art. 156 da Lei n. 14.133, de 2021, cumuladas ou ndo com multa, devera serprecedida de processo
administrativo, a ser conduzido por comissdo integrada, no minimo, por dois servidores publicos estaveis, e sua instauragiio compete:

1- a autoridade maxima do 6rgiio OU entidade responsavel pela contratacio;



II - a Controladoria-Geral do Estado. que poderd instaurar ou avocar os processos administrativos, se presentes os indicios da pratica de ato que possaacarretar a aplicacdo das
sangdes previstas na Lei Federal n® 12.846, de 2013.

O Processo Administrativo de Apuragdo devera seguir o rito disposto neste manual, sem prejuizo dos prazos aplicaveis em situagdes especificas, apontados na
legislagdo supracitada, respeitado o prazo de 15 dias uteis conforme previsao vigente na Lei n° 14.133/2021.

De posse das informagdes e do processo sera formalizado o Termo de AUTORIZAGCAO na forma do art. 19 do Decreto Estadual n® 16.089/2011 e, art. 186 do
Decreto Estadual n® 28.874/2024.

Destaca-se que o cumprimento desses requisitos ¢ importante para o respeito ao principio da legalidade, sendo assim sdo pressupostos vinculados. Esta analise,
a priori, compete a Secretaria de Estado da Saude SESAU/RO, através do Gestor da Pasta que devera emitir a competente AUTORIZACAO da abertura de processo
sancionatorio, competindo a Comissdo Processante verificar e analisar se todos os requisitos foram cumpridos e comunicar a Autoridade Competente, qualquer irregularidade
contida na instauracdo do Processo, para prevenir nulidades posteriores.

8.1.5. Notificacio e Publica¢iio no Diario Oficial - DIOF/RO

Conforme vimos anteriormente, todo processo administrativo ou judicial deve seguir alguns principios norteadores, dentre eles o do contraditorio e ampla
defesa. Estes t€ém como fungdo resguardar a parte processada o amplo acesso as informagdes contidas no processo para que possa exercer seu direito de manifestagdo e
contradigdo aos fatos que sdo imputados pela administragdo.

O artigo 19, §2° do Decreto Estadual n° 16.089, de 2011, bem como o artigo 184, §3° Decreto Estadual n® 28.874, de 2024 estabelece que:

Decreto Estadual n® 16.089/2011
Art. 19.

§ 2° A notificagdo a que se refere o § 1° deste artigo, sera enviada, com aviso de recebimento, para o enderego eletronico dos representantes credenciados, ou do fornecedor
cadastrado; ou pelo correio, com aviso de recebimento; ou entregue ao fornecedor mediante recibo; ou, na sua impossibilidade, a notificagdo sera publicada no Orgéo Oficial dos
Poderes do Estado quando comegara a contar o prazo de 5 (cinco) dias Gteis para apresenta¢do de defesa prévia.

Decreto Estadual n® 28.874/2024
Art. 184.

§ 3° A notificagdo do contratado devera ser realizada por qualquer meio que assegure a certeza do recebimento, admitindo-se a publicagdo de edital no diario oficial do Estado
em caso de devolugdo de AR sem comprovante de recebimento ou de ndo confirmagéo de comunicagéo eletronica.

As comunicagdes do processo devem respeitar o disposto nos artigo 19, §2° do Decreto Estadual n® 16.089, de 2011, bem como o artigo 184, §3° Decreto
Estadual n® 28.874, de 2024 ¢ deverdo ser realizadas, preferencialmente, pelo meio mais rapido e menos oneroso, através de envio de e-mail (enderego eletronico cadastrado
no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI/RO) o qual sera enviado por até 3 (trés) dias consecutivos, denominado - tentativas, objetivando obter o "recebido" da
empresa, mediante recebimento, podendo ser enviado a contratada até a 3* tentativa.

Se apds a 3* tentativa, a Comiss@o Processante ndo lograr o devido éxito quanto ao "recebido" através do envio do e-mail, sera realizado o envio pela ECT-
Correios através de carta registrada com Aviso de Recebimento - AR, o qual a Comissdo de Apurag@o aguardara o retorno do Aviso de Recebimento - AR, certificando
sua "juntada" nos autos do procedimento apuratorio.

Caso as tentativas de notificagdo via e-mail eletronico e Correios, via carta registrada com Aviso de Recebimento - AR sejam frustradas, a Comissdo
Processante devera realizar a publicagdo da Notificagdo a ser publicado no Diario Oficial Eletronico do Estado de Rondonia — DIOF/RO, na forma do art. 19, § 2° do Decreto
Estadual n® 16.089/2011 ¢ art. 184, § 3° do Decreto Estadual n® 28.874/2024.

A Comissdo Processante - Nucleo de Apuragdo de Responsabilidade enviara a Notificagdo a contratada sobre a abertura do processo para que apresente, no
prazo maximo de 15 (quinze) dias tteis, a sua Defesa Prévia, bem como demais esclarecimentos que entender pertinentes.

A contagem do prazo para quaisquer das formas de comunicagio se dara excluindo o dia do comego do dia de emissdo da Notifica¢do e incluindo o dia do
vencimento.

Séo requisitos minimos da notificag@o ao licitante ou contratada, para o oferecimento de Defesa Prévia:

a) Identificagdo da licitante ou contratada e do 6rgdo;
b) Indicagdo dos fatos e fundamentos legais pertinentes;
¢) Prazo para manifestagdo do intimado;

d) Indica¢@o do nimero do processo administrativo e punitivo, além da mengdo expressa a possibilidade de obtengao de vista ou acesso externo (pelo prazo de
90 dias), com descri¢ao dos procedimentos necessarios;

e) As clausulas contratuais e/ou legais infringidas e as san¢des em tese cabiveis, nos termos da Lei 8.666/1993 ou Lei 14.133/2021, conforme estipulado no
instrumento de contrato.

f) Necessidade de o intimado atender a notificagdo; e

g) Indicagao da possibilidade de produgdo de provas pela interessada.

Sugere-se que estes requisitos sejam observados para todas as Notificagdes feitas pela Secretaria Estadual de Satde - SESAU/RO. E importante indicar a
infragdo cometida e a correspondente sangdo a que estaria enquadrada pelo 6rgdo sancionador para que esta também possa ser matéria de defesa.

Comegara a contar o prazo para apresentacdo de Defesa Prévia, a partir da prova do recebimento da Notificagdo relativa a Defesa Prévia, a qual serd juntada
aos autos, seja em caso de mudancga de endereco, recusa de recebimento ou publicagdo no Diario Oficial do Estado de Rondonia (DIOF/RO).

A Notificagdo contera ainda o enderego eletronico e/ou fisico para recebimento da Defesa Prévia, que devera ser dirigida ao Nucleo de Apuragdo de
Responsabilidade - Comissao Processante para apuragio dos fatos;

Na Defesa Prévia a empresa contratada podera justificar o inadimplemento, apresentando as razdes de fato e de direito em sua impugnagdo e produzindo as
provas que entender pertinentes.

8.2. Fase da defesa prévia

A Defesa Prévia devera ser apresentada pela propria empresa contratada ou por procurador legalmente constituido, que devera apresentar como defesa, além
dos documentos de prova, as razdes de fato e de direito capaz de afastar os fatos expostos no documento inicial (Memorando, Oficio, Notificagdes e demais documentos)

Nessa oportunidade devem ser examinados os argumentos da empresa contratada para certificar quanto a ocorréncia ou nao de infragdo. Para tanto, devem as
razdes do licitante/contratado e as provas eventualmente juntada serem analisadas em cotejo com todas as clausulas legais, editalicias e contratuais.

Ao Nucleo de Apuragido de Responsabilidade - Comissdo Processante cabera apds a certificagdo da apresentagdo ou ndo da Defesa Prévia, as providéncias para
a confec¢do de ANALISE com a conclusdo da apuragdo das faltas apontadas no relatorio da Unidade Demandante/gestora do contrato, mediante analise da Defesa Prévia da
empresa contratada, opinando pela indicacido acerca da aplicacdo ou niio de penalidade, sugestdo de penalidade a ser aplicada e sua dosimetria, bem como o



enquadramento legal correspondente.

No caso de serem aceitos os argumentos contidos na justificativa: apos a analise da justificativa e documentos que a instruem, se for constatado que o
comportamento do licitante/contratado niio corresponde a uma infracfo, ou que os argumentos trazidos podem ser aceitos por possuirem justificativa capaz de afastar a
sangdo prevista, serdo os autos do procedimento sugeridos a0 ARQUIVAMENTO, fundamentado na conclusdo da ANALISE, pelo que sera publicada a DECISAO para
arquivamento apods resolugdo da autoridade competente para deixar de aplicar a sangdo. Na fundamentagdo deve conter, de forma expressa, os motivos que levaram a
conclusdo de que o fato néo corresponde a uma infragéo, ou que os argumentos do licitante/contratado podem ser aceitos por possuirem justificativa capaz de afastar a sangido
prevista.

Do mesmo modo, caso reste comprovado que a contratada ou licitante descumpriu com as clausulas contratuais e cometeu atos que contradizem as
regras do edital de licitagdo ou do contrato firmado, a Comissdo Processante devera manifestar sua opinido e indicar ao Gestor da Pasta qual a puni¢ao entendida para os
fatos que sdo imputados. Imperioso destacar que os principios da razoabilidade e proporcionalidade devem ser resguardados no momento das recomendagdes das sangdes.

Ao concluir sua recomendagdo, a Comissio Processante enviard a ANALISE mediante conclusdo fundamentada para o Gestor da Pasta que devera emitir a
competente DECISAO resolvendo acatar ou ndo a recomendagdo da Comissdo Processante.

A falta de uma tipificagdo exata para cada espécie de comportamento ndo impede a aplicagdo da san¢do administrativa.

A ANALISE conter a descrigio dos fatos mediante relatorio, fundamentacdo e conclusio, a qual ira sugerir pela aplicagdo ou nio da penalidade ao Gestor da
Pasta.

A publicagio da DECISAO ¢ o instrumento que concretiza o dever de motivagio das decisdes, previsto no art. 37, caput e art. 5°, inciso LV da CF de 1988. A
motivagdo (art. 50 da Lei n® 9.784/99) ¢ a explicitagdo do motivo, que é o conjunto das razdes de fato ou de direito capazes de revelar a vontade constitutiva do ato.

A anuéncia da Gestor da Pasta - autoridade competente traduz-se numa forma de controle dos atos de legalidade e fiscalizagdo.

No caso de ndo serem acatados os argumentos contidos na conclusdo da ANALISE: se apo6s a anlise da justificativa e dos documentos que a instruem for
constatado que o comportamento do licitante/contratado corresponde a uma infragdo ou ndo, deve-se realizar a subsungdo do fato a sang¢@o correspondente prevista na lei,
edital ou contrato e, por meio de decisdo fundamentada, delimitar a infragdo ou ndo e indicar a sangao correlata.

A subsunc@o do fato a sango editalicia ou contratual ¢ o enquadramento, ou seja, a verificagdo da correspondéncia do tipo de sangdo que esta prevista para um
comportamento ou grupo de condutas especificas previstas (a exemplo das obrigagdes legais editalicias e contratuais).

8.2.1. Revelia Administrativa

Decorrido o prazo previsto no artigo 157 da Lei n° 14.133, de 2021, utilizada para todos os fins, mgdiante o prazo da revogada Lei n° 8.666, de 1993, caso a
empresa ndo apresente a Defesa Prévia, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, sera certificada mediante CERTIDAO, pelo que sera declarada a Revelia.

A Revelia ¢ um termo juridico que caracteriza a ndo apresentagio de sua defesa escrita.

A Comissdo Processante - Nucleo de Apuragdo de Responsabilidade deve estar atenta aos prazos e recebimento da Notificagdo, para que a empresa tenha
garantido o seu direito ao contraditério e ampla defesa.

Destaca-se que a Revelia so devera ser certificada depois da confirmagdo de notificagdo da empresa, de todas as formas cabiveis, devera entdo formalizar a
auséncia de defesa através da confecgdo da certiddo de Revelia, que deve ser juntado ao processo.

8.3. Das Sangdes previstas na DECISAO

O regramento sobre as sangdes administrativas previsto na Lei. 8.666, de 1993, se manteve, posteriormente, a0 mesmo regramento previsto na Lei n® 14.133,
de 202, quais sejam:

LEI 8.666/1993
Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragao podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:
I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatoério ou no contrato;

111 - suspensio temporaria de participacio em licitaciio e impedi to de contratar com a Administracio, por prazo nio superior a 2 (dois) anos
IV - declaragiio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragiio Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigiio ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes
e apos decorrido o prazo da sang@o aplicada com base no inciso anterior.

()

§ 20 As sangdes previstas nos incisos I, III e IV deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso II facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 30 A sangdo estabelecida no inciso IV deste artigo ¢ de competéncia exclusiva do Ministro de Estado,do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultadaa
defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicagdo. (Vide
art 109 inciso I1I)

LEI 14.133/2021

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes sangdes:
1 - adverténcia;

II - multa;

1II - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 2° A sangdo prevista no inciso I do caput deste artigo (adverténcia) sera aplicada exclusivamente pela infra¢do administrativa prevista no inciso I do caput do art. 155 desta
Lei, quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave.

- (Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragdes:

I - dar causa a inexecugdo parcial do contrato)

§ 3° A sangdo prevista no inciso II do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou do contrato, nio podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) — irrisério — nem
superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer das infragdes administrativas
previstas no art. 155 desta Lei.

§ 4° A sangio prevista no inciso III do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI ¢ VII do caput do
art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposigao de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administragdo Publica direta e
indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangdo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

§ 5° A sangao prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XII docaput do art.
155 desta Lei, bem como pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI ¢ VII do caput do referido artigo que justifiquem a imposigdo de penalidade mais
grave que a sangdo referida no § 4° deste artigo, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administragéo Publica direta e indireta de todos os entes federativos,
pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

q

§ 7° As sangdes previstas nos incisos I, IIT e IV do caput deste artigo poderdo ser apl cumulativ te com a prevista no inciso I (multa) do caput deste artigo.

8.4. Da discricionariedade quanto a relevincia da penalidade - auséncia de prejuizo 2 Administragio Piblica



Para iniciar o assunto sobre a discricionariedade administrativa, inicialmente, vale dizer que ¢ um tema que alavanca muitas discussdes
doutrinarias. Discricionariedade ¢ a liberdade de agdo administrativa, dentro dos limites permitidos em lei, ou seja, a lei deixa certa margem de liberdade de decisao diante do
caso concreto, de tal modo que a autoridade podera optar por uma dentre varias solugdes possiveis, todas, porém, validas perante o direito, bem como os limites a ela
inerentes e o seu controle judicial. O intuito deste item no Manual ¢ apresentar os conceitos que a doutrina correlaciona sobre o tema em voga, bem como ¢ necessario
delinear os limites de aplicag@o pelo agente publico que deve fazer e aplicar o comportamento cabivel, sensato e idoneo ao caso a ele apresentado, pois, ademais, ha apenas
discricionariedade por ocasido da prética de certos atos.

Segundo a doutrina, a discricionariedade pode ser entendida como a margem de liberdade que possui o administrador publico de agir administrativamente
dentro dos limites estabelecidos em lei, 0 que ndo se confunde com a arbitrariedade, que seria o ato de extrapolar os limites desta, sendo, portanto ilegal.

De acordo com Hely Lopes Meirelles LY, poder discricionrio “ é a prerrogativa legal conferida a administragio publica, de modo explicito ou implicito, para
a pratica de atos administrativos com liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e conteudo.” (2001, p.110).

Para Hely Lopes Meireles: “Ato administrativo ¢ toda manifestagdo unilateral de vontade da administrativa publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim
imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obriga¢des aos administrados ou a si propria.”’(2003, p.139) - MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo. Malheiros, 2003.

Conforme Celso Antonio Bandeira de Mello 1 explica o mérito do ato administrativo, ¢ que para o estudo da discricionariedade é primordial se saber, sendo
portanto: Mérito do ato ¢ o campo de liberdade suposto na lei e que efetivamente venha a remanescer no caso concreto, para que o administrador, segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade, decida-se entre duas ou mais solugdes admissiveis perante a situagdo vertente, tendo em vista o exato atendimento da finalidade legal, ante a
impossibilidade de ser objetivamente identificada qual deles seria a unica adequada.(MELLO, 2001, p.928) - MELLO, Celso Antonio Bandeira de. “Relatividade” da
Competéncia Discricionaria. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Renovar,1998.

Deste modo, na esfera administrativa, portanto, entra a questdo da conveniéncia e da oportunidade do ato praticado, quer seja aplicado o poder discricionario,
de forma a garantir o principio da supremacia do interesse publico. O fenémeno da Discricionariedade ndo deve ser compreendido apenas através da perquirigdo da lei, mas
sim, desta em fung¢do do caso concreto. Por conseguinte, o correto conceito deste instituto juridico deve ser difundido a fim de que, diante de certas ocasides a autoridade
possa bem aplica-lo, com o intuito de que ndo ocorram maiores dissabores nem prejuizos para toda uma coletividade de administrados, os quais vivem ndo s na expectativa,
mas, antes de tudo, atentos cada vez mais a forma com que se conduz a coisa publica, ou seja, para todos.

Dentre os poderes conferidos a Administracdo Publica estda o Poder Discricionario, assim, faz-se necessario o relato do que venha ser este poder ¢ a sua
aplicagdo no cotidiano do administrador publico, como, in casu, se da quando ndo ha prejuizo para a Administragdo Publica, a exemplo das DECISOES constantes nas
referéncias ao final do presente Manual [13],

Assim sendo, conforme se verifica pelas decisdes acima expostas, mesmo com previsdo contratual/editalicia para aplicacdo de multa, uma vez sendo
verificados diante os documentos anexados ao processo punitivo que nao houve prejuizo a Administrag¢io Publica, ou nos casos de processos de aquisi¢do por meio de
compras publicas, onde a entrega dos itens, em caso de atraso a contratada apresente em sua Defesa Prévia com justificativas plausiveis, a exemplo de atraso decorrente de
ocorréncia da empresa transportadora pela entrega, PODERA a Administragdo Piblica, através do Gestor da Pasta, utilizando-se de sua discricionariedade, ap6s sugestio,
mediante ANALISE pela Comissdo Processante, acatar ou ndo a conclusdo e decidir pela nio aplicagio de penalidade.

8.5. Fase Recursal
8.5.1. Fase de saneamento do procedimento de admissibilidade do Recurso Administrativo

A contratada apds intimada da DECISAO, decidida pela aplicagio da penalidade ou ndo, por escrito, ser-lhe-a conferido o prazo de 15 (quinze) dias tteis
para interposi¢ao de Recurso Administrativo da DECISAO que lhe causar gravame.

O prazo para interposi¢do do Recurso Administrativo se inicia no primeiro dia 1til seguinte a publicagdo da decisdo no Diario Oficial DIOF/RO ou do
respectivo recebimento de intimagéo por meio eletrdnico ou mesmo pessoal, conforme o caso, incluindo-se o dia do vencimento.

O Recurso Administrativo devera ser interposto perante o Nucleo de Apuragdo de Responsabilidade - Comissdo Processante, que analisara os pressupostos de
admissibilidade do recurso, tempestividade e legitimidade, da qual, apds preenchidos os requisitos para admissibilidade sera exarada a certiddo.

Naio se conhecera de recurso intempestivo e que ndo preencha os requisitos necessarios para apreciagdo dos pressupostos de admissibilidade.

Os autos do procedimento apuratério contendo o Recurso Administrativo poderdo ser dispensados de sua remessa para analise e emissdo de parecer juridico-

administrativo pela Procuradoria Geral do Estado vinculado a SESAU/RO (SESAU/PGE), na forma da Portaria n® 41/2022/PGE-RO [Z, quando for o caso descrito no item
8.5.2 deste Manual.

Serdo encaminhados para Procuradoria Geral do Estado vinculado a SESAU/RO (SESAU/PGE)objetivando a analise e emissdo de parecer juridico-
administrativo, na forma da Portaria n° 41/2022/PGE-RO, quando ndo se tratar do atos dispensados, conforme o item 8.5.2 deste Manual e nos caso previstos no art. 87, IlT e
IV da Lei n° 8.666/1993 ¢ art. 156, 1l e IV da Lei n° 14.133/2021.

8.5.2. Do valor irrisério para apreciacio de andlise juridica pela SESAU/PGE

No ambito das competéncias das Procuradorias Setoriais junto aos Poderes e Orgios Autdnomos, previsto no art. 2° da Portaria n° 41 de 14 de janeiro de 2022
- PGE/RO 7, a atuagdo especializada da Procuradoria Geral do Estado - Procuradorias Setoriais junto aos drgdos e entidades da administragdo direta, compete-lhes o
exercicio das atividades estratégicas e operacionais de Advocacia Publica no 4mbito de cada Poder, Orgéo ou Entidade, nos termos delimitados em ato do Procurador-Geral
do Estado e, especialmente:

I — prestar assessoria e consultoria juridica;

IT — fixar a interpretagdo da Constituigdo, das leis e dos demais atos normativos, a ser uniformemente seguida no respectivo ambito, ressalvada orientagdo diversa dos orgéos de
direcdo superior da Procuradoria Geral do Estado;

I1I — atuar, em conjunto com a unidade administrativa, na elaboragao de propostas de atos normativos cuja competéncia para edigao seja do respectivo dirigente maximo;

IV — realizar a revisdo final da técnica legislativa e emitir parecer conclusivo sobre a constitucionalidade, a legalidade e a compatibilidade com o ordenamento juridico, das
propostas de atos normativos a serem editados pelo respectivo dirigente maximo;

V — assistir o dirigente maximo no controle interno da legalidade dos atos da unidade administrativa;

()

Nesse sentido, em respeito ao principio da eficiéncia, bem com com o intuito de evitar a movimentagdo da maquina publica para demandas de valores de baixa
monta, até mesmo irrisorios, a atua¢do da Procuradoria Setorial vinculada a Secretaria de Satide do Estado de Rondonia - SESAU/PGE, necessitando racionalizar o trabalho e
equalizar as demandas e a capacidade laboral do setor pacificou por meio do Despacho id.(0045127280), a necessidade ou ndo de revisao da penalidade aplicada para
avaliagdo deixando ao critério do Gestor da Pasta:

Considerando ainda que esta setorial pacificou por meio do Despacho de ID n°0045127280, que os casos de recursos administrativos que envolvam valores irrisorios de baixa
risco de dano ao erario, ndo justifica a atuagao da PGE, ainda mais nesta unidade que trabalha com a demanda elevada da Secretaria de Saude, (...)

Portanto, no intuito de racionalizar o trabalho e equalizar as demandas e a capacidade laboral do setor, o mais adequado é que as questdes a serem objeto de analise pela PGE
sejam aquelas de maior relevancia. Por se tratar de multa de baixissimo valor, eventual analise deve ser sobre algum ponto especifico que mereca esclarecimento juridico.

Retorno o feito a origem, ficando a critério do Gestor da Pasta avaliar a necessidade ou ndo de revisdo da penalidade aplicada, a partir dos fundamentos expostos pela empresa no
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recurso.

A aprovacdo e delimitagdo de valores a serem considerados irrisorios, bem como, fundamentalmente, para que nao haja supressdo ao principio do
Contraditorio e da Ampla Defesa, quanto a necessidade de emissdo de parecer juridico, a fim de subsidiar DECISAO final, torna-se necessario, através do presente manual,
de forma a delimitar o valor irrisorio para apreciagdo da analise pela SESAU/PGE para os processos de maior relevancia.

Assim, a necessidade de delimitar qual seria o valor irrisorio, ndo dispondo a legislagao estadual de norma cogente, deve-se utilizar das técnicas de integragéo,
in casu, o balizamento por meio da norma federal através da Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 26, de 13 de abril de 2022 B, que dispde sobre a dispensa, o parcelamento,
a compensacdo ¢ a suspensdo de cobranga de débito resultante de multa administrativa e/ou indenizagdes, previstas na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, ndo inscritas em divida ativa, a qual delimitou através em seu art. 2° sobre a DISPENSA DE COBRANCA,
vejamos:

DISPENSA DA COBRANCA

Procedimento

Art. 2° E dispensavel a formalizagdo em processo, registro contébil e cobranga administrativa dos débitos de que trata esta Instrugdo Normativa, quando o valor total atribuido ao
mesmo devedor, sem juros ou atualizagdes, niio ultrapassar o valor de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais).

§ 1° A dispensa de cobranga de que trata o caput alcanga apenas a parcela da multa e/ou da indenizagdo que extrapolar o(s) valor(es) de pagamento eventualmente devido pela
Administragdo ao contratado, se houver.

§ 2° A documentagdo comprobatoria da responsabilidade permanecera arquivada para eventual inicio do processo de cobranga, caso haja novos débitos de mesma natureza
relativos ao devedor, cujo valor total seja superior ao limite estabelecido no caput, observado o prazo prescricional de cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se
originarem.

§ 3° Havendo inicio do processo de cobranga, os débitos de que tratam o caput ¢ 0 §1° devem ser atualizados conforme o § 2° do art. 4°, a partir do transito em julgado da decisao
administrativa de imposi¢do da multa e/ou da cobranga de indenizagio.

Importante frisar que o entendimento da mencionada Instru¢do Normativa SEGES/ME N° 26, de 13 de abril de 2022 recepcionou os procedimentos
administrativos autuados ou registrados em conformidade com a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e a Lei n® 12.462, de 4 de
agosto de 2011, conforme se aduz em seu art. 16, pardgrafo inico, a saber:

Vigéncia
Art. 16. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor em 2 de maio de 2022.

Paragrafo tinico. Os procedimentos administrativos autuados ou registrados em conformidade com a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n® 10.520, de 17 de julho de
2002, e a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, observardo o disposto nesta Instru¢do Normativa, no que couber.

A luz dessa normativa, em consonancia com a necessidade laboral ndo s6 para necessidade de emissdo de parecer juridico pela Procuradoria Setorial vinculada
a Secretaria de Saude do Estado de Ronddnia - SESAU/PGE, como de igual forma pela admissibilidade quanto a instru¢@o recursal através desta Comissdo Processante,
torna-se necessaria, nos termos do art. 2° da Instru¢do Normativa SEGES/ME N° 26, de 13 de abril de 2022 a utilizagdo da metodologia, através da técnica de integracao,
quanto ao procedimento de DISPENSA DA COBRANCA, em atengdo ao prescrito no § 2° do art. 2° da referida Instrugdo Normativa, porquanto permanecera arquivada
para eventual inicio do processo de cobranga, vejamos:

Art. 2° E dispensavel a formalizagdo em processo, registro contabil e cobranga administrativa dos débitos de que trata esta Instrugio Normativa, quando o valor total atribuido ao
mesmo devedor, sem juros ou atualizagdes, ndo ultrapassar o valor de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais).

§ 2° A documentagdo comprobatoria da responsabilidade permanecera arquivada para eventual inicio do processo de cobranga, caso haja novos débitos de mesma natureza
relativos ao devedor, cujo valor total seja superior ao limite estabelecido no caput, observado o prazo prescricional de cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se
originarem.

Assim, para dar o mais claro entendimento, em se tratando de SANCAO de MULTA devera o Gestor da Pasta dentro de sua competéncia avaliar a necessidade
ou ndo de revisdo da penalidade aplicada, porquanto a admissibilidade de apreciagdo do Recurso Administrativo pela Procuradoria Setorial vinculada a Secretaria de Saude
do Estado de Rondonia - SESAU/PGE, quando ndo ultrapassar o valor de R$ 1.200,00, na forma do art. 2° da Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 26, de 13 de abril de 2022,
sem que represente supressao aos principios do contraditorio e ampla defesa da Recorrente.

Saliente-se, que permanece a disposi¢do de remessa para analise juridica por parte da Procuradoria-Geral do Estado, na forma do art. 186 do Decreto Estadual
n° 28.874/2024, vejamos:

Decreto Estadual n° 28.874/2024
Art. 186.

Il - em se tratando de declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar, apos a manifestagdo da comissdo prevista no caput os autos deverio ser remetidos para analise
por parte da Procuradoria-Geral do Estado;

Esclarece, por fim, caso ocorram novos débitos de mesma natureza relativos ao mesmo devedor, cujo valor total seja superior ao limite estabelecido no caput
do art. 2° da mencionada Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 26, de 13 de abril de 2022, devera iniciar o processo de cobranga, de competéncia da Coordenadoria do Fundo
Estadual de Satide - SESAU/CFES, a qual ficara responsavel, apos informada, mediante despacho, pela Comissdo Processante quanto ao transito em julgado do procedimento
apuratorio para a competente cobranga administrativa, observado o prazo prescricional de cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem, tendo em vista
que dispde dos meios técnicos e fiscais para o controle das finangas.

8.5.3. Do Recurso Administrativo ou do pedido de reconsideracio

Recurso Administrativo: aplicadas quaisquer das sangdes previstas no art. 87, incisos I, II e IIT da Lei n® 8.666/93 e art. 156, I, IT e III da Lei n® 14.133/21
cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias tteis. A notificagdo deverd dar ciéncia da DECISAO tomada pela autoridade competente, conforme inscrito no art. 109, inciso
1, da Lei n° 8.666/93 ¢ art. 166 ¢ art.167, da Lei n® 14.133/21

Pedido de Reconsideraciio: para o caso especifico de aplicacdo da Declaraciio de Inidoneidade, a Lei n°8.666/93, em seu art. 109, inciso III, e art. 167 da
Lein® 14.133/21, que devera ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da intimac¢do, que prevé a possibilidade de apresentagao de pedido de
reconsideragao dirigido a autoridade que aplicou a sangao.

Lei n° 8.666/1993
Art. 109. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

Il - pedido de reconsideragao, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipétese do § 4o do art. 87 desta
Lei, no prazo de 10 (dez) dias Uteis da intimagéo do ato. (art. 87, IV - Declaragédo de Inidoneidade)

Lei n° 14.133/2021

Art. 167. Da aplicagao da sangéo prevista no inciso IV do caput do art. 156 desta Lei cabera apenas pedido de reconsideragéo, que devera ser apresentado no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da intimag&o, e decidido no prazo méximo de 20 (vinte) dias Uteis, contado do seu recebimento.
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E importante destacar que tanto o § 5° do art. 109 da Lei n° 8666, de 1993, quanto o § 5° do art. 165 da Lei n° 14.133, de 2021, traz a previsdo de que o prazo
de recurso ou pedido de reconsideragdo somente se inicia apos a parte interessada ter vista do processo. Desse modo, ¢ necessario que na notificagdo feita pelo orgao ou
entidade, que cientifica quanto a decisdo da autoridade competente e a consequente abertura de prazo para recurso, deve constar que sera franqueada a parte vista do
processo, sob pena de nulidade dos atos posteriores.

Nos termos do art. 87, §3°, da Lei n°® 8.666, de 1993 ¢ art. 156, § 6° I da Lei n° 14.133, de 2021, a aplicagdo da sangdo de inidoneidade ¢ de competéncia
exclusiva do Secretario Estadual desta SESAU/RO.

Excetuado os casos mencionados no item 8.5.2 do presente Manual, o recurso administrativo deverd ser remetido, mediante Oficio por intermédio daquela
autoridade que decidiu a aplicagéo da sangdo, para analise por parte da Procuradoria-Geral do Estado - SESAU/PGE;

Apbs a interposi¢ao de recurso administrativo ou na sua auséncia, a autoridade competente, depois de feita a analise dos pressupostos recursais podera, no
prazo de 5 (cinco) dias, previsto no § 4° do art. 109 da Lei n°® 8.666, de 1993 e, no prazo de 03 (trés) dias, previsto no § 2° do art. 165 da Lei n°® 14.133, de 2021, reconsiderar
a sua decisdo, ou dentro de (10) dez dias encaminhar os autos para analise por parte da Procuradoria-Geral do Estado - SESAU/PGE.

A autoridade competente para decidir pode utilizar-se do art. 50, § 1° da Lei n° 9.784, de 1999, o qual prevé que a motivagdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de parecer juridico da SESAU/PGE que serédo parte integrante do ato. Nota-se que a intengdo
da regra no ¢ possibilitar fundamentagdo remissiva do julgador sem que este traga valoragdo critica dos fatos e argumentos de defesa, uma vez que deve fazer constar suas
proprias razdes para justificar a DECISAO.

A necessidade de verificagdo da existéncia de pressupostos recursais tem por objetivo vedar o exercicio arbitrario da faculdade de impugnar atos
administrativos pelas licitantes/contratadas. Sdo varias as classificagdes na doutrina, sugerindo-se que possa ser utilizada a classificagdo que traz a seguinte divisdo:
pressupostos subjetivos, que sdo a legitimidade e interesse recursal; e objetivos, que sdo a existéncia de ato administrativo de cunho decisorio, a tempestividade, a forma
escrita, a fundamentagéo e o pedido de nova decisdo.

A admissibilidade do recurso sera examinada pela autoridade que aplicou a sangéo que, ao determinar o processamento do Recurso Administrativo, devera
indicar os efeitos da decisdo proferida que, em regra, ndo possui efeitos suspensivos, conforme §2° do art. 109 da Lei n° 8.666, de 1993 ¢ art. 168 da Lei n° 14.133, de 2021.

Lei n° 8.666/1993
Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

§ 2 0 O recurso previsto nas alineas e "b" do inciso I deste artigo terd efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse
publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

nan

Lei n® 14.133/2021

Art. 168. O recurso ¢ o pedido de reconsideragéo terdo efeito suspensivo do ato ou da deciséo recorrida até que sobrevenha deciséo final da autoridade competente.

A doutrina assevera que o recurso podera ser imediatamente rejeitado diante o ndo preenchimento de um dos pressupostos recursais. Porém, em razdo da
gravidade de um ato sumario, aliada a necessidade de motivagao, ndo haveria impedimento do seu processamento (acolhimento formal) e posterior rejei¢ao (no mérito).

Admitido o recurso, a autoridade que aplicou a sangdo podera reconsiderar sua decisdo. Tanto a Lei n° 8.666, de 1993, quanto a Lei n° 14.133, de 2021
estabelece que, se o juizo de retratagdo for negativo (ndo acolher a tese da defesa), os autos devem ser encaminhados a autoridade superior para decisdo. Entretanto, a
doutrina entende que também no caso de ser positivo (acolher a tese da defesa), como o efeito sera de provimento do recurso, de forma idéntica os autos devem ser remetidos
a autoridade superior, uma vez que esta tem o dever de manifestar-se acerca do recurso a ela dirigido, podendo, inclusive, rever a deciséo da autoridade inferior quanto ao
juizo de retratagao.

Regra geral, a interposi¢do do recurso ndo tem efeito suspensivo (¢ o que impede a ocorréncia de efeitos imediatos da decisdo). Porém, a autoridade
competente pode, presentes as razdes de interesse publico, atribuir eficacia suspensiva ao recurso (art. 109, § 2° da Lei n°® 8.666, de 1993) e (art. 168, da Lei n° 14.133, de
2021). A utilidade da suspensao dos efeitos ¢ que esta impede o acesso da contratada ao Judiciario por ndo haver lesdo a ser tutelada.

Ao ter conhecimento do Recurso Administrativo a autoridade superior devera, no prazo de 10 (dez) dias tuteis contados do recebimento, proferir decisdo de
forma fundamentada, negando ou concedendo provimento ao recurso (§ 4° do art. 109 da Lei n°® 8.666, de 1993) e (§ 2° do art. 165 da Lei n° 14.133, de 2021).

Lei n° 8.666/1993

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

)

§ 40 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias fteis, ou,

nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.

Lei n® 14.133/2021
Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideragio terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

Paragrafo Ginico. Na elaboragédo de suas decisdes, a autoridade competente sera auxiliada pelo 6rgdo de assessoramento juridico, que devera dirimir dividas e subsidia-la com as
informagdes necessarias.

Caso conhecido o Recurso Administrativo, por estarem presentes os requisitos de admissibilidade, sera feito o juizo de mérito pelo julgador, que corresponde a
possibilidade de prover o pedido (acolher) ou ndo prover o pedido. A competéncia final para julgamento do mérito do recurso ¢ reservada ao poder discricionario da
DECISAO do Gestor da Pasta - ordenador primario no ambito desta SESAU/RO, para os casos de sangdo quando for (I) adverténcia, (IT) multa e (III) suspensio
temporaria de participacdo em licitacio e impedimento de contratar com a Administraciio, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos (III), consoante a Lei n°
8.666/1933 ¢ impedimento de licitar e contratar, consoante a Lei n° 14.133/2021. O mesmo requisito serd reservado ao poder discricionario da DECISAO do Gestor da
Pasta - Secretario Estadual - autoridade maxima do 6rgéio nesta SESAU/RO, para o caso de sangdo quando for (IV) declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar
com a Administracgio Publica, consoante a Lei n° 8.666/1933 ¢ (IV) declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar, consoante a Lei n® 14.133/2021 ou reservada a
autoridade hierarquicamente superior aquela que aplicou a sangéo de Adverténcia e Multa.

A doutrina classifica as DECISOES do 6rgdo revisor da seguinte forma:

(i) confirmadoras (manutengdo da decisio anterior) - MANUTENCAO;

(i1) alteradoras (reformam a decisdo anterior) - REFORMA;

(iii) supressivas (anulam ou revogam decisdo anterior) - ANULACAO.

Apbs exarar a DECISAO, a autoridade administrativa devera publicar sua DECISAO por meio do DIOF/RO e Notificar a contratada para ciéncia da decisdo.

8.6. Do Transito em julgado

Segundo o site do TJDFT em seu site sobre o assunto - https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-
semanal/transito-em-julgado, colacionamos o significado do termo juridico “transito em julgado” que menciona:



O termo juridico “transito em julgado” refere-se a0 momento em que uma decisdo - sentenga ou acorddo - torna-se definitiva, ndo podendo mais ser objeto de recurso.
Pode ocorrer pela interposi¢éo do recurso fora do prazo ou por esgotamento das vias recursais, ou seja, quando ndo ha mais possibilidade de recursos para o caso.

O termo ¢ mencionado na Constitui¢do Federal, bem como em diversos diplomas, tais como nos Codigos Civil e Penal, Codigo de Processo Civil e Penal, mas nenhum traz uma
defini¢do legal.

Esse ¢ o sentido mais literal do termo juridico “transito em julgado” podendo ser compreendido pelo leitor deste Manual.

O transito em julgado sera certificado pela Comissdo Processante que encaminharé para setorial competente para o prosseguimento do feito até o final desfecho
do processo apuratorio.

8.7. Do envio para CFES (retencdo de multa ou envio para inscrigiio em Divida Ativa)

Nos caso de sangdo aplicaveis com base no art. 87, II da Lei n® 8.666/1993 ¢ art. 156, II da Lei n° 14.133/2021, a Comissdo Processante, apos certificado o
Transito em julgado, encaminhara por meio despacho ao Coordenador do Fundo Estadual de Satide a peti¢do para consulta junto ao sistema contabil, visando identificar
possiveis/eventuais créditos existentes em favor da mencionada empresa, passivel de retengdo sob competéncia da Coordenadoria do Fundo Estadual de Satde -
SESAU/CFES que ficara responséavel pela cobranga administrativa e regularizagdo financeira das empresas envolvidas.

Cabera a SESAU/CFES a competéncia interna (procedimento interno) quanto a solicitagdo da devida retengdo dos valores da multa, caso seja identificado
saldo de empenhos pertinente a respectiva empresa, a qual certificando ndo ter saldo para retengao, fara posterior envio a Procuradoria de Ativos Financeiros/PGE-PAF, a fim
de realizar os procedimentos relacionados a inscrigdo em divida ativa.

Lein® 14.133/2021
Art. 156.
§ 9° A aplicagdo das sangdes previstas no caput deste artigo ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigagdo de reparagio integral do dano causado @ Administragéo Publica.

Conforme mencionado no item 8.5.2., serd de competéncia administrativa da Coordenadoria do Fundo Estadual de Satde - SESAU/CFES o controle e
cobranga administrativa, caso ocorra novos débitos de mesma natureza relativos ao mesmo devedor, cujo valor total seja superior ao limite estabelecido no caput do art. 2° da
mencionada Instru¢do Normativa SEGES/ME N° 26, de 13 de abril de 2022 , observado o prazo prescricional de cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se
originarem, devera dar inicio ao processo de cobranga. Para tanto, na forma do mencionado no item 8.5.2., a Coordenadoria do Fundo Estadual de Satide - SESAU/CFES, a
qual ficara responsavel, apos informada, mediante despacho, pela Comissdo Processante quanto ao transito em julgado do procedimento apuratorio para a competente
cobran¢a administrativa.

Art. 2° E dispensavel a formalizagdo em processo, registro contabil e cobranga administrativa dos débitos de que trata esta Instrugio Normativa, quando o valor total atribuido ao
mesmo devedor, sem juros ou atualizagdes, ndo ultrapassar o valor de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais).

§ 2° A documentagdo comprobatoria da responsabilidade permanecera arquivada para eventual inicio do processo de cobranga, caso haja novos débitos de mesma natureza
relativos ao devedor, cujo valor total seja superior ao limite estabelecido no caput, observado o prazo prescricional de cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se
originarem.

8.8. Do envio para CGE (suspensio e impedimento e declaracio de inidoneidade)

Nos caso de sangdo aplicaveis com base no art. 87, IIl e IV da Lei n° 8.666/1993 e art. 156, III e IV da Lei n° 14.133/2021, a Comissdo Processante, apos
certificado o Transito em julgado, encaminhara ao Controlador Geral do Estado de Rondoénia, por meio Oficio, devidamente assinado pelo Gestor da Pasta, a informagao
para cumprimento da exigéncia insculpida no art. 23, do Decreto Estadual n. 16.089/2011 que dispde que o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a
Administragdo Publica Estadual - CAGEFIMP sera gerido pela Controladoria Geral do Estado - CGE, responsavel pela inclusio e retirada de fornecedores, ficando os
inscritos impedidos de licitar e contratar com a Administragdo Publica, bem como a previsdo constante no art. 161, da Lei n. 14.133/2021, vejamos:

Decreto Estadual n® 16.089/2011

Art. 23. O Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragao Publica Estadual - CAGEFIMP ¢ tinico, na forma do art. 1°, da Lei n® 2.414, de 18 de
fevereiro 2011, e sera gerido pela Controladoria Geral do Estado - CGE, responsavel pela inclusdo e retirada de fornecedores, ficando os inscritos impedidos de licitar e contratar
com a Administragdo Publica Estadual.

Lei n° 14.133/2021
Art. 161. Os 6rgéos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos deverdo, no prazo maximo 15 (quinze) dias

uteis, contado da data de aplicagdo da sancgao, informar e manter atualizados os dados relativos as sancdes por eles aplicadas, para fins de publicidade no
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo

federal.

8.9. Do Registro no SICAF e publicag¢io do Diario Oficial

Apbs o término do prazo para interposigdo de recurso administrativo ou apos a decisdo do recurso interposto, a unidade responsavel pela instru¢do do processo
devera encaminhar os autos a Controladoria Geral do Estado - CGE/RO para registro da sangdo no CAGEFIMP e SICAF com a devida publicagdo no DIOF/RO.

Serdo registradas as seguintes informagdes no SICAF:
a) Numero do processo administrativo;

b) CPF ou CNPJ do sancionado;

¢) O tipo de sangdo, conforme previsdo legal;

d) As justificativas e fundamentagao legal;

¢) O numero do contrato, ser for o caso;

f) O 6rgéo ou entidade aplicador da sangao;

g) O periodo em que a sangdo deve ficar registrada, se for o caso.

Serdo publicados da intimagio dos atos via imprensa oficial - DIOF/RO, todas as DECISOES com ou sem aplicagio de penalidade.
As DECISOES com aplicagdo das penalidades, deverio ter seu registro no sistema cadastral correspondente e no SICAF.

Apos o registro da respectiva sangao, a Secretaria Estadual de Satde de Rondonia - SESAU/RO realizara a comunicagio a licitante/contratada, informando que

o fato foi registrado no SICAF ap6s o regular procedimento administrativo, nos termos previstos no art. 35 da Instrugdo Normativa n° 3 [8], de 2018, da Secretaria de Gestdo
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, atualmente, Ministério da Economia.
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8.10. Do pagamento voluntario

Quando a contratada desejar pagar voluntariamente as multas compelidas devera ser depositada na conta vinculada a SESAU/RO - Banco do Brasil n°. 001 -
Agéncia n°. 2757-X - Conta Corrente n°. 7326-1 -Vinculada ao CNPJ N°. 04.287.520/0001-88 - Rondonia Secretaria de Estado da Satde. Apos a realizagdo do
deposito bancario a contratada tem o prazo de até 5 (cinco) dias para remeter o comprovante a Comissao Processante, a fim de que esta junte ao processo e encaminhe para as
providéncias cabiveis junto a Coordenadoria do Fundo Estadual de Saude de Rondonia — SESAU/CFES.

No caso de ndo pagamento da multa administrativa, os autos devem ser encaminhados para a SESAU/CFES para consulta e retengdo de possiveis créditos, e,
na auséncia de saldo a respectiva empresa a Coordenadoria responsavel encaminhara para inscri¢do em divida ativa e, se for o caso, cobranga judicial.

8.11. Do arquivamento

A hipétese de arquivamento, esta descrita no item 8.2., onde sendo o caso de aplicagdo de penalidade ou ndo, apds o transito em julgado e realizados todos os
tramites cabiveis, a Comissdo Processante encaminhara os autos do processo punitivo a Unidade Demandante/gestor do contrato para que, se for o caso, promova o
arquivamento do procedimento.
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fundacional, ndo inscritas em divida ativa;

. MMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo. Malheiros, 2003;
. MMELLO, Celso Antonio Bandeira de. “Relatividade” da Competéncia Discricionaria. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Renovar,1998.

o 112 Acordio onde o TCU se manifestou orientando que, caso o gestor decida pela ndo aplicagio de sango, tal situacio deve ser devidamente justificada nos autos do
processo.
L Jurisprudéncia do TCU
Acoérddo: 1793/2011 — Plenario
9.2. determinar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao (SLTI/MP) que:
9.2.1. oriente os gestores dos orgdos integrantes do Sisg:

9.2.1.1. a autuarem processos administrativos contra as empresas que praticarem atos ilegais previstos no art. 7° da Lei n° 10.520/2002, alertando-os de que a ndo autuagao
sem justificativa dos referidos processos podera ensejar a aplicagdo de sangdes, conforme previsdo do art. 82 da Lei n° 8.666/1993, bem como representagdo por parte do
Tribunal de Contas da Unido, com fulcro no art. 71, inciso XI, da Constituigdo Federal c/c o art. 1°, inciso VIIL, da Lei n°® 8.443/1992;

o BIDECISOES constatadas de ndo hé prejuizo para a Administragio Piblica;
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10. QUADRO COMPARATIVO - Lei n° 8.666/1993, Lei n° 14.133/2021, Decreto Estadual n° 16.089/2011 e Decreto Estadual n° 28.874/2024

MEMORANDO

Decreto Estadual n® 16.089/2011 Decreto Estadual n°® 28.874/2024

Art. 19. Constatada a ocorréncia de descumprimento total ou parcial de contrato, que
possibilite a aplicagdo das sancdes descritas no art. 18 deste Decreto, o servidor publico,
ou comissao responsavel por emitir atestados de prestagéo de servigos, de recebimento
parcial ou total de obra ou ainda de entrega de bens, emitird parecer técnico
fundamentado e o encaminhara ao respectivo Ordenador de Despesas.

Art. 22. O processo, devidamente autuado e numerado, sera instruido com os seguintes
documentos:

| - parecer técnico fundamentado, emitido pelo servidor Publico ou comisséo
responsavel, sobre o fato ocorrido, nos termos do art. 19 deste Decreto;

II - notificagdo da ocorréncia encaminhada ao fornecedor, pela autoridade competente,
com exposicdo dos motivos que a ensejaram, bem como dos prazos para defesa e a
indicagao das sangdes cabiveis, nos termos dos arts. 19 e 20 deste Decreto;

Il - copia do contrato ou instrumento equivalente;

IV - documentos que comprovem o descumprimento da obrigagcdo assumida, tais como:
a) copia da nota fiscal, contendo atestado de recebimento;

b) notificagdes ou solicitagdes nao atendidas;

c) laudo de inspecao, relatério de acompanhamento ou de recebimento e parecer técnico
emitido pelos responsaveis pelo recebimento ou fiscalizagéo do contrato;

V - defesa apresentada pelo fornecedor contra a notificagéo, se houver;

VI - decisdo do Ordenador de Despesas quanto as razdes apresentadas pelo fornecedor
e a aplicacdo da sancdo ou decisdo do Secretario de Estado ou autoridade a ele
equivalente, nas hipéteses em que a sancéo for a de declaragéo de inidoneidade;

VIl - copia da notificacdo encaminhada ao fornecedor sobre a aplicagdo da penalidade,
nos termos do art. 20, § 1°, deste Decreto;

VIII - recurso ou pedido de reconsideracéo interposto pelo fornecedor, se houver;

IX - parecer técnico-juridico sobre o eventual recurso ou pedido de reconsideragéo;

X - deciséo sobre o recurso ou pedido de reconsideracéo interposto, se houver; e

XI - extratos das publicagées no Orgao Oficial dos Poderes do Estado.

AUTORIZAGAO

Decreto Estadual n® 16.089/2011 Decreto Estadual n® 28.874/2024

Art. 28. Compete ao 6rgdo (?) ou entidade responsavel

Art. 19

§ 1° O Ordenador de Despesas, ciente do parecer
técnico, devera instaurar processo administrativo
punitivo, notificando o fornecedor, por escrito, sobre os
motivos que ensejaram a indicacdo das sancoes
cabiveis bem como o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para
apresentagdo de defesa, salvo na hipétese de
declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com
a Administragdo Publica, em que o prazo para defesa
sera de 10 (dez) dias.

pela contratagdo adotar as providéncias necessarias a
implementacdo de modelo de gestdo e fiscalizagao
dos contratos firmados de modo a viabilizar o
adequado controle da execugao.

Art. 186. A aplicacdo das sangdes previstas nos incisos
Il (impedimento) e IV (declaragdo de inidoneidade)
do caput do art. 156 da Lei n. 14.133, de 2021,
cumuladas ou ndo com multa, devera ser precedida de
processo administrativo, a ser conduzido por
comissao integrada, no minimo, por dois servidores
publicos estaveis, e sua instauragao compete:

| - aautoridade maxima do 6rgdo OU entidade
responsavel pela contratagao;

I - a Controladoria-Geral do Estado, que podera
instaurar ou avocar os processos administrativos, se
presentes os indicios da pratica de ato que possa
acarretar a aplicacdo das sancdes previstas na Lei
Federal n® 12.846, de 2013. ()

NOTIFICACAO

Decreto Estadual n® 16.089/2011

[

Decreto Estadual n® 28.874/2024




Art. 19

§ 2° A notificagdo a que se refere o § 1° deste artigo,
sera enviada, com aviso de recebimento, para o
enderego eletrénico dos representantes credenciados,
ou do fornecedor cadastrado; ou pelo correio, com
aviso de recebimento; ou entregue ao fornecedor
mediante recibo; ou, na sua impossibilidade, a
notificagao sera publicada no Orgéo Oficial dos Poderes
do Estado quando comecgara a contar o prazo de 5
(cinco) dias Uteis para apresentacéo de defesa prévia.

Art. 184.

§ 3° A notificagdo do contratado devera ser realizada
por qualquer meio que assegure a certeza do
recebimento, admitindo-se a publicagdo de edital no
diario oficial do Estado em caso de devolugdo de AR
sem comprovante de recebimento ou de néo
confirmagéo de comunicagéo eletronica.

DEFESA PREVIA - Prazos

Decreto Estadual n® 16.089/2011

Decreto Estadual n® 28.874/2024

Art. 19

§ 1°(...) prazo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentacdo
de defesa, salvo na hipétese de declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, em que o prazo para defesa
sera de 10 (dez) dias.

? (ndo tem prazos)

LEI 14.133/2021

Art. 157. Na aplicagao da sangéo prevista no inciso Il
do caput do art. 156 desta Lei (multa), sera facultada
a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contado da data de sua intimagao.

Art. 158. A aplicagdo das sangbes previstas nos
incisos Ill e IV do caput do art. 156 desta Lei
(impedimento e declaragcdo de inidoneidade)
requerera a instauracdo de  processo de
responsabilizacdo, a ser conduzido por comissdo
composta de 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que
avaliara fatos e circunstancias conhecidos e intimara o
licitante ou o contratado para, no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contado da data de intimagao, apresentar
defesa escrita e especificar as provas que pretenda
produzir.

LEI 14.133/2021 - ALEGACOES FINAIS
Art. 158.
§ 2° Na hipétese de deferimento de pedido de produgdo
de novas provas ou de juntada de provas julgadas
indispensaveis pela comissdo, o licitante ou o
contratado podera apresentar alegagdes finais no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da
intimagao.
§ 3° Serdoindeferidas pela comissdo, mediante
decisdao fundamentada, provas ilicitas, impertinentes,
desnecessarias, protelatérias ou intempestivas.

DECISAO

Decreto Estadual n® 16.089/2011

Decreto Estadual n® 28.874/2024




Art. 18. Aos fornecedores que descumprirem total ou
parcialmente os contratos celebrados com a
Administracdo Publica Estadual, serdo aplicadas as
sangdes previstas no art. 87 da Lei Federal n° 8.666, de
1993, art. 7° da Lei Federal n°® 10.520, de 2002, com
observancia do devido processo administrativo,
respeitando-se o contraditério e a ampla defesa, além
dos seguintes critérios:

| - adverténcia escrita - comunicagdo formal de
desacordo quanto a conduta do fornecedor sobre o
descumprimento de contratos e outras obrigagdes
assumidas, e a determinagdo da adogdo das
necessarias medidas de corregao;

Il - multa - devera observar os seguintes limites
maximos:

a) 0,3% (trés décimos por cento) por dia, até o trigésimo
dia de atraso, sobre o valor do fornecimento ou servigo
nao realizado, ou sobre a etapa do cronograma fisico de
obras ndo cumprida;

b) 10% (dez por cento) sobre o valor da nota de
empenho ou do contrato, em caso de recusa do
adjudicatario em efetuar o reforco de garantia;

¢) 20% (vinte por cento) sobre o valor do fornecimento,
servico ou obra n&o realizada, no caso de atraso
superior a 30 (trinta) dias, ou entrega de objeto com
vicios ou defeitos ocultos que o tornem impréprio ao
uso a que é destinado, ou diminuam-lhe o valor ou,
ainda, f ora das especificacdes contratadas;

lll - suspensdao temporaria de participagdo em
licitacgdo e impedimento de contratar com a
Administragdo Publica Estadual, por prazo definido no
art. 26, deste Decreto; e

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administracdo Publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigéo ou
até que seja promovida a reabilitacdo do fornecedor
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade,
que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administragdo  Publica Estadual pelos prejuizos
resultantes de agdo ou omissdo do mesmo, obedecido
o disposto no inciso Il do art. 34 deste Decreto.

Art. 185. A apuragéo de infragdo administrativa que
enseja a imposicédo de adverténcia ou multa, isoladas
ou cumulativamente, se darad mediante rito
simplificado, observadas as garantias do

administrado.

Paragrafo Unico. A sangdo de adverténcia e a
imposicdo de multa até o limite de 5% (cinco por
cento) do valor contratado podera ser aplicada
diretamente pelo servidor ou comisséo responsavel
pela fiscalizagéo, assim como a constituicdo em mora
do contratado em caso de inexecugdo do contrato.

Art. 186. A aplicacdo das sancdes previstas nos incisos
Il (impedimento) e IV (declaragao de inidoneidade)
do caput do art. 156 da Lei n. 14.133, de 2021,
cumuladas ou ndo com multa, devera ser precedida de
processo administrativo, a ser conduzido por
comissao integrada, no minimo, por dois servidores
publicos estaveis, e sua instauragéo compete:

()

Paragrafo Unico. A multa que supere 5% do valor
contratado e as sangoes de impedimento de
contratar e de declaragao de inidoneidade deverao
ser aplicadas pela autoridade instauradora,
observado:

| - a autoridade julgadora que, formando juizo de
reprovabilidade para declarar a inidoneidade, no
ocupe cargo de Secretario de Estado ou com status
equivalente, quando exigido, devera remeter os autos a
autoridade maxima do 6rgao contratante ou aquela a
que esta se subordine ou vincule;

Il - em se tratando de declaragao de inidoneidade
para licitar ou contratar, ap6s a manifestagéo da
comiss&o prevista no caput os autos deverao ser
remetidos para analise por parte da Procuradoria-
Geral do Estado;

RECURSO

Decreto Estadual n® 16.089/2011

Decreto Estadual n® 28.874/2024

Art. 20. Ndo acolhidas as razdes de defesa
apresentadas pelo fornecedor, o Ordenador de
Despesas aplicara a sancdo cabivel, publicando a
decisdo no Orgao Oficial dos Poderes do Estado, da
qual cabera recurso, nos termos do inciso | do art. 109
da Lei Federal n° 8.666, de 1993.

§ 1° O fornecedor sera informado por oficio,
acompanhado de copia da decisdo, ou por carta com
aviso de recebimento, abrindo-se prazo para
apresentacdo de recurso ou pedido de reconsideragao
nos termos do art. 109, da Lei Federal n° 8.666, de
1993.

§ 2° A aplicagdo da sangdo de declaracdo de
inidoneidade é de competéncia exclusiva de Secretario
de Estado ou, de autoridade a ele equivalente, nos
termos da lei, cabendo pedido de reconsideragdo, nos
termos do inciso Il do art. 109 da Lei Federal n° 8.666,
de 1993.

Art. 186. A aplicagdo das sangdes previstas nos incisos
Ill e IV do caput do art. 156 da Lei n. 14.133, de 2021,

Paragrafo Unico. A multa que supere 5% do valor
contratado e as sang¢des de impedimento de contratar e
de declaragédo de inidoneidade deverdo ser aplicadas
pela autoridade instauradora, observado:

Il - em se tratando de declaracdo de inidoneidade para
licitar ou contratar, apés a manifestagdo da comisséo
prevista no caput os autos deveréo ser remetidos para
analise por parte da Procuradoria-Geral do Estado;

RECURSO

Lei n° 8.666/1993

Lei n° 14.133/2021

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicagao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da
intimagé&o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
()

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art.
79 desta Lei;

f) aplicagédo das penas de adverténcia, suspensao
temporaria ou de multa;

§ 10 A intimag&o dos atos referidos no inciso |, alineas
"a", "b", "c" e "e", deste artigo, excluidos os relativos a
adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, sera
feita mediante publicagdo na imprensa oficial, salvo
para os casos (...)

IIl - pedido de reconsideragdo, de decisdo de Ministro
de Estado, ou Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, na hipdtese do § 4o do art. 87 desta
Lei, no prazo de 10 (dez) dias Uteis da intimagao do ato.
(art. 87, IV - Declaragéo de Inidoneidade)

Art. 166. Da aplicagdo das sangdes previstas nos
incisos |, Il e Ill do caput do art. 156 desta Lei cabera
recurso no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado
da data da intimag&o.

Paragrafo nico. O recurso de que trata o caput deste
artigo sera dirigido a autoridade que tiver proferido a
decisao recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo
de 5 (cinco) dias Uteis, encaminhara o recurso com sua
motivagéo a autoridade superior, a qual devera proferir
sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis,
contado do recebimento dos autos.

Art. 167. Da aplicagdo da sangao prevista no inciso IV
do caput do art. 156 desta Lei cabera apenas pedido de
reconsideracdo, que devera ser apresentado no prazo
de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da intimag&o,
e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis,
contado do seu recebimento.




RECONSID

ERAGAO

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicagéo desta Lei cabem:

(..r)

§ 40 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual
podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5
(cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.

§ 50 Nenhum prazo de recurso, representagdo ou
pedido de reconsideragao se inicia ou corre sem que os
autos do processo estejam com vista franqueada ao
interessado.

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo
efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até
que sobrevenha decisdo final da autoridade
competente.

Paragrafo unico. Na elaboragdo de suas decisbes, a
autoridade competente sera auxiliada pelo érgdo de
assessoramento juridico, que devera dirimir duvidas e
subsidia-la com as informagdes necessarias.

ANALISE JURIDICA DO R

ECURSO - SESAU/PGE

Decreto Estadual n® 16.089/2011

Decreto Estadual n® 28.874/2024

Art. 21. Interposto recurso ou pedido de reconsideracdo
na forma do art. 19 deste Decreto, o processo sera
submetido a unidade de assessoramento juridico
para subsidiar a deciséao final, que sera publicada em
extrato no Orgao Oficial dos Poderes do Estado.

? (ndo tem)

LEI 14.133/2021

Art. 156.

§ 6° A sangao estabelecida no inciso IV do caput deste
artigo sera precedida de analise juridica e observara as
seguintes regras:

| - quando aplicada por 6rgdo do Poder Executivo,
sera de competéncia exclusiva de ministro de Estado,
de secretario estadual ou de secretario municipal e,
quando aplicada por autarquia ou fundagéo, sera de
competéncia exclusiva da autoridade maxima da
entidade;

PENALIDADES - Das Sangdes Administrativas

Lei n° 8.666/1993

[

Lei n° 14.133/2021




Art. 87. Pela inexecugéo total ou parcial do contrato a
Administragéo poderd, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento
convocatodrio ou no contrato;

lll - suspenséao temporaria de participagdao em
licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragao, por prazo nao superior a 2 (dois)
anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administragdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punigcédo
ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a
prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no
inciso anterior.

()

§ 20 As sangdes previstas nos incisos |, lll e IV deste
artigo poderao ser aplicadas juntamente com a do
inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no
respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.
§ 30 A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é
de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso,
facultada a defesa do interessado no respectivo
processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de
vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apds 2
(dois) anos de sua aplicagao. (Vide art 109 inciso IIl)

Art. 156. Serao aplicadas ao responsavel pelas
infragdes administrativas previstas nesta Lei as
seguintes sangdes:

| - adverténcia;

II - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 2° A sancao prevista no inciso | do caput deste
artigo (adverténcia) sera aplicada exclusivamente pela
infragdo administrativa prevista no inciso | do caput do
art. 155 desta Lei, quando nao se justificar a imposicéo
de penalidade mais grave.

- (Art. 155. O licitante ou o contratado sera
responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infragdes:

| - dar causa a inexecugao parcial do contrato)

§ 3° A sangao prevista no inciso Il do caput deste
artigo (multa), calculada na forma do edital ou do
contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos
por cento) — irrisério — nem superior a 30% (trinta por
cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com
contratagdo direta e sera aplicada ao responsavel por
qualquer das infragdes administrativas previstas no art.
155 desta Lei.

§ 4° A sangé&o prevista no inciso lll do caput deste
artigo (impedimento de licitar e contratar) sera
aplicada ao responsavel pelas infragdes administrativas
previstas nos incisos Il, lll, IV, V, VI e VIl do caput do
art. 155 desta Lei, quando néo se justificar a imposigdo
de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de
licitar ou contratar no ambito da Administragéo Publica
direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a
sangao, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

§ 5° A sancao prevista no inciso IV do caput deste
artigo (declaragao de inidoneidade) sera aplicada ao
responsavel pelas infragdes administrativas previstas
nos incisos VIII, IX, X, Xl e Xl do caput do art. 155
desta Lei, bem como pelas infracdes administrativas
previstas nos incisos I, Ill, IV, V, VI e VIl do caput do
referido artigo que justifiquem a imposigéo de
penalidade mais grave que a sangao referida no § 4°
deste artigo, e impedira o responsavel de licitar ou
contratar no ambito da Administragdo Publica direta e
indireta de todos os entes federativos, pelo prazo
minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

§ 7° As sangoes previstas nos incisos |, lll e IV do
caput deste artigo poderéo ser aplicadas
cumulativamente com a prevista no inciso Il (multa)
do caput deste artigo.

Art. 161.
Paragrafo unico. Para fins de aplicagdo das sangbes
previstas nos incisos |, I, lll e IV do caput do art. 156

desta Lei, o Poder Executivo regulamentara a forma
de computo e as consequéncias da soma de diversas
sangdes aplicadas a uma mesma empresa e
derivadas de contratos distintos.

Art. 162. O atraso injustificado na execugdo do
contrato sujeitaré o contratado a multa de mora, na
forma prevista em edital ou em contrato.

Paragrafo Unico. A aplicagdo de multa de mora nao
impedira que a Administragao a converta em
compensatoria e promova a extingao unilateral do
contrato com a aplicagdo cumulada de outras
sancgoes previstas nesta Lei.

CFES

Lei n° 8.666/1993

Lei n° 14.133/2021




Art. 86. O atraso injustificado na execugao do contrato Art. 156.

sujeitarad o contratado a multa de mora, na forma § 9° A aplicagdo das sangdes previstas no caput deste
prevista no instrumento convocatério ou no contrato. artigo néo exclui, em hipétese alguma, a obrigagéo de
§ 10 A multa a que alude este artigo ndo impede que a | reparagao integral do dano causado a Administragdo
Administragao rescinda unilateralmente o contrato e Publica.

aplique as outras sangdes previstas nesta Lei.

§ 20 A multa, aplicada apés regular processo
administrativo, serd descontada da garantia do
respectivo contratado.

§ 30 Se a multa for de valor superior ao valor da
garantia prestada, além da perda desta, respondera o
contratado pela sua diferenca, a qual sera descontada
dos pagamentos eventualmente devidos pela
Administragao ou ainda, quando for o caso, cobrada
judicialmente.

CGE

Lei n°® 8.666/1993 Lei n® 14.133/2021

Art. 161. Os 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos
Decreto Estadual n° 16.089/2011 deverdo, no prazo maximo 15 (quinze) dias uteis,
contado da data de aplicagdo da sangao, informar e
manter atualizados os dados relativos as sangdes por
eles aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e
no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep),
instituidos no ambito do Poder Executivo federal.

Art. 23. O Cadastro de Fornecedores Impedidos de
Licitar e Contratar com a Administragdo Publica
Estadual - CAGEFIMP ¢ Unico, na forma do art. 1°, da
Lei n° 2.414, de 18 de fevereiro 2011, e sera gerido
pela Controladoria Geral do Estado - CGE, responsavel
pela inclusdo e retirada de fornecedores, ficando os
inscritos impedidos de licitar e contratar com a
Administragéo Publica Estadual.

PRESCRICAO

Lei n°® 8.666/1993 Lei n® 14.133/2021

Art. 158.

§ 4° A prescrigédo ocorrera em 5 (cinco) anos,
contados da ciéncia da infragao pela Administragéo, e
sera:

| - interrompida pela instauragdo do processo de
responsabilizagédo a que se refere o caput deste artigo;
Il - suspensa pela celebragao de acordo de leniéncia
previsto na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013;

Il - suspensa por decisdo judicial que inviabilize a
conclusdo da apuragdo administrativa.

11. GLOSSARIO

1. Sancdes Administrativas: Penalidades impostas pela Administragdo Publica a empresas ou individuos por descumprimento de normas administrativas ou
contratuais.

2. Processo Administrativo Sancionador: Conjunto de procedimentos administrativos destinados a investigar e punir infragdes dentro do ambito da
Administra¢do Publica.

3. Adverténcia; Penalidade que consiste na repreensdo formal ao infrator, sem implicar multa ou outra sang@o financeira.
4. Multa: Penalidade financeira aplicada em decorréncia do descumprimento de um dever legal ou contratual.

5. Suspensiao Temporaria: Proibigdo temporaria de participar em licitagdes e contratar com o governo, aplicada a fornecedores que infringiram regras de
contratagdo publica.

6. Declaracdo de Inidoneidade: Sangdo que impede permanentemente uma empresa de licitar ou contratar com a administragdo publica devido a infragdes
graves.

7. Devido Processo Legal: Principio segundo o qual o Estado deve respeitar todos os direitos legais de uma pessoa, conforme a lei do pais.

8. Regime Juridico Administrativo: Conjunto de principios ¢ normas que regulam a fun¢do administrativa e as relagdes entre a Administragdo ¢ os
administrados.

9. Rescisiio Contratual: Finalizagdo antecipada de um contrato devido ao ndo cumprimento de suas clausulas por uma das partes.
10. Prescrig¢do: Perda do direito de agdo pelo decurso do tempo estabelecido em lei, devido a inércia do interessado.

11. Licitac¢do: Processo formal pelo qual a administragdo publica seleciona a proposta mais vantajosa para um contrato de servigo ou fornecimento de
produtos.

12. Contrato Administrativo: Acordo firmado entre a Administragdo Ptblica e terceiros, com clausulas especificas de interesse piblico.

13. Pregdo: Modalidade de licitagdo destinada a aquisi¢do de bens e servigos comuns, onde a disputa pelo fornecimento ¢ feita por meio de propostas e lances
sucessivos em sessdo publica.

14. Rito Processual: Sequéncia de atos processuais a serem seguidos durante um processo.

15. Fase Preliminar: Etapa inicial de um processo, dedicada a coleta de provas e formagao de um juizo preliminar sobre o caso.

16. Litispendéncia: Situagio que ocorre quando duas ou mais a¢des judiciais idénticas estdo em curso, ou seja, quando a mesma agao ¢ proposta duas vezes.
17. Trénsito em Julgado: Condi¢do de uma decisao judicial da qual ndo se pode mais recorrer, tornando-se definitiva.

18. Inidoneidade: Qualificagdo que se atribui a quem perde a capacidade de participar de licitagdes ou contratar com o poder publico, devido a praticas ilegais
ou imorais.

19. Dosimetria: Avaliagdo da medida ou quantidade da pena ou sangéo a ser aplicada em funcao da gravidade do ato e das circunstincias do infrator.

20. Juizo de Admissibilidade: Anélise prévia que verifica se um recurso ou processo cumpre os requisitos basicos para ser julgado.



21. Revelia: Situagdo processual em que o réu ndo apresenta defesa dentro do prazo legal, levando o juiz a considerar verdadeiras as alegagdes de fato

apresentadas pelo autor.

22. Anulagio: Ato de invalidar uma decisdo ou ato administrativo ou juridico, geralmente por vicio de legalidade.

23. Revogacio: Ato administrativo ou legal que retira a eficacia de uma norma ou ato administrativo, cessando seus efeitos para o futuro.

24. Discricionariedade: Faculdade conferida a administragdo publica de agir conforme seu entendimento dentro dos limites previstos em lei, escolhendo a

melhor forma de atuagéo.

25. Caput: Termo que se refere a parte principal ou cabega de um artigo de lei, diferenciando-se dos paragrafos ou incisos que podem seguir.

26. Cautelar: Providéncia ou medida judicial preventiva tomada quando ha risco de dano irreparavel

27. Infracio Administrativa: ¢ o comportamento comissivo ou omissivo que viola alguma norma de natureza administrativa, podendo ou ndo causar

prejuizos ao orgdo.

12. FLUXOGRAMA DA COMISSAO PROCESSANTE - NUCLEO DE APURAGAO DE PROCESSOS E CONTRATAGOES PUBLICAS - SESAU/NAPCP

{

FLUXOGRAMA SESAU-NAPCP - OBS: 15 dias conforme Lei 14.133/2021

SEM

agbes idénticas |
GO in

Verificagao de Distribuigo de F ferior a Uﬁ%l
Documentos e G i Comp i
RELATORIO arguivamento 28.874/24
PREVIO - JUiZO DE Sumarior | 1 ;
ADMISSIBILIDADE
Abertura
= instau o)
AUTORIZACAO ¢ raga
Abertura/Extingao _
Secretaria Executiva Auséncia de
' ‘l, ] L |Prejuizo 4 Adm Pib
NOTIFICACAO
Secretario (SESAU)
>E-MAIL p/ empresa
(acusar recebimento -
reiterar nos 2 dias
subsequentes)
>Enviar A.R Cormeios
>DIOF - Publicagao
15di COoM
s DEFESA o
I )
DEFESA PREVIA 3%
(PRAZO=15 dias) = o
I A | %
- | o2
SEM DEFESA -

PRAZO P/
RECURSO ADM.
(PRAZO=15 dias)

15 dias

ciéncia a empresa

PUBLICAGAO
DIOF

f DECISAO ]

4

P ~
com
PENALIDADE
- J

SEM
PENALIDADE

m__J

DECISAO

-+

| ciéncia 4 empresa

15 dias

> RECURSO |

CERTIDAO

2 CHECK LIST

COom
RECURSO

AV4

OFiCIO PGE
(analise juridica) /

Certiddo de Transito
em Julgado

N

ciéncia 4 empresa

15 dias

=

PUBLICAGAO
DIOF

(REFORMA
da
" penalidade)

COM PROVIMENTO
Recurso Adm.

Certidao de
Transito em —»
Julgado

NAOC PROVIMENTO
Recurso Adm.

4
DECISAO |

da
penalidade)

PUBLICAGAO
DIOF

%

ciéncia 4 empresa
15 dias

Y

Certidao de Transitc
em Julgado

CFES
CGE
SICAF
Qutros...

ciéncia a empresa
15 dias

ARQUIVO

» UNIDADE

»
Se
assinatura
eletrbnica

seil

H

assinatura
eletrbnica

._
Ep

Documento assinado eletronicamente por Fernanda Oliveira Paim, Chefe de Nicleo, em 29/07/2024, as 12:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo
18 caput e seus §§ 1° ¢ 2°, do Decreto n® 21.794. de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por JEFFERSON RIBEIRO DA ROCHA, Secretario(a), em 12/08/2024, as 18:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo verificador 0051244233 e o codigo CRC 222ESEC2.

Referéncia: Caso responda este(a) Manual, indicar expressamente o Processo n® 0036.047749/2023-16

SEIn® 0051244233


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Manual 0051244233

