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TERMO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletrénico n° 726/2023/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0036.043562/2023-35

Objeto: Sistema de Registro de Pregos (SRP), do tipo menor preco por item, para aquisicao de
bens e servicos comuns. Visando a futura, eventual e parcelada aquisicao de materiais de consumo "DRENOS"
(Materiais Médico-Hospitalares/Penso - Dreno Cirurgico Penrose n° 1, Dreno de Sucg@o 3,2 mm, Dreno em T
do tipo Kehr n° 8 e outros).

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira, designada por
for¢a das disposi¢des contidas na Portaria n°® 28 de 15 de marco de 2024, publicada no DOE no dia 10 de
janeiro de 2024, em atengdo ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa M MED
COMERCIAL DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 28.387.424/0001-70, para os itens 01, 02 ,03, 04, 05, 06, 07, 08, 13,
14, 15, 37, 40 e 41, ja qualificada nos autos epigrafados, passa a analisar e opinar, o que adiante segue.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Dispde o Artigo 165, da Lei n® 14.133/2021 - Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:

I - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimag@o ou de lavratura da ata, em face
de:

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I do caput
deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigdes:

I - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para
apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso I do caput deste artigo sera iniciado na data de
intimagao ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipotese de adocdo da inversido de
fases prevista no

§ 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento; II - a apreciacdo dar-se-a em fase Unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o
ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias
uteis, encaminhara o recurso com a sua motiva¢do a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias tteis, contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e terd inicio na data de
intimagdo pessoal ou de divulgacdo da interposicdo do recurso. § 5° Sera assegurado ao licitante vista
dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses

De acordo com o Edital — item 10 e subitens - os recursos devem ser interpostos
tempestivamente nos prazos prescritos em lei, bem como de forma escrita ¢ com fundamentagao.



Verifica-se que a Recorrente M MED COMERCIAL DE MEDICAMENTOS E
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA anexou a peca recursal, no sistema Compras.Gov, sendo em tempo
habil, conforme prevé a legislacdo em vigor e ata de julgamento do certame 726/2023/SUPEL/RO.

O prazo e a forma recursal, bem como a legitimidade para o recurso, suas razdes e contrarrazoes,
estdo orientado no artigo 165, da Lei n® 14.133/2021, em sintese, quanto as normas aqui citadas, a intencao de
recurso deve ser declarada em campo proprio do Sistema, apds declarado o vencedor e motivadamente
seguindo-se o prazo de 3 (trés) dia para as razdes, com igual prazo para as contrarrazdes.

Verificados os requisitos de admissibilidade, quais sejam tempestividade, legitimidade e
interesse, passamos a analise do pleito.

2. DA SINTESE DO RECURSO

A recorrente apresenta seu inconformismo acerca da sua inabilitagdo para os itens 01, 02, 03, 04,
05, 06,07, 08, 13, 14, 15,37,40 ¢ 41.

Afirma que em carta de esclarecimento a recorrente buscou justificar a viabilidade de sua
proposta sob o argumento de a composicdo de sua receita bruta deveria ser excluida de seu calculo a
“devolucdo de venda de mercadorias”:

()
A exclusdo da empresa que extrapola o limite imposto pelo inciso II do art. 3° esta prevista em seu § 9°,

vejamos:

§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto
no inciso II do caput deste artigo fica excluida, no més subsequente a ocorréncia do excesso, do
tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art.
12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos §§ 9°-A, 10 e 12. (Negritos nossos)

O § 9°-A, diz que os efeitos da exclusdo previstas no § 9° somente se dardo se o excesso foi superior a
20% (vinte por cento) em relagdo a receita bruta, sendo vejamos:

§ 9°-A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 9° dar-se-30 no ano-calendério subsequente se o excesso
verificado em relagdo a receita bruta nao for superior a 20% (vinte por cento) do limite referido no inciso
IT do caput. E sabido que o numerario da receita bruta é variavel.

A inteligéncia da lei, para evitar que a empresa que ultrapassou um pouco o limite previsto no inciso II
do art. 3° perdesse o beneficio, jogou para o ano seguinte os efeitos da exclusdo, no caso de a receita
bruta ndo for superior a 20% ao limite retro citado.

Conforme se depreende da “Demonstragdo de Resultado do Exercicio” — periodo de 1°1/2022 a
31/12/2022 — a recorrente teve como receita bruta o valor de R$ 5.705.540,31 (cinco milhdes, setecentos
e cinco mil, quinhentos e quarente reais e trinta e um centavos).

)

3. DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES

N3do houve contrarrazoes.

4. DA ANALISE

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatorio, estao
em perfeita consonancia com as determinagdes legais, tendo sido observada as disposi¢des dos incisos: I; § 2°,
3° 4° e § 5°da Lei n® 14.133/2021, apds analise dos recursos, esta Pregoeira, com base no Principio da
Vinculagao ao Edital, da legalidade e demais principios que regem a Administragdo Publica e na legislacao
pertinente, com base nas informacdes adquiridas, passa a se manifestar.

As formalidades descritas no instrumento convocatorio foram alinhadas ao Termo de



Referéncia, e devem ser cumpridas, sem que se deixe de observar, contudo, os fins a que se destinam, assim,
excessos de rigorismo nao podem afastar competidores e prejudicar os usudrios, conforme previsao nos termos
do edital.

17.5. As normas disciplinadoras da licitagdo sero sempre interpretadas em favor da ampliagdo da
disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranga da contratag@o.

Deve-se, portanto, afastar as exigé€ncias inlteis ou excessivas que possam diminuir o carater
competitivo do certame, possibilitando a Administrag@o a escolha da proposta que lhe seja mais vantajosa.

Foi pensando na finalidade e seguranca da contratacdo, ¢ que foram definidos os parametros
estabelecidos no Termo de Referéncia que foi devidamente aplicado nas andlises realizadas em relagdo as
propostas apresentadas, com apego as questdes técnicas, definindo de forma clara e objetiva aqueles que
atendiam ao pretendido ou nao.

Passamos a expor.

3.1. DA INABILITACAO POR USO INDEVIDO DOS BENEFICIOS PREVISTOS NA
LETI COMPLEMENTAR 123/2006

Em andlise da documentacdo enviada para fins de habilitagdo pela empresa M MED
COMERCIAL DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, constatou-se mediante a
averiguacdo da Demonstracdo de Resultado do Exercicio — DRE, que a empresa em questdo demonstrava ter
obtido no ano calendario de 2022, RECEITA BRUTA superior ao limite disposto no Art. 3°, II da Lei
Complementar 123/2006, a saber:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno
porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e
o empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Céddigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
conforme o caso, desde que:

)

II - No caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) ¢ igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais).

Vejamos:
DEMONSTRACAO DE RESULTADO DO EXERCICIO £
Entidade: M MED COMERCIAL DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
Periodo da Escrituragdo: 01/01/2022 a 31/12/2022 CNPJ: 28.387.424/0001-70
Numero de Ordem do Livro: 3
Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2022 a 31 de Dezembro de 2022
Descricao Mota Saldo anterior Saldo atual
RECEITA ERUTA RS (0,00) RS 5.705.540.31

Observando ainda o CNPJ enviado pela recorrida, podemos verificar que a emissao foi realizada
em 01/04/2024, quando a empresa possuir porte EPP. Vejamos:
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Tendo em vista o lapso temporal da emissdo, no dia 08/05/2024 foi realizada uma nova consulta,
onde foi constatado que a empresa nao possui porte de EPP:
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A recorrente apresentou em seus documentos de habilitagdo (0048083819 — 14-Declaracdo de
Enquadramento — (Firma) MMED.pdf) a declaragdo de enquadramento se classificando como Empresa de
Pequeno Porte — EPP, sendo vejamos:



DECLARAGAD DE ENQUADRAMENTO

A Empresa M M i & M ménta Prov {ospitalar: A, inscrita no CNPJI n"
28.387.424/0001-70, por intermédio de seu representante legal o 5r. RUBENS BATISTA MEMNDANHA,
portador da e de sua
Contadora Responsavel DANIELA APARECIDA SIQUEIRA, devidamente registrada no Consefho Regional de
Contabilidade, CRC n® 026729/0-9, DECLARA, sob as sangdes administrativas cabiveis e sob penas da Lei, que
esta empresa, na presente data, e considerada;

[ | MICROEMPRESA, conforme Inciso |, art. 3° da Lei Complementar n* 123/2008;

{ | MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL, conforme Lel Complementar 1479/2014

O valor da receita bruta anual da sociedade, no Gitimo exercicio, ndo excedeu o limite fixado nos incisos | e |1,
art, 38, da Lel Complementar n® 123/2006;

DECLARA ainda que a empresa esta excluida das vedagbes constantes do paragrafo 4" do artigo 3" da Lei
Complementar n* 123, de 14 de/dezémbro de 2006.

( \

Apresentou ainda um documento por nome de 16.2-Esclarecimento sobre Receita Bruta.pdf no
qual passamos a reproduzir:


97425699249
Retângulo

97425699249
Retângulo


modal)

Aparecida de Goidnia, 28 de abril de 2023.
Receita Bruta = DRE & Enguadramento Empresa de Pequeno Porle

Venho por melo deste prestar os esclarecimentos em redacdo a Receita Brula apresentada na
Demonsiragio do Resultado do Exercicio - DRE do periodo de escrituragio de 01/01/2022 a 311212022
e a Receita Bruta que & estabelecida conforme Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 -
Eatatuto Macional da Microempresa & Empresa de Pequeno Pore, da empresa M Med Comercial de
Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda, inscrita com CNPJ: 28.387.424/0001-70.

Conforme & estabelecido no Artigo 3° da Lei Complementar 123/2006:

At 3 Para oz efeilos desta Lei Complamentar, consideram-gze microemprasas ou
emprasas de peguens porte, a sociedade empresdna, a socedade simples, a emprasa
individual de responsabfidade limitada e o empresario a que se rfere o arl. 966 da Lei
n910.406. de 10 de |aneiro de 2002 (Cédiao Civl], devidamante registrados no
Regstro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Jurldicas, conforrme
0 caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-cakenddrio, receita bruta igual ou
inferior a R 360.000,00 (rezentos @ sessenta mil reais); &

Il - no caso de empresa de pequenc porte, aufirca, em caca ano-calendasno,
receita brwta superor a RS 38000000 (rezentos &  sessentamil reais)e
fqual ou inferior a RS 4.800.000,00

{quatro mihdes e oltocentos mil reals). Reda dada Led
Complemantar n® 155, de 2016) Producdo de efsits

& 12 Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste arligo, o produlo
da venda de bens e senvigos nas operagbes de conta pripna, o preco dos senvicos
prastados @ o resultado nas operaghes em conda alheda, ndo ncluldas as vendas
cancaladas & os desconlos incondicionats concadidos.

Qﬁl 9E45E-5395
A 136 MN® 761 Qd. F-44 L. 2 E 112 Andar Parte C40 Edif. Masa Business Style — Setor Sul
Goldnka - GO | CEP: 74.093-250 www.modalcontabilidade com. be

Observando ainda a referida Lei Complementar, ¢ necessario expor qual a sua defini¢do de
Receita Bruta para que seja verificada a real adequacdo ao inciso II do Art. 3° acima dispostos. Tao logo, o
assunto ¢ tratado ainda no Art. 3°, § 1°, in verbis:

§ 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o produto da venda de bens e
servicos nas operagdes de conta propria, o prego dos servigos prestados e o resultado nas operagdes em
conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos. (g.n)



Apo0s analise no sistema Compras.Gov, verificou-se que a empresa recorrida declarou em campo
proprio que cumpre os requisitos estabelecidos no Art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, sendo apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos artigos 42 ao 49 da referida Lei
Complementar. Vejamos:

v. Relagio de formecadores que deciararam gue cumprem e gstdo cientes de tedas as declarmgbes acima

IDENTIFICADOR | NOME/RAZAD SOCIAL DATADA _ FORTE DA TRATAMENTO
DECLARAGAD EMPRESA DIFERENCIADO
ME/EFF?
50230658000153 | 50.290.658 CAIO ERNANI DE | 11/04/2024 09:42 | ME ou EPP Sim
[ESUS SOUZA
Z704B0G3000180 | REGIONAL COMERCIO DS/04/2024 11:13 | ME ou EFP Sin
SERVICOS £
REFRESENTACOES
COMERCIAIS LTDA
F7774122000107 | SULDONORTE TI0412024 0845 | ME ou EFP B
DISTRIBUIDORA LTDA
0525294 1000136 | STAR CUMERCIO LIDA T0/04/2024 16:56 | Grande Empresa | Nao
Z7ATTTTA000153 | BRASIL CENTRAL COMERCIO | 11/04/2024 09:22 | ME ou EFP Sim

IDENTIFICADOR | NOME/RAZAD SOCIAL DATA DA PORTE DA TRATAMENTO
DECLARAGAD EMPRESA DIFERENCIADO
ME/EFP?
DE PRODUTOS E SERVICOS
10

36415376000104 | REMOBILIZZE - COMERCIO 1170472024 03:14 ME ocu EPP Sim
ELETROMICO & SERVICOS
LTDA

05028965000106 | ALFHAMEDI COMERCIO E TINO42024 09:44 ME ou EPP Sim
BEPRESENTACOES LTDA

07024705000164 | HOSPSHOP PRODUTOS TIV4/2024 15:24 ME ou EPP Sim
HOSPITALARES LTDA

10206278000173 | N.A COMERCIO DE 11/04/2024 08:17 ME ou EPP Sim
EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES LTDA

46672020000168 | INTEGRALMED 10/04/2024 17:24 ME ocu EPP Sim
DISTRIBUIDORALTDA

45283739000171 | MULTIMEDIK DISTRIBUICAD DE/04/2024 17:50 ME ou EPP Sim
LTS

30450803000102 | ZAMMI INSTRUMENTAL LTDA 09/04/2024 16:54 Grande Empresa MNao

2B3E7424000170 | M MED COMERCIAL DE 01042024 DE11 ME tu EPP Sim
MEDICAMENTOS E
PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA

24774241000156 | MEDEVICES PRODUTOS 10/04/2024 15:11 ME cu EPP Sm
MEDICOS E HOSPITALARES
LTDA

O Acorddo 1488/2022 - PLENARIO nos mostra que mesmo que a empresa nio usufrua do
privilégio concedido as empresas enquadradas como ME/EPP, a mesma incorreu em declaragao falsa.

28. Sendo assim, ¢ fato que a declaragdo dada pela GMB, quando se candidatou a licitagdo, sem retifica-
la até a sessdo de lances, certificando de que se encaixava na classificacio de ME/EPP, nao foi
verdadeira.

29. Embora a GMB nio tenha efetivamente se aproveitado do inveridico privilégio de desempate no
Pregéo Eletronico SRP 19/2021, ainda que convocada para tanto, este Tribunal, que ao se deparar com as
primeiras situagdes do tipo se restringia a expedir adverténcia sobre a irregularidade, reorientou sua
jurisprudéncia no sentido de que a simples participacdo de licitante como ME/EPP, amparada por
declaragdo com contetido falso, significa fraude a licitacdo e enseja a aplicacdo das penalidades da lei,
nao sendo necessario, para a configuragdo do ilicito, que a praticante obtenha vantagem (v.g. Acérdaos
1797/2014, 1702/2017, 2599/2017, 1767/2021, todos do Plenario) .

30. Em outras palavras, a declaracdo fraudulenta de licitante é punivel pela mera conduta, inclusive
quando decorrente de falta de cuidado na produgdo da informagdo, ndo se vinculando, portanto, ao
resultado que sobrevier.

31. Por outro lado, o TCU também tem entendido que tais situagdes, nas quais a falsa declarante ndo
chega a se beneficiar da fraude, compreendem circunstancia atenuante, a influenciar, eventualmente, na
dosimetria da pena.

32. Ponderando que, até onde se sabe, a GMB desistiu voluntariamente de se valer da fraude no Pregio
Eletronico SRP 19/2021, mesmo que, por suposi¢do, tenha sido por falta de interesse econdmico em
bater a menor oferta, creio que lhe pode ser cominada uma pena mais branda de inidoneidade para licitar,
que estipulo em apenas trés meses.

33. Ademais, tendo em vista a confirmag¢do de que a GMB emitiu declaragdo falsa quanto ao seu
enquadramento como ME/EPP, a presente representacdo deve ser considerada, no mérito, parcialmente
procedente.

34. Informo que, estando os autos no meu gabinete, a GMB fez juntar nova peticdo (pega 44), onde se
empenha em reforgar que teria cometido "erro escusavel", "abriu mio da preferéncia" e "ndo causou
nenhum efeito lesivo", pugnando, no maximo, "pela aplicacdo de mera adverténcia".

35. Entretanto, conforme ja explicado anteriormente, houve falsa declaragio, sendo o erro suficiente por



si mesmo para a cominagdo da pena, abstraido das suas consequéncias, de acordo com a mais recente
jurisprudéncia do TCU. Fora isso, ndo se pode desconsiderar que, no caso, os motivos da absten¢do em
oferecer o desempate podem, hipoteticamente, estar ocultos e transcender ao simples erro alegado.
Diante do exposto, voto para que o Tribunal adote o acérdao que submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 29 de junho de 2022.

Ministro VITAL DO REGO

Relator

Assim, alicercada pelo entendimento do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, para esta
Pregoeira, ndo restaram duvidas quanto a realidade dos fatos, decidiu em sessdo pela inabilitagdo da empresa M
MED COMERCIAL DE MEDICAMENTOS por usufruir-se indevidamente dos beneficios da Lei
Complementar 123 de 14 de dezembro de 2006.

4. DA DECISAO

Em vistas de todos os elementos acima apresentados, esta Pregoeira, com fulcro nas leis
pertinentes, e ainda pelas regras do edital e total submissdo a Lei 14.133/2021, em especial ao art. 5°, em que
aborda os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Assim, opino pela MANUTENCAO DA DECISAO que INABILITOU a empresa M MED
COMERCIAL DE MEDICAMENTOS, julgando desta forma, TOTALMENTE IMPROCEDENTE a peca
recursal da recorrente.

Submete-se a presente decisdo a analise do Senhor Superintendente Estadual de compras e
Licitagdes, para decisdo final.

Porto Velho/RO, 16 de maio de 2024.

Marina Dias de Moraes Taufmann
Pregoeira
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

Documento assinado eletronicamente por Marina Dias de Moraes Taufmann, Pregoeiro(a), em
16/05/2024, as 10:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e
2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador
0048806263 ¢ o codigo CRC C86F1C47.

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n® 0036.043562/2023-35 SEI n° 0048806263
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Decisdo n°® 78/2024/SUPEL-ASTEC

Y

A
Pregoeira

Pregao Eletronico n. 726/2023/SUPEL

Processo Administrativo: 0036.043562/2023-35

Interessada: Secretaria de Estado da Satde de Rondonia — SESAU/RO.

Objeto: Sistema de Registro de Precos (SRP), do tipo menor prego por item, para aquisi¢do de bens e servigos comuns.
Visando a futura, eventual e parcelada aquisicdo de materiais de consumo "DRENOS" (Materiais Médico-
Hospitalares/Penso - Dreno Cirurgico Penrose n° 1, Dreno de Sucgédo 3,2 mm, Dreno em T do tipo Kehr n° 8 e outros).
Assunto: Decisdo em julgamento de recurso

Vistos, etc.

Aportaram os autos para elaboragdo de decisdo da autoridade superior, nos termos do artigo
164, inciso I, §2°, da Lei n°. 14.133, de 2021.

Os autos do presente processo versam sobre procedimento licitatério, na modalidade Pregao
Eletronico, que tem por objeto o Sistema de Registro de Pregos (SRP), do tipo menor prego por item, para
aquisi¢do de bens e servigos comuns. Visando a futura, eventual e parcelada aquisi¢do de materiais de
consumo "DRENOS" (Materiais Médico-Hospitalares/Penso - Dreno Cirurgico Penrose n° I, Dreno de
Sucgdo 3,2 mm, Dreno em T do tipo Kehr n° 8 e outros), gerenciado pela unidade interessada supra citada.

Verifica-se a interposi¢do de um recurso por parte da empresa M MED COMERCIAL DE
MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, em face da decisdo da condutora do
certame, contra sua inabilitagdo da para os itens 01, 02, 04, 05, 07, 08, 12, 13, 14, 15, 37, 40 e 41,
conforme Errata de Id. SEI 0048935315.

A motivac¢do que ensejou sua inabilitacdo entornam o descumprimento do enquadramento
ME/EPP, conforme exposto nos termos de julgamentos (Id. SEI 0048795246).

O enquadramento para a concessdo de beneficios dispostos na LC n. 123/2006 ¢ feito de
forma auto declardvel, portanto, de atribui¢do da empresa licitante, como conhecedora da renda auferida,
frise-se, no curso do exercicio financeiro.

Para o presente certame a exigéncia editalicia (Id. SEI 0046342168), item 9.11, "b", foi a
seguinte:

b) Balango Patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio ¢ demais demonstra¢des contabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ou o Balango de Abertura, caso a licitante tenha sido
constituida em menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado no 6rgdo competente,
para que o(a) pregoeiro(a) possa aferir se esta possui Patrimonio Liquido (licitantes constituidos ha
mais de um ano) ou Capital Social (licitantes constituidos ha menos de um ano), de 5% ( cinco por
cento) do valor estimado do item que o licitante estiver participando.

b.1) No caso do licitante classificado em mais de um item/lote, o aferimento do cumprimento da
disposicdo acima levara em consideracdo a soma de todos os valores referencias;

b.2) Caso seja constatada a insuficiéncia de patrimonio liquido ou capital social para a


tel:0046342168

integralidade dos itens/lotes em que o licitante estiver classificado, o Pregoeiro o convocara para
que decida sobre a desisténcia do(s) item(ns)/lote(s) até o devido enquadramento a regra acima
disposta;

b.3) As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias
da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura. (Lei n°
14.133, de 2021, art. 65, §1°).

b.4) O balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis limitar-se-d0 ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos. (Lei n° 14.133, de 2021, art. 69, §6°)

Verificou-se que no exercicio comprovado de 2022, compreendido do periodo 01 de Janeiro
de 2022 a 31 de Dezembro de 2022, conta com uma receita bruta no valor R$ 5.705.540,31, de modo que
ultrapassa o faturamento maximo disposto no Art. 3°, §9° e §9-A da LC n. 123/2006, no qual, se explicita
a condicao de ser ou nao enquadrada como microempresa e empresa de pequeno porte.

Assim, nao mais seria possivel a empresa recorrida se declarar como EPP, tampouco
usufruir dos beneficios.

Ha de se pontuar que ndo pode o agente publico se omitir em situagdes como a evidenciada
em que ha a declaragdo de uma condi¢do que ndo mais reflete a realidade da empresa, na data da abertura
da sessdo publica.

Acerca da tematica, aludimos o entendimento ja proferido em outra oportunidade pelo
Procurador Geral do Estado de Rondonia, por meio do Parecer n® 703/2021/PGE-PCC, in verbis:

33. E sabido que a apresentacio de declaragdo de enquadramento de Empresa de Pequeno Porte
sem preencher os requisitos para o enquadramento enseja nas hipoteses previstas no art. 7° da Lei
Federal 10.520/2002, bem como configura fraude a licitagao, tipificada no art. 90 da Lei 8.666/93.

34. Nesse sentido sdo os julgados do Tribunal de Contas da Unido:

A participacdo de empresa em licitacdo na condi¢do de microempresa (ME) ou empresa de
pequeno porte (EPP) sem preencher os requisitos necessarios para tal caracterizagdo, tendo
prestado declaragdo de faturamento falso, visando a utilizagdo do beneficio concedido 8 ME
e a EPP, caracteriza fraude ao certame e conduz a declaragdo de inidoneidade da empresa
para participar de licitagdo na Administracdo Piblica Federal. Acorddo 1552/2013-Plenario
| Relator: ANA ARRAES

Declaracdo falsa de licitante em que afirma estar efetivamente enquadrada como empresa
de pequeno porte, sem ostentar tal condig¢do, para usufruir dos beneficios previstos na Lei
Complementar n° 123/2006 (estatuto do simples) constitui fraude a licitagdo e determina
sua declaracdo de inidoneidade. (Acorddo 1104/2014-Plenario. Relator: RAIMUNDO
CARREIRO. Data da Sessao: 30/04/2014)

A simples participacdo de licitante como microempresa ou empresa de pequeno porte,
amparada por declaragdo com contetdo falso, configura fraude a licitagdo e enseja a
aplicag@o das penalidades da lei. Ndo ¢ necessario, para a configuragdo do ilicito, que a
autora obtenha a vantagem esperada. (Acorddo 1797/2014-Plenario. Relator: AROLDO
CEDRAZ. Data da sessao: 09/07/2014).

Tal entendimento esta alinhado a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que ja se
manifestou reiteradas vezes sobre o assunto no seguinte sentido:

“A mera participacio de licitante como microempresa ou empresa de pequeno porte, ou
ainda como cooperativa (art. 34 da Lei 11.488/2007), amparada por declaracio com conteiido
falso de enquadramento nas condicées da LC 123/2006, configura fraude a licitacio e enseja
a aplicacio da penalidade do art. 46 da Lei 8.443/1992, ndo sendo necessario, para a
configuracdo do ilicito, que a autora da fraude obtenha a vantagem esperada.” Acorddo 61/2019
Plenario (Denuncia, Relator Ministro Bruno Dantas)

Portanto, a vista das alegacdes da recorrente, ante ao conhecimento da ultima receita da
recorrente, resta claro que esta nao poderia usufruir do beneficio de enquadramento das ME's/EPP's.

Quanto ao argumento recursal, que "para fins de exclusio da base de calculo, vendas
canceladas correspondem a anulagdo de valores registrados como receita bruta de vendas de bens",
requerendo que do calculo sejam descontadas as vendas canceladas e devolugdes, vale elucidar a
disposi¢ao da Lei Complementar 123/2006, quanto a defini¢ao de Receita Bruta, para que seja verificada
a real adequagdo ao inciso Il do Art. 3°, § 1°, in verbis:



§ 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o produto da venda de
bens e servicos nas operagdes de conta propria, o preco dos servigos prestados e o resultado nas
operagdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos.

Vejamos, o § 1° da Lei complementar 123/2006, traz sua defini¢do de Receita Bruta para
fins de enquadramento no Inciso II do Art. 3°. Observando que o Legislador dispde que néao sio incluidas
as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

Nota-se que a legislagdo ndo dispde que as receitas de vendas canceladas serdo deduzidas
da receita bruta, conforme defende a recorrente.

Neste sentido, o Acérdao n° 2862/2018, proferido pelo Tribunal de Contas da Unido ja
demonstrou seu posicionamento quanto a interpretacao do dispositivo supra:

30. O inciso II do art. 3° da Lei Complementar 123/2006 estabelece como condi¢do para uma
empresa ser enquadrada como EPP auferir receita bruta no ano-calendario igual ou inferior a RS 4,8
milhdes, calculada na forma prevista no § 1°. A literalidade do dispositivo em discussdo ndo deixa
qualquer duvida: 'Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o produto da
venda de bens e servicos nas operacdes de conta propria, o preco dos servigos prestados e o
resultado nas operagdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos' (grifos nossos). Veja-se que a norma prevé a nio inclusio de receitas de
vendas canceladas na receita bruta, o que nio se confunde com o abatimento desses valores,
como defende o parecerista. Isso significa que as vendas canceladas simplesmente sdo
desconsideradas no calculo da receita bruta, ou seja, ndo devem ser somadas nem subtraidas. (g.n.)

Em complemento a este entendimento no Acérddo 250/2021 - PLENARIO, também da
Corte Suprema de Contas, temos que:

59. Com a devida vénia, considera-se que, na LC 123/2006, art. 3°, inciso II, o termo 'receita
bruta' se refere as vendas realizadas no exercicio, no ano-calendario, de janeiro a dezembro.
O dispositivo define textualmente que EPP é a empresa que aufere, 'em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (...) e igual ou inferior a RS 4.800.000'. Nao ha duvida
de que ano-calendario é o periodo de doze meses compreendido entre janeiro e dezembro.

60. Dessa forma, qual seria a aplicacdo do disposto no § 9° do art. 3° da LC 123/2006?
Entende-se que esse ¢ um dispositivo para obrigar as empresas a fazer o acompanhamento
mensal de sua receita bruta relativa ao ano-calendario. Caso haja excesso em algum més do
ano, a empresa devera obrigatoriamente comunicar ao fisco para efetivar o
desenquadramento do regime tributario simplificado, concedido as EPP.

61. Esse dispositivo pode ser interpretado no sentido de evitar que a empresa fique mudando com
frequéncia de regime tributario durante o ano em funcdo de variagdes de sua receita bruta. Assim,
previu-se que o desenquadramento se dara conforme o excesso ocorrido: se a receita acumulada no
ano for superior a R$ 5.760.000,00 (R$ 4.800.000,00 + 20 % de R$ 4.800.000,00), quer dizer que a
empresa esta faturando bem e que, provavelmente, ao final do ano, superara o limite estabelecido
na lei. Caso contrario, ¢ possivel que ao final do ano a receita fique abaixo do estabelecido na lei,
pois o excesso pode ndo se verificar nos meses seguintes aquele em que foi detectado.

()

77. Infere-se, portanto, que a interpretacio adequada para o termo 'receita bruta', previsto
na LC 123/2006, é aquele referente as vendas realizadas no exercicio, no ano-calendario, de
janeiro a dezembro. Como, em 2017, a receita bruta da Citel foi superior a R$ 4.800.000,00, a
ponto de justificar sua exclusio no ano seguinte, ela nio poderia usufruir dos beneficios
relativos a condicio de EPP durante o ano de 2018.

Assim, com alicerce no entendimento do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, ndo restaram
duvidas quanto a realidade dos fatos, vez que a receita bruta da recorrente ultrapassa os R$ 4.800.000,00, e
ndo se aplica a esta as vantagens previstas na LC 123/2006, inerentes aquelas devidamente enquadradas
como ME/EPP, decidindo assim pela inabilitagdo da recorrente por usufruir-se indevidamente de tais
beneficios.

Desta feita, em concordancia parcial com as razdes e fundamentos destacados no Termo de
Analise de Recurso (Id. SEI 0048806263) e Errata Id. SEI 0048935315, que elaborado em observancia as
razdes recursais (Id. Sei! 0048868458), apresentadas no certame, ndo vislumbro qualquer irregularidade na
decisao da Pregoeira.



Isto posto, DECIDO:

Conhecer e julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa M MED
COMERCIAL DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, mantendo a
decisdo que a INABILITOU para os itens 01, 02, 04, 05, 07, 08, 12, 13, 14, 15, 37, 40 e 41, conforme
Errata de Id. SEI 00489353 15.

Em consequéncia, MANTENHO a decisdo da pregoeira.

A Pregoeira para dar ciéncia as empresas e outras providéncias aplicaveis a espécie.

Fabiola Menegasso Dias
Diretora-Executiva
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes- SUPEL

_ eil Documento assinado eletronicamente por Fabiola Menegasso Dias, Diretor(a) Executivo(a), em
;ginm:‘ L‘ily 28/05/2024, as 10:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
eletrénica 1° ¢ 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
verificador 0048856710 ¢ o codigo CRC 2298D7CB.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n® 0036.043562/2023-35 SEI n°® 0048856710
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