Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagoes - SUPEL

TERMO

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N°: 091/2024.
PROCESSO N°: 0036.417402/2020-94.

OBJETO: Registro de precos para contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos
de gestdo de acervo documental com guarda de documentos, tratamento técnico, Organizacdo ¢ Indexagdo, de
forma continua, assim como digitalizagdo de documentos com fornecimento de Sistema Informatizado de Gestao
Arquivistico de Documentos - SIGAD, visando atender a Secretaria de Estado da Saude - SESAU, por um periodo
de 12 (doze) meses.

A Superintendéncia Estadual de licitagdes - SUPEL, através de seu Pregoeiro, em atengdo aos
RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos TEMPESTIVAMENTE no sistema COMPRASNET pelas
empresas R&A TREINAMENTO E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA - EPP id n° 0049333984,
F.G.F CAMPOS LTDA - ME - F3 COMERCIAL id n° 0049334489 ¢ MULTI SERVICE
TERCEIRIZACAO LTDA - EPP id n° 0049335530, ja qualificadas nos autos epigrafados, passa a analisar e
decidir, o que adiante segue.

I-SINTESE DOS FATOS ALEGADOS NAS PECAS RECURSAIS:

A primeira recorrente sendo a Empresa R&A TREINAMENTO E CONSULTORIA
EMPRESARIAL LTDA - EPP em sintese questiona sobre a Recorrida, ter espaco para recebimento de todos os
acervos por parte da Administragdo Municipal de forma “imediata”. Traz ainda em sua pega recursal que a
Recorrida apresentou alvara de funcionamento, que segundo ela, ndo foi possivel comprovar sua autenticidade.
Aduz ainda a Recorrente que a Recorrida estaria liberada de alvard de funcionamento, pois executaria servigos de
“baixo risco” e associada a tal situagdo estaria impossibilitada de comprovar seu ramo de atividade. Vinculado a
afirmativa do “baixo risco” questiona a Recorrente se a mesma teria condi¢des estruturais de guardar milhares de
processos em caixas de papeldo em um galpdo. Por fim, a Recorrente informa que a Recorrida ndo teria
apresentado nenhum documento de qualquer filial no Estado de Rondénia.

A segunda recorrente sendo a Empresa F.G.F CAMPOS LTDA - ME — F3 COMERCIAL afirma
que a Recorrente ndo comprovou os 20% (vinte por cento) dos atestados de capacidade técnica previstos em edital,
usando como base “calculos estimados” considerando o espago fisico que consta no alvara da Recorrida.

A terceira recorrente sendo a Empresa MULTISERVICE TERCEIRIZACAO LTDA - EPP em
sua peca recursal informa que a Recorrida ndo possui atividades de bibliotecas e arquivos, informa sobre uma
possivel falsificagdo de documentos (alvara provisorio) e ainda informa que a mesma nao possui o percentual de
20% (vinte por cento) referente a qualificag@o técnica.

II - DAS CONTRARAZOES:

A Recorrente VIRTUAL DOC GESTAO DE DOCUMENTOS LTDA, apresentou suas
contrarrazoes rebatendo de forma pontual as alegagdes das Recorrentes conforme documentos de ids
n°: 0049533004, 0049533008 e 0049533011.

III - DO MERITO E JULGAMENTO:



Inicialmente, salienta-se que nos termos do Art.165 da Lei 14.133/21, cabe recurso administrativo
no prazo de 3 (tré€s) dias uteis da decisdo que ocorreu dentro dos prazos previstos. Conforme consignado na Ata da
sessdo do pregdo realizado as Empresas citadas manifestaram-se contra a decisdo deste Pregoeiro. Nesse sentido,
transcorrido os prazos legais, reconhego as TEMPESTIVIDADES dos recursos apresentados.

“O recurso administrativo ¢ uma forma de insurrei¢do contra a decisdo proferida por autoridade, 6rgao ou
entidade da Administragdo em processo administrativo devidamente insaturado, mediante manifestagdo de
inconformismo nesse mesmo processo. Em outras palavras, o recurso administrativo é um legitimo
instrumento de resisténcia contra decisdo proferida por autoridade administrativa. O recurso administrativo
exige a presenca de certos pressupostos e, entre outras coisas, pode ter efeitos, como o devolutivo e
suspensivo, que o diferenciam do simples exercicio do direito de peti¢do, resguardado pela Constituigdo”
Ronny Charles Lopes Torres, Lei de licitagdes publicas 14* ed.

Em sua peca recursal, id n° 0049333984, a Recorrente R&A TREINAMENTO E
CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA — EPP, faz os seguintes apontamentos no qual transcrevo trecho a
seguir:

“O item 4.11.52 diz: o local destinado ao armazenamento deverd ter 4rea suficiente para recebimento
“IMEDIATO” deste acervo e condigdes de expansdo (Destaque nosso). 4.11.5.2. Considerando o total
estimado de 4.737,63 metros lineares de acervo que serdo objeto de transferéncia, o local destinado ao
armazenamento devera ter area suficiente para recebimento imediato deste acervo e condigdes de expansao.
OBS.: Inclusive este item fora assunto no Pedido de Esclarecimento, em que fora respondido do seguinte
modo: PERGUNTA 3: O item 4.11.52 diz: o local destinado ao armazenamento devera ter area suficiente
para recebimento “IMEDIATO” deste acervo e condi¢des de expansdo (Destaque nosso). Imediato
significado: Agora, no mesmo instante, instantaneamente, logo, de imediato, no ato, sem demora, em seguida
e rapidamente, ou seja, assinou o contrato ja comeca a transferéncia dos documentos? (grifo nosso) Resposta:
Nao se vislumbra a palavra "IMEDIATO" no presente item, sendo assim devera se atentar conforme o texto
original do item 4.11.2 do respectivo Termo de Referéncia 0048119162. Como ndo se VISLUMBRA a
palavra IMEDIATO, se consta no Termo de Referéncia, se consta no documento assinado pelo mesmo.

Quanto ao exposto cabe interpretagdo por parte da Recorrente se a Recorrida teria condigdes fisicas
e/ou estruturais de receber todo o acervo documental das Unidades Hospitalares no qual sagrou-se vencedora.

Ainda pontua, por analogia ao tema, que a mesma nao teria apresentado documento comprobatério
de possuir filial no Estado de Rondoénia.

Pois bem, nesse sentido cumpre destacar que a priori as licitantes participantes do presente pregdo
estdo por hora DISPENSADAS de apresentar e/ou comprovar filiais no estado de Rondénia ou ainda de apresentar
instalagdes/estruturas fisicas para o recebimento dos acervos das Unidades Hospitalares: LOTE 02 - HOSPITAL
E PRONTO SOCORRO JOAO PAULO - 1I, LOTE 05 - HOSPITAL REGIONAL DE CACOAL - HRC,
LOTE 06 - HOSPITAL REGIONAL DE CACOAL - HEURO, LOTE 07 - HOSPITAL REGIONAL DE
SAO FRANCISCO DE GUAPORE - HRSFG, LOTE 08 - HOSPITAL REGIONAL DE EXTREMA — HRE
e LOTE 09 - HOSPITAL REGIONAL DE BURITIS — HRB, totalizando 1.081 metros lineares.

Pode-se afirmar tal situagdo visto que no proprio termo de referéncia Anexo I do Edital, no item 6.4,
a Licitante tera o prazo de 30 (trinta) dias para iniciar a execu¢ao dos servigos, sendo, vejamos:

6.4 PRAZO PARA INICIO DA EXECUCAO DOS SERVICOS: O prazo para inicio dos servicos sera
de até 30 (TRINTA) dias contados a partir da iltima assinatura do contrato.

Pontua-se, portanto, que a Empresa VIRTUAL DOC GESTAO DE DOCUMENTOS LTDA, apos
a assinatura do contrato terd o prazo previsto no citado item para montar toda a sua estrutura fisica, seja ela
estabelecer escritorios regionais bem como toda a estruturagao fisica para recebimentos dos acervos da Unidades
Hospitalares ja mencionadas.

No que concerne ao citado prazo, faco a vinculag@o a outra regra do Edital sendo ela a de 6.8.2 do
termo de referéncia no qual transcrevo na integra a seguir:

6.8.2 A futura CONTRATADA devera possuir GALPAO na localidade para o lote em que desejar concorrer,
e, que o mesmo tenha toda a infraestrutura adequada para guarda e conservacdo do acervo arquivistico da
SESAU, contendo: Sistema de Monitoramento 24 (vinte e quatro) horas, Sistema de Seguranca Contra
Incéndio - Extintores de Incéndio, Sprinklers ou algo similar, hidrantes com mangueiras apropriadas de



acordo com as Normas ABNT, Detectores de Fumaca-, Dedetizagdo no Combate a Pragas ¢ Mofo.

6.8.3 A SESAU podera realizar vistoria no Galpao da licitante onde o acervo serd guardado, este ato, objetiva
detectar se as condigdes solicitadas atendem as necessidades da CONTRATANTE.

Nessa tematica sobre a parte estrutural, cumpre destacar que ¢ vedada a administragdo publica exigir
de futuras licitantes que tenham escritorios ou qualquer outra instalacdo fisica para fins de licitagdo, ja que
caracterizaria um ato restritivo.

Cumpre destacar que a Nova Lei de Licitagdes, mais precisamente em seu art. 9°, disciplina que
aqueles que atuam na area de licitagdes e contratos ndo poderdo praticar atos que sejam impertinentes ou

irrelevantes para o objeto especifico do contrato, nem mesmo estabelecer preferéncias ou distincoes em
razio _da sede ou domicilio dos licitantes, que acabem por comprometer, restringir ou frustrar a
competividade do processo licitatério.

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que: Comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades
cooperativas; Estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Ainda no que tange a prazo de inicio de execucdo de servicos, trago a Instru¢do Normativa n°:
05/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que por sua vez ao tratar das regras e
diretrizes do procedimento de contratagdo dos servigos sob o regime de execucdo indireta, disciplina que podera ser
exigida do licitante, para efeito de qualificacdo técnica - operacional, declaragdo que possuira ou instalara, para o
inicio do contrato, escritorio em local previamente definido pela Administracdo, documento este devidamente
apresentado pela Recorrida.

INSTRUCAO NORMATIVA 05/2017
10.6. Na contratagdo de servigo continuado, para efeito de qualificacdo técnico - operacional, a
Administra¢do poderd exigir do licitante:

a) declaracio de que o licitante possui ou instalara escritorio em local (cidade/municipio) previamente
definido pela Administracéo, a ser comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir
da vigéncia do contrato;

Nao obstante as disposi¢des da referida instru¢ao Normativa, devera mostrar como apropriado que a
Administragdo verifique se a cobranca de implantacdo de escritorio ndo tem o potencial de restringir o carater
competitivo do certame, na medida em que tal exigéncia pode desestimular a participacdo de empresas que nao
queiram incorrer em custos de implantagdo nos locais indicados pelo Orgdo, por desnecessidade a execugdo do
objeto contratual ou por inviabilidade de cumprimento no prazo previsto.

Com o Advento da Lei 14.133/2021, o TCU reforcou jurisprudéncia sobre o tema, firmando
entendimento que ¢ “irregular a exigéncia de que o contratado instale escritério administrativo, ou qualquer
outro tipo de ESTRUTURA FISICA, em localidade especifica sem a demonstraciao de que tal medida seja
imprescindivel a2 adequada execucido do objeto licitado, devido ao potencial de restringir o carater
competitivo da licitacio, afetar a economicidade do contrato e ferir o principio da isonomia (Arts. 5° e 9°,
Inciso I, alineas a, b, e ¢ da lei 14.133/2021)" [Acdrdao 1757/2022 Plenario].

Corroborando com o entendimento deste Pregoeiro a Pasta Gestora através do documento de id
n’: 0049386585, emitiu o seguinte posicionamento, no qual transcrevo a seguir:

==> Recurso R&A TREINAMENTO (0049333984)

Acostado ao volume XXVII do processo em tela, observamos o recurso conformeID 0049333984 de lavra
da R&A TREINAMENTO E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA - EPP, das paginas 1 a 3. De
acordo com o Termo de Referéncia 0048061982, em especial no item 4.11.5.2, a palavra imediato consta em
seu bojo; Porém conforme se vislumbra no item 6.4 c¢/c 6.4.1 o prazo para inicio dos servicos sera de até 30
(trinta) dias, a contados a partir da ultima assinatura do contrato, dessa forma estara dentro do prazo



estabelecido.

Nesse sentido, SMJ, este Pregoeiro entende que nio cabe qualquer questionamento das

Recorrentes quanto a apresentacio de escritérios, estruturas ou quaisquer outros atos pertinentes por parte
da Recorrida que podem ou serio realizados durante os prazos supra citados.

A Recorrida DEVERA ter total ciéncia de que caso ndo de inicio na execugdo do contrato dentro do

prazo previsto PODERA sofrer as sangdes previstas no art. 155 da NLL, principalmente em seus incisos I, II, III,

IV, VL.

1 . ADVERTENCIA: é uma sangdo de natureza leve, que consiste na notificagio da empresa pela
Administracao Publica a respeito do descumprimento de uma obriga¢ao contratual ou legal. A adverténcia
ndo acarreta penalidades financeiras ou impeditivos para participagdo em licitagdes futuras.

2. MULTA: ¢ uma penalidade pecunidria imposta a empresa que descumpre as normas previstas na
legislagdo. A multa pode ser aplicada de forma isolada ou cumulativa com outras sangdes, e seu valor pode
variar entre 0,1% e 30% do valor do contrato.

3. IMPEDIMENTO DE LICITAR OU CONTRATAR sera quando ndo se justificar a imposi¢do de
penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administragao Publica
direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sang@o, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

4. DECLARACAO DE INIDONEIDADE para contratar com a Administracio Publica: ¢ a sangio mais
grave prevista na lei, que impede a empresa de participar de licitagdes e contratar com a Administragio
Publica por um periodo de 3 até 6 anos. A declaragdo de inidoneidade pode ser aplicada em casos de fraude,
corrupgdo, conluio ou outras condutas graves que atentem contra a lisura e a competitividade dos processos
licitatorios.

Oportuno ainda pontuar e que sirva de ALERTA que as citadas sangdes poderdo afetar a Recorrida

em futuros critérios de desempates caso participe de outras licitagdes, ja que existe a previsdo do art. 60 da lei
14.133/2021. De acordo com esse dispositivo da NLL, caso de empate entre duas ou mais propostas, o segundo
critério de desempate mais importante ¢ a “avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes*, bem
como verifica-se que deverdo ser utilizados, preferencialmente, registros cadastrais— como o Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf) — para atestar o cumprimento de obrigacdes.

Assim, como a adverténcia é uma admoestag@o por escrito por descumprimento de obrigagdes e sua

aplicacdo consta de registros cadastrais, ela se torna um instrumento para a administracdo publica avaliar
negativamente o desempenho contratual prévio de licitante e, consequentemente, poder utilizar do critério de
desempate de propostas previsto no citado artigo.

alegacdo:

“Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de
desempate, nesta ordem:

().

1I — avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser

1

utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigacoes previstos nesta Lei”.

Aduz ainda a Recorrente referente ao Alvara de funcionamento da Recorrente, fazendo a seguinte

“A empresa ora recorrida, apresentou um Alvara de Funcionamento, que ao tentarmos comprovar sua
autenticidade, o sistema informa que o mesmo ndo existe, pois a referida empresa, esta enquadrada como
liberada de utilizagdo de Alvara de Funcionamento, pois executa servicos de “Baixo Risco”, se ela ndo tem
alvara ndo tem como comprovar seu ramo de atividade que exerce no local”.

No que concerne a tal apontamento, resta este Pregoeiro esclarecer que o citado documento nio se

encontra previsto no rol de documentos elencados na fase de habilitacdo, item 9.9 do Edital id n°: 0048073743, ja
que a apresentacdo do mesmo estd CONDICIONADA PARA FINS DE ASSINATURA DE CONTRATO ,
conforme previsto no item 19.2 do termo de referéncia, sendo vejamos:



9.9. RELATIVOS a REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

a) Comprovagdo de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

b) Comprovagdo de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual,

¢) Prova de regularidade perante a Fazenda federal;

d) Prova de regularidade Estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da lei;

e) Certidao de Regularidade do FGTS, relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei;

f) Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho, mediante apresentacdo de Certiddo de Regularidade
de Débito — CNDT, para comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
admitida comprovag@o também, por meio de “certiddo positiva com efeito de negativo”, diante da existéncia
de débito confesso, parcelado e em fase de adimplemento.

19.2.1 apresentar declaracio formal de que no momento da assinatura do contrato ira entregar as
seguintes documentacdes:

[.]

Apresentar todas as certificagdes no tocante ao respectivo funcionamento, ou seja, Alvara do Corpo de
Bombeiros, Alvara de Funcionamento, Certificado de Dedetizac@o, demais habilitagdes pertinentes.

No tocante a esse assunto a Pasta Gestora, através da Coordenadoria de Tecnologia da Informacao
- SESAU-CTI e GECOM - SESAU, também se manifestaram nos autos, ids n's 0049386585 e 0049485754,
emitindo os seguintes posicionamentos:

==> Recurso R&A TREINAMENTO (0049333984)
L[]

Quanto aoitem 19.2.1, esta elencado de forma equivocada, pois o mesmo diz: 19.2 ¢/c 19.2.1 Apresentar
declaracdo formal de que no momento da assinatura do contrato ird entregar as seguintes
documentagoes, desnecessario na fase técnica apresentar os mesmos.

Em complemento elencamos alguns pontos:

1. RECURSO R&A TREINAMENTO (0049333984)

Pergunta: GUARDAR MILHARES DE PROCESSOS EM CAIXAS DE PAPELAO EM UM GALPAO,
TRATA-SE DE ATIVIDADE DE BAIXO RISCO?

Resposta: Nao ha pardmetros para enfatizar que ndo se enquadra numa atividade debaixo risco, haja visto,
se tratar de armazenagem e ser um servigo comum a diversos orgdo publicos, desde que tenha os padroes
adequados se seguranga.

No que tange ao alvara, ndo identificamos nos autos para procedermos com a conferéncia, entretanto
ressaltamos que tais documentos devem ser apresentados apenas apenas no ato da assinatura do contrato,
conforme item 19.2 do Termo de Referéncia.

Dado o direito a ampla defesa, a Recorrida apresentou as seguintes justificativas id
n°® 0049533004 (com documentos anexos) no qual trago na integra a seguir:

“Justifica a RECORRIDA, que as alegativas da RECORRENTE ndo possuem fundamentos nem sustenta¢do
legal, tendo em vista que apresentou no bojo de sua documentagdo de Habilitagio Juridica o ALVARA DE
LOCALIZACAO de n° 2.825/2024, com prazo de validade até 01/03/2025, com as atividades compativel com
o0 objeto do PREGAO ELETRONICO N° 90091/2024, emitido, pela PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA



VISTA - SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS. Justifica ainda, a RECORRIDA, que ndo possui
qualquer responsabilidade pela ndo libera¢do de acesso do site da PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA
VISTA, para fins de comprovagées de quaisquer documentos de responsabilidade desta, bem como, de

quaisquer inconsisténcias ou mudangas de procedimentos realizados nos sistemas de informatizagdo da
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA.

Explica a RECORRIDA, que apés tomar conhecimento de que 0 ALVARA DE LOCALIZACAO de n’
2.825/2024, ndo estava sendo passivel de verificacio de sua autenticidade no link
https://boavista.saatri.com.br/economico, fornecido no rodapé do documento em questio, esta
RECORRIDA, manteve contato com o Setor competente da PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA
- SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS, quando obteve as justificativas de que o Site estava com
inconsisténcias de acesso, motivo pelo qual as empresas ndo estavam tendo acesso as informagoes
pesquisadas, mais que as providencias ja estavam sendo tomadas para a regularizacio dos problemas e
que tudo estaria sendo normalizado.

Explica ainda, a RECORRIDA, que no dia seguinte a consulta formulada, voltou a cessar o link
https://boavista.saatri.com.br/economico, quando teve éxito na verificagdo da autenticidade do documento
ALVARA DE LOCALIZACAO de n° 2.825/2024, conforme documento enviado para SUPEL
SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS E L[CITAC@ES, através do e-mail para nucleo de Atendimento
atendimentosupel@gmail.com.

Ressalta a RECORRIDA que apresentou o ALVARA DE LOCALIZAQ;A~O de n° 2.825/2024, junto a
documentacdo de habilitacdo por ser esse um documento habitual e de validade anual, mas que para o
presente PREGAO ELETRONICO N° 90091/2024 - (Lei 14.133/2021), do GOVERNQO DO ESTADO DE
RONDONIA - SUPEL SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS E LICITACOES, este documento teria
que ser apresentado em uma a fase posterior do presente Pregdo, ou seja, no momento da assinatura do
contrato, conforme iremos demostrar a seguir: TERMO DE REFERECIA: 19.2. DO RESPONSAVEL
TECNICO: 19.2.1. Apresentar declaracdo formal de que no momento da assinatura do contrato ird
entregar as seguintes documentacoes: 19.2.4. Apresentar todas as certificacées no tocante ao respectivo
funcionamento, ou seja, Alvara do Corpo de Bombeiros, Alvard de Funcionamento, Certificado de
Dedetizacdo, demais habilitaces pertinentes. Ressalta ainda, a RECORRIDA, que apresentard as
documentacoes exigidas no momento da assinatura do contrato, conforme disciplina o Item 19.2 do
TERMO DE REFERENCIA do Edital PREGAO ELETRONICO N° 90091/2024 - (Lei 14.133/2021), do
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA - SUPEL SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS E

LICITACOES. (Grifo).

Ato continuo passo a analise e julgamento do recurso id n°® 0049334489 interposto pela Empresa F3
COMERCIAL LTDA - ME, na qual faz os seguintes apontamentos:

[-]

“ Diante de todo o exposto, ndo vimos obice quanto ao prosseguimento do presente certame. Ressaltando que
coube a essa Coordenadoria de Tecnologia da Informagdo tdo e somente a andlise técnica dos documentos
acima mencionados, ndo restando quaisquer fatos ou alusdo na escolha do fornecedor, tampouco na
Justificativa do preco. Frisamos que os documentos que instruem o processo, bem como os atestados,
contratos, notas fiscais, que foram trazidos para o bojo dos autos, sdo de inteira responsabilidade daqueles
que as produziram e inseriram. Este é o parecer que submetemos a apreciagdo superior para as
deliberagdes necessdarias. “Ressaltando que coube a essa Coordenadoria de Tecnologia da Informagdo tdo e
somente a andlise técnica dos documentos acima mencionados”

Esta RESSALTA que a coordenadoria fez, simplesmente, diz que o trabalho deles foi fazer um confironto
de um Atestado de Capacidade Técnica, com uma quantidade absurda de servicos que a recorrida (
VIRTUAL DOCS) diz que executou, apresentando Notas fiscais que ndo representam 20% ( Vinte por
cento) dos contratos por ela celebrado, inclusive se for CALCULAR todos os documentos que constam
como GUARDADOS em suas instalacoes sobre sua responsabilidade, poderiamos estimar em uma drea de
alguns equitares de Galpoes, e no seu alvard, consta um local de 480m2.

Diante dos fatos apresentados, pedimos que seja revista decisdo de Declara-la vencedora dos lotes II, V, VI,
VII, VIII e IX, pelo fato de NAO TER LOCAL PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS QUE ESTAO SENDO
LICITADOS, NEM AQUI NA CAPITAL, QUANTO MENOS NO INTERIOR DO ESTADO, inclusive com
Declaracio da propria empresa, (DECLARACAO DE ESCRITORIO Que nomeard PREPOSTO ou instalard
escritorio ou nomeard Preposto na cidade de cidade de PORTO VELHO/RO, no prazo mdximo de 60
(sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato, em cumprimento ao disposto no item 10.6, ‘a’, do
anexo VII da IN SEGES/MP n° 05/20) ( Declaragées diversas em sua habilitagcdo), conforme esta sendo
solicitado no Edital e Termo de Referéncia) Pedimos que esta comissdo de licitagdo se digne de encaminhar



esta pe¢a recursal, para & CTI/SESAU reanalisar seu PARECER TECNICO, e proceda conforme respondeu
aos Pedidos de Esclarecimentos, e Impugnacgées. Certos de sue bom senso de justica e neutralidade, Nestes
Termos Pedimos Deferimento,

Pois bem, relativa a qualificacdo técnica apresentada pela Recorrente este Pregoeiro informa que a
mesma atendeu os percentuais ora exigidos no instrumento convocatorio bem como no termo de referéncia,
documentos esses ja elencados na presente peca recursal.

9.12. RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA

9.12.1. Os critérios de qualificacdo técnica a serem atendidos pelo fornecedor serdo aqueles estabelecidos
no item 19.1 e 19.2 do Anexo I deste Edital — Termo de Referéncia.

19.1 QUALIFICACAO TECNICA DA CONTRATADA:

A fim de demonstrar sua Capacidade Técnica para a execucdo do objeto desta licitag@o, por meio de atestado
que permita realizar as atividades técnicas, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando o desempenho da licitante em contrato pertinente ¢ compativel com o objeto da licitacdo,
conforme o Art. 67 da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, e delimitado abaixo:

a) Comprovacio de experiéncia anterior em projetos similares: Os licitantes deverdo apresentar
comprovagdo de experiéncia prévia em projetos similares ao objeto desta licitacdo, mediante a apresentagdo
de atestados, contratos ou outros documentos que evidenciem a capacidade técnica para a execucdo dos

servi¢os, comprovando a prestacio dos servicos pelo tempo minimo de 12 meses, em periodos
sucessivos ou nio.

a.1) Para fins de base para verificacdo dos atestados de capacidade técnica, define-se como base oVALOR
SIGNIFICATIVO do objeto da presente contratacio.
a.2) Os atestados deverdo ser compativeis com os objetos da presente contratacdo, apresentando no minimo

20% (vinte por cento) do VALOR ESTIMADO DO LOTE que a licitante ira participar.

Partindo dessa premissa, passamos a analisar os lotes nos quais a Recorrida sagrou-se
HABILITADA, com seus devidos VALORES totais:

LOTE 02 - HOSPITAL E PRONTO SOCORRO JOAO PAULO -1

VALOR LOTE:R$ 958.843,20 (Novecentos e cinquenta e oito mil, oitocentos ¢ quarenta e trés reais
e vinte centavos).

VALOR CORRESPONDENTE AO PERCENTUAL DE 20%: R$ 191.768, 64 (Cento e noventa e
um mil setecentos e sessenta e oito reais e sessenta e quatro centavos)

LOTE 05 - HOSPITAL REGIONAL DE CACOAL - HRC

VALOR LOTE: R$ 599.219,96 (Quinhentos ¢ noventa e nove mil ,duzentos ¢ dezenove reais e
noventa e seis centavos)

VALOR CORRESPONDENTE AO PERCENTUAL DE 20%: 119.843,92 (Cento e dezenove mil
oitocentos e quarenta e trés reais e noventa e dois centavos)

LOTE 06 - HOSPITAL REGIONAL DE CACOAL - HEURO

VALOR LOTE: R$ 455.376,05 (Quatrocentos e cinquenta e cinco mil, trezentos e setenta e seis
reais e cinco centavos)

VALOR CORRESPONDENTE AO PERCENTUAL DE 20%: R$ 91.075,21 (Noventa ¢ um mil
setenta e cinco reais e vinte ¢ um centavos)



LOTE 07 - HOSPITAL REGIONAL DE SAO FRANCISCO DE GUAPORE — HRSFG

VALOR LOTE: R$ 1.333.974,82 (hum milh3o, trezentos e trinta e trés mil novecentos e setenta e
quatro reais e oitenta ¢ dois centavos).

VALOR CORRESPONDENTE AO PERCENTUAL DE 20%: R$ 266.794,96 (Duzentos e sessenta
e seis mil, setecentos e noventa e quatro reais € noventa e seis centavos)

LOTE 08 - HOSPITAL REGIONAL DE EXTREMA - HRE

VALOR LOTE: R$ 304.643,68 (Trezentos e quatro mil, seiscentos e quarenta e trés reais e sessenta
e oito centavos)

VALOR CORRESPONDENTE AO PERCENTUAL DE 20%: R$ 60.928,74 (Sessenta mil,
novecentos e vinte € oito reais e setenta ¢ quatro centavos).

LOTE 09 - HOSPITAL REGIONAL DE BURITIS - HRB

VALOR LOTE: R$ 531.789,42 (Quinhentos e trinta e um mil, setecentos e oitenta e nove reais e
quarenta e dois centavos)

VALOR CORRESPONDENTE AO PERCENTUAL DE 20%: R$ 106.357, 88 (Cento e seis mil
trezentos e cinquenta e sete reais e oitenta e oito centavos).

Demonstra-se por parte da Recorrente um equivoco na andlise dos documentos apresentados ou
ainda ndo ter sido realizada analise dos documentos em sua totalidade, visto que em um Unico atestado de
capacidade técnica, sendo o emitido pelo Banco da Amazonia S.A (originario do Contrato n®: 2023/017), atendeu
tanto no prazo como no valor.

Pode-se realizar tal afirmativa, visto que nas notas fiscais ja faturadas, constantes nos documentos de
id n° 0048998195, que caracteriza servigos ja executados, temos a somatéria de valores em R$ 845.963,08
(oitocentos e quarenta cinco mil, novecentos e sessenta e trés reais e oito centavos).

Relativo ao citado documento o mesmo informa em seu escopo que os servigos vem sendo prestados
desde 01 de maio de 2023, portanto, transcorrido e comprovado mais de 01 (um) ano de prestagdo de servigos.

Destarte informar novamente que a analise do percentual estipulado em instrumento convocatorio
esta vinculado a valores E NAO a quantitativos ¢/ou espacos nao qual a Recorrente tenta demonstrar em sua peca
recursal de forma totalmente equivocada.

Por fim, a Recorrente fez a seguinte pontuacao:

"Diante dos fatos apresentados, pedimos que seja revista decisdo de Declara-la vencedora dos lotes 11, V, VI,
VII, VIII e IX, pelo fato de NAO TER LOCAL PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS QUE ESTAO SENDO
LICITADOS, NEM AQUI NA CAPITAL, QUANTO MENOS NO INTERIOR DO ESTADO, inclusive com
Declaragio da prépria empresa, (DECLARACAO DE ESCRITORIO Que nomeard PREPOSTO ou instalard
escritorio ou nomeard Preposto na cidade de cidade de PORTO VELHO/RO, no prazo mdximo de 60
(sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato, em cumprimento ao disposto no item 10.6, ‘a’, do
anexo VII da IN SEGES/MP n° 05/20) (Declaragées diversas em sua habilitagdo), conforme estd sendo
solicitado no Edital e Termo de Referéncia) Pedimos que esta comissdo de licitagdo se digne de encaminhar
esta pe¢a recursal, para @ CTI/SESAU reanalisar seu PARECER TECNICO, e proceda conforme respondeu
aos Pedidos de Esclarecimentos, e Impugnagoes.”

Este Pregoeiro entende que tal tematica ja foi refutado no inicio do presente julgamento de
recursos. No que tange aos pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagdes, citadas pela Recorrente e respondidas
pela Pasta Gestora, todas foram totalmente vinculadas as regras do instrumento convocatorio, ndo sendo solicitada
pela Pasta Gestora quaisquer modificagdes que possam divergir das analises até entdo realizadas pela mesma.

Ato continuo passo a analise e julgamento do recurso id n° 0049335530 interposto pela Empresa
MULTI SERVICE TERCEIRIZACAO LTDA - EPP, na qual faz os seguintes apontamentos:

Referente ao item 2.1 a Recorrente informa que a Recorrida em seu Contrato Social; em seu CNPJ,
NAO POSSUI ATIVIDADES de bibliotecas e arquivos (CNAE 91.01-5-00), objeto da contratagio.



Pois bem, referente a tal afirmativa, para uma melhor analise precisamos entender ¢ deixar claro o
objeto pretendido na presente contratacdo que é: Registro de precos para contratacdo de empresa especializada para
prestagdo de servicos de gestio de acervo documental com guarda de documentos, tratamento técnico,
Organizacio e Indexacio, de forma continua, assim como digitalizacdo de documentos com fornecimento de
Sistema Informatizado de Gestio Arquivistica de Documentos - SIGAD. Nesse sentido, fica evidente que o aspecto
principal da futura contratacdo, ou o fator de maior relevancia técnica ndo ¢ contratacdo de Empresa especializada
em bibliotecas e arquivos.

Na lei 14.333/2021, ao contrario da lei 8666/93, tal critério ficou muito mais claro, conforme
preceitua o art. 67 em seu § 1°, sendo vejamos:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico - profissional e técnico - operacional serd restrita a:

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevincia ou valor significativo do objeto
da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento)
do valor total estimado da contratagdo.

Cabe ressaltar que, antes mesmo da promulgacdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, o entendimento do TCU ja era similar ao § 2° do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, como podemos
observar a seguir:

Acérddo 1805/2015-Plendrio | Relator: WEDER DE OLIVEIRA AREA: Licita¢do | TEMA: Qualificacdo
técnica | SUBTEMA: Exigéncia Outros indexadores: Credenciamento, Carta de solidariedade, Excecdo
2629. Para fins de comprovag¢do da qualificagdo técnico - operacional dos licitantes, ndo cabe exigir
atestados com quantitativos minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens da obra ou do servigo
licitado, limitada a comprovacgdo aos itens de maior relevdncia técnica e valor significativo do objeto a ser

contratado, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados no processo administrativo relativo a
licitagdo. (Grfio)

A Pasta Gestora através do documento de id n: 0049485754 também manifestou-se:

2. Recurso MULTI SERVICE TERCEIRIZACAO (0049335530)

Referente a alegagdo de que a empresa VIRTUALDOCS nédo possuir CNAE para execugéo
do servigo, em verificagdo ao cartdio CNPJ da mesma ndo identificamos a atividade
Econdmica de Bibliotecas e Arquivos - CNAE 91.01-5-00, entretanto, essa atividade nfo se
relaciona inteiramente com o objeto desta contratacio, e os CNAE que constam
atendem a solucio do certame.

Quanto o apontamento realizado no item 2.2 sobre os "INDICIOS DE FALSIFICACAO DE
DOCUMENTO" por parte da Recorrida.

Por se tratar de um assunto grave ¢ de complexidade juridica, cabe a priori, trazer as justificas
realizadas nas contrarrazdes id n°: 0049533011:

"Justifica a RECORRIDA, que as alegativas da RECORRENTE ndo possuem fundamentos nem sustenta¢do
legal, tendo em vista, que apresentou no bojo de sua documentagdo de Habilitacdo Juridica o ALVARA DE
LOCALIZACAO de n°2.825/2024, emitido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA - SECRETARIA
MUNICIPAL DE FINANCAS, com prazo de validade até 01/03/2025, com as atividades compativel com o
objeto do PREGAO ELETRONICO N° 90091/2024.

Justifica ainda a RECORRIDA, que apés tomar conhecimento de que o ALVARA DE LOCALIZACAO de n°
2.825/2024, ndo estava sendo passivel de verificagdo de sua autenticidade no link
https://boavista.saatri.com.br/economico, fornecido no rodapé do documento em questdo, esta RECORRIDA,
manteve contato com o Setor competente da PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA - SECRETARIA
MUNICIPAL DE FINANCAS, quando obteve as justificativa de que o Site estava com inconsisténcias de
acesso, motivo pelo qual as empresas ndo estavam tendo acesso as informagoes pesquisadas, mais que as
providencias ja estavam sendo tomada para regularizacdo dos problemas e que tudo estaria sendo
normalizado.



Ressalta a RECORRIDA, que ndo possui qualquer responsabilidade pela ndo liberagdo de acesso do site da
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA, para fins de comprovagdes de quaisquer documentos de
responsabilidade desta, bem como, de quaisquer inconsisténcias ou mudangas de procedimentos realizadas
nos sistemas de informatiza¢io da PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA. Explica a RECORRIDA,
que no dia seguinte a consulta formulada voltou a cessar link https://boavista.saatri.com.br/economico,
quando teve éxito na verificacdo da autenticidade do documento ALVARA DE LOCALIZACAO de n’
2.825/2024, conforme documento enviar para SUPEL SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS E
LICITACOES, através do e-mail para niicleo de Atendimento atendimentosupel@gmail.com, conforme cépia
em anexo.

*** Justifica ainda, a RECORRIDA que tomard todas as mediadas judiciais cabiveis para a empresa
RECORRENTE “MULTI SERVICE TERCEIRIZACAO LTDA - EPP¥, seja penalidade pelos CRIMES
Calunia e Difamacdo, por ter feito afirmacées falsas, mentirosas e irresponsdveis sobre o documento da
RECORRIDA, ALVARA DE LOCALIZAQ;A~ O de n°®2.825/2024, com afirmacdo de falsidade

AFIRMACOES DA RECORRENTE:

“A priori, insta esclarecer que essa recorrente, em momento anterior, informou e encaminhou na data
(21/05/2024), ao Pregoeiro, sobre um suposto indicios de falsidade no documento — (Alvard Provisorio n°
2.825/2024, com data de validade (01/03/2025)), enviado junto aos Documentos de Habilita¢do pela
Licitante VirtualDocs Gestao Documental Ltda, para fins de habilita¢do. O que neste recurso, reiteramos.”

Observa a RECORRIDA, que apresentou o ALVARA DE LOCALIZACAO de n° 2.825/2024, junto a
documentagdo de habilitagdo por ser esse um documento habitual e de validade anual, mas que para o
presente PREGAO ELETRONICO N° 90091/2024 - (Lei 14.133/2021), do GOVERNO DO ESTADO DE
RONDONIA - SUPEL SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS E LICITACOES, este documento teria que ser
apresentado em uma a fase posterior do presente Pregdo, ou seja, no momento da assinatura do contrato,
conforme iremos demostrar a seguir.

Diante disso, lembro ao Recorrente MULTI SERVICE TERCEIRIZACAO LTDA - EPP que

conforme o ordenamento juridico brasileiro, onus da prova é a responsabilidade que um individuo ou uma

parte, em casos juridicos, tem de demonstrar que as suas afirmacoes e pedidos sdo verdadeiros. Isso ¢
possivel através de documentos ou testemunhas que justifiquem o que o julgado apresenta.

A incumbéncia do "onus probandi", esta disposta principalmente no art. 373 do Cddigo Processual
Civil - CPC, caput e incisos, prevendo que o Autor deve provar os fatos constitutivos de seu direito, e o Réu os
fatos impeditivos, modificativos ou extintivos dos direitos do Autor:

Art. 373. O onus da prova incumbe:
1 — ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

1

Il — ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.’

Quanto a incumbéncia do 6nus, o art. 429 determina que se tratando de falsidade de documento, a

\

prova cabe a parte que alegar; e, tratando-se de impugnacao a autenticidade, incumbe provar a parte que

produziu o documento:

Art. 429. Incumbe o énus da prova quando:
1—se tratar de falsidade de documento ou de preenchimento abusivo, a parte que a arguir;

»

1l — se tratar de impugnagdo da autenticidade, a parte que produziu o documento.’

Referente ao item 2.3 — REQUISITOS MINIMOS DE CAPACIDADE TECNICA a Recorrente
questiona a qualificacdo técnica da Recorrida, trazendo apontamento similar as alegacdes da Empresa F3
COMERCIAL LTDA - ME, portanto, este Pregoeiro entende como dirimidas na presente ata de julgamento,
porém, traz um ponto novo, no qual cabe este Pregoeiro esclarecer.

Em dado momento em sua peca recursal, se procede com calculos pegando os atestados
apresentados pela Recorrida, dividindo os valores pelos meses de execug@o dos servigos e chegando a um valor de



de capacidade técnica limitado, segundo ela, em R$ 397.812,51 (trezentos e noventa e sete mil oitocentos e doze
reais e cinquenta e um centavos).

QUADRO 1

CALCULOS REALIZADO PELA RECORRENTE

COMPROVAGAO DE QUALIFICAGAO TECNICA - Critérios de qualificagdo técnica item 19.1, letra “a”,
“a.1”, “a.2” e, “c” do Anexo | deste Edital — Termo de Referéncia ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA APRESENTADO PELA RECORRIDA TOMADOR PERIODO INiCIO CONTRATO VALOR GLOBAL

DO CONTRATO VALOR DIVID

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO PELA RECORRIDA

TOMADOR

PERIODO INICIO

CONTRATO

VALOR GLOBAL DO
CONTRATO

VALOR DIVIDIDO
PELO PERIODO

BANCO DA
AMAZONIA -
BASA

22/11/2022 60
(sessenta) meses

Contrato n® 2023/017

R$ 4.340.278,62

R$ 72.337,98/mensal

TRIBUNAL DE
CONTAS DE
RORAIMA

03/05/2016 12 (doze)
meses

Contrato n°® 20/2019

R$ 212.366,88

R$17.697,24/mensal

DETRAN
/RORAIMA

12(doze) meses
26/02/2018

Contrato n°® 007/2018

R$ 3.513.340,00
adesdo a Ata de
Registro de Pregos n°
009/2017- IACTI.

R$297.778,33/mensal

RORAIMA
ENERGIA S.A

18/11/2020 24 (vinte
e quatro) meses

Contrato DFS OC
16200/2020

R$ 239.975,00

R$9.998,96/mensal

SOMA ESTIMATIVA APURADA CONSIDERANDO O PERIODO DO CONTRATO

R$ 397.812,51

Analisando os calculos realizados, fica mais do que evidenciado que a Recorrente tenta levar este
Pregoeiro ao erro, ja que o quadro apresentado se trata tdo apenas de somatéria dos valores MENSAIS,
resultados da divisao pelo periodo de prestaciao de servicos, que por motivos 6bvios sera insuficiente.

Pois bem, ainda supondo levar-se em considerag@o os calculos apresentados, afirmo que a Recorrida
atenderia ao percentual de 20% (vinte por cento) exigidos no instrumento convocatorio ja que o valor apresentado
baseado em unico més de prestagdo de servigos ainda ¢ superior PARA CADA LOTE. (ANALISE

INDIVIDUAL)
QUADRO 2
CAPACIDADE
LOTE UNIDADE VALOR GLOBAL DE 20%

VALOR LOTE
2 |HOSPITAL E PRONTO SOCORRO JOAO PAULO - I R$ 958.843,20 |R$ 191.768,64
5 |HOSPITAL REGIONAL DE CACOAL - HRC R$ 599.219,96 |R$ 119.843,99
6 |HOSPITAL REGIONAL DE CACOAL - HEURO R$ 455.376,05 | R$ 91.075,21
7 |HOSPITAL REGIONAL DE SAO FRANCISCO DE GUAPORE - HRSFG R$ 1.333.974,82 |R$ 266.794,96
8 |HOSPITAL REGIONAL DE EXTREMA - HRE R$ 304.643,68 | R$ 60.928,74
9 |HOSPITAL REGIONAL DE BURITIS - HRB R$ 531.789,42 |R$ 106.357,88

Por fim, cumpre este Pregoeiro esclarecer para o Recorrente que a analise dos lotes é realizada
de forma INDEPENDENTE nfo sendo realizado somatoérias, tio pouco sdo acumulativas.

A divisdo de licitagdo em itens/lotes , como regra, tem como premissa o principio da economicidade
e da eficiéncia Administrativa, na medida em que s@o reunidos, num mesmo certame, diversos objetos que




poderiam ser licitados separadamente, empreendendo-se, em tese, maior agilidade e economia na selecdo da
melhor proposta para a Administracdo. Além disso, sdo praticados, uma tnica vez, todos os atos preparatdrios para
a realizagdo da licitacdo, tais como as manifestagdes técnicas e juridicas, as publicagdes, entre outros.

Em sintese, em um tnico Edital, sdo reunidas, por discricionariedade administrativa, tantas licitagdes

quantos forem os lotes/itens que a Administragdo necessite, pois que cada um deles sera considerado como uma
licitacio auténoma, como regramento proéprio e existéncia distinta das demais licitacdes que integram o

mesmo edital, de modo que, ao final, serdo firmados tantos contratos quantos forem os lotes/itens adjudicados.

Na esteira do que se exp0s, conclui-se, portanto, que o lote/item que integra um Edital de licitacdo
tem natureza juridica de licitagdo autonoma, tendo, por assim dizer, "vida juridica propria e independente" em
relacdo aos demais.

Dando respaldo juridico ao entendimento deste Pregoeiro, leciona o Mestre Marcal Justen Filho:

"4 licita¢do por itens consiste na concentragdo, em um unico procedimento licitatorio, de uma pluralidade
de certames, de que resultam diferentes contratos. A licitacdo por itens corresponde, na verdade, a uma
multiplicidade de licitacées, cada qual com existéncia prépria e dotada de autonomia juridica, mas todas

desenvolvidas conjugadamente em um unico procedimento , documentado nos mesmos autos. Poderia aludir-
se uma uma hipotese de "cumulagdo de licitagdes"” ou "licitagbes cumuladas”, fazendo-se paralelo com a
figura da cumulacdo de agoes conhecida no ambito do Direito Processual” (Grifo)

JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentarios a lei de licitagoes e contratos administrativos, 15. ed. Pag.
310/311. Sdo Paulo. Dialética, 2102.

Nesse sentido, reitero posicionamento ja realizado no presente julgamento de recursos, vide
transcri¢do na integra abaixo, onde foi demonstrado que a Recorrida em um tnico atestado atendeu as exigéncias
previstas no instrumento convocatorio, cito alineas "a", "al" e "a2" do item 19.1 do termo de referéncia.

[.]

"Demonstra-se por parte da Recorrente um equivoco na analise dos documentos ora apresentados ou ainda
ndo analisou os documentos na sua totalidade , visto que em um unico atestado de capacidade técnica, sendo
o emitido pelo Banco da Amazonia S.A (originario do Contrato n° 2023/017), atendeu ao que pede o
instrumento convocatdrio, seja no prazo como no valor. Pode-se realizar tal afirmativa, visto que nas notas
fiscais ja faturadas, constantes nos documentos de id n®: 0048998195, que caracteriza servicos ja executados,
temos a somatdria de valores em R$ 845.963,08 (oitocentos e quarenta cinco mil, novecentos e sessenta e
trés reais e oito centavos).

Relativo ao citado atestado, 0 mesmo informa em seu escopo, que os servicos vem sendo prestados desde 01
de maio de 2023, portanto, transcorrido e comprovado mais de 01 (um) ano de prestagdo de servicos.

Destarte informar que a analise do percentual ora estipulado em instrumento convocatdrio esta vinculado a
valores E NAO a quantitativos e/ou espacos ndo qual a Recorrente tenta demonstrar em sua pega recursal de
forma totalmente equivocada."

Por fim, a Recorrente faz o seguinte apontamento:

Em sede de respostas aos pedidos de Esclarecimentos, - SEI n® 0048517104 - Processo n°® 0036.417402/2020-
94, senhor Pregoeiro foi claro e objetivo, ao RESPONDER sobre os questionamentos das exigéncias
estabelecidas no Edital de Licitagdo para fins de cumprimento da Qualificagdo Técnica da licitante. Sem por
menores, RESPONDER no item1.2), a manifestagdo da SESAU-CTI, que:” De acordo com os fundamentos
constantes no Termo de Referéncia 0048119162, a qualificagdo técnica deve estar devidamente clara no
tocante aos valores, ou seja, de acordo com o estabelecido no item 19 c/c letra a.2, e, caso ndo atenda as
especificacdes pode ser aplicado o estabelecido no mesmo item c/c letra c.” Vejamos a regra estabelecida na
letra “c” do Edital de Licitagdo “A falta de comprovagdo da capacidade técnica nos termos exigidos no edital
implicara na desclassifica¢do do licitante.

Exemplifico ao Recorrente. A aplicabilidade da alinea "c¢" do item 19.1 no que tange a “A falta de
comprovagdo da capacidade técnica nos termos exigidos no edital implicara na desclassificacdo do licitante.”,

caberia se a Recorrida na somatdria de todos os valores constantes nos atestados apresentados nio atingisse

ao percentual de 20% (vinte por cento) para cada lote constantes no quadro 02, comprovagao essa realizada e



totalmente demonstrada documentalmente pela Recorrida através de seus atestados de capacidade técnica e através
das notas fiscais e contratos encaminhados na fase de diligéncias realizados por este Pregoeiro.

VI - DA DECISAO:

Em suma, sem nada mais evocar, pelas razdes de fato e de direito acima expostas,, certo de que a
Administra¢do, em tema de licitacdo, estd vinculada, ao principio da legalidade, da razoabilidade, da eficiéncia e
dos demais principios que lhe sdo correlatos, bem como das normas estabelecidas no instrumento convocatorio ,
conhego os recursos interpostos pelas Empresas R&A TREINAMENTO E CONSULTORIA EMPRESARIAL
LTDA — EPP, F.G.F CAMPOS LTDA - ME — F3 COMERCIAL ¢ MULTI SERVICE TERCEIRIZACAO
LTDA - EPP, para NEGAR-LHES PROVIMENTO.

Assim, este Pregoeiro DECIDE:

1. Manter a HABILITACAO da Empresa VIRTUAL DOC GESTAO DE DOCUMENTOS
LTDA, para os lotes 02, 05, 06, 07, 08 e 09, por atender todas as disposi¢cdes previstas no instrumento
convocatorio e anexos.

Por fim, remeto os autos a Autoridade Superior competente na forma do art. 165 § 2 da Lei
14.133/2021, para analise ¢ decisdo de RATIFICACAO ou RETIFICACAO da decisdo proferida na presente pega
de julgamento.

Porto Velho, 09 de junho de 2024.

Valdenir Gongalves Junior
Pregoeiro Equipe UPSILON/SUPEL/RO
Portaria n° 24/2024/GAB-SUPEL/RO

- eil _ Documento assinado eletronicamente por Valdenir Goncalves Junior, Pregoeiro(a), em 11/06/2024, as 08:29,
:gm.l!u:.‘l L?_l| conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° ¢ 2°, do Decreto n® 21.794
de 5 Abril de 2017.

eletrinica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo verificador
049533015 e o codigo CRC 48A8969E.

(=3

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n® 0036.417402/2020-94 SEI n° 0049533015


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Governa do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

Decisao n° 85/2024/SUPEL-ASTEC

Ao
Pregoeiro

Pregio Eletronico n. 91/2024/LEI N° 14.133/2021
Processo Administrativo: 0029.007398/2023-91
Interessada: Secretaria de Estado da Saude de Rondonia — SESAU/RO.

Objeto: Registro de pregos para contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de gestdo de acervo documental com guarda de documentos, tratamento técnico, Organizagao e

Indexagdo, de forma continua, assim como digitalizagdo de documentos com fornecimento de Sistema Informatizado de Gestdo Arquivistica de Documentos - SIGAD, visando atender a Secretaria
de Estado da Saude - SESAU, por um periodo de 12 (doze) meses.

Assunto: Decisdo em julgamento de recurso

Vistos, etc.

Aportaram os autos para elaboragdo de decisdo da autoridade superior, nos termos do artigo 164, inciso I, §2°, da Lei n°. 14.133, de 2021.

Registro de pregos para contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de gestdo de acervo documental com guarda de documentos,
tratamento técnico, Organizagdo e Indexagdo, de forma continua, assim como digitalizagdo de documentos com fornecimento de Sistema Informatizado de Gestdo

Arquivistica de Documentos - SIGAD, visando atender a Secretaria de Estado da Saude - SESAU, por um periodo de 12 (doze) meses, gerenciado pela unidade interessada
supra citada.

Verifica-se a interposigdo de uma pluralidade de recursos nos itens 02, 05, 06, 07, 08 ¢ 09 em face da decisdo do condutor do certame, quais sejam:

e R&A TREINAMENTO E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA — EPP (Id. SEI0049333984)
e F.G.F CAMPOS LTDA - ME — F3 COMERCIAL (Id. SEI 0049334489)
e MULTISERVICE TERCEIRIZAGCAO LTDA - EPP (Id. SEI 0049335530)

Para os recursos interpostos, houve apresentacdo tempestiva de contrarrazdes, pela empresa:
e VIRTUAL DOC GESTAO DE DOCUMENTOS LTDA (Id. SEI 0049539004, 0049533008 e 0049533011)

Em andlise as razdes recursais, todas as licitantes recorrentes trazem  baila irresignagdes que envolvem a habilitagdo da recorrida VIRTUAL DOC GESTAO
DE DOCUMENTOS LTDA, alegando, em suma, descumprimento da qualifica¢do técnica exigida.

Assim, faz-se necessaria a analise detalhada de cada recurso e a defesa da recorrida em observancia ao exigido para o presente certame.

Sobre os argumentos apresentados pela recorrente R&A TREINAMENTO E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA — EPP , observa-se que a mesma
ataca diretamente questdes sobre a capacidade técnica da recorrida, apresentando irresignagao sobre:

(i) Auséncia de comprovagéo do espago para recebimento de todos os acervos por parte da Administragdo Municipal de forma “imediata”.

(ii) Autenticidade do alvara de funcionamento e comprovagio de seu ramo de atividade.

(iii) Auséncia de documentos que comprovem haver qualquer filial no Estado de Rondonia.

As exigéncias que envolvem o item (i) estdo dispostas no Termo de Referéncia (Id. SEI 0048119162) que dispde o seguinte:
6.8. LOCAL PARA EXECUCAO DOS SERVICOS:

6.8.1. Os servigos deverdo ser executados pela CONTRATADA nas dependéncias da CONTRATANTE para retirada dos documentos, sito no enderego abaixo:

Unidade de Satde Enderego

Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro - HBAP Av. Gov. Jorge Teixeira, 3766 - Industrial, Porto Velho - RO, 76821-092

Hospital E Pronto Socorro Jodo Paulo Il - HPSJP-11 Av. Campos Sales, 4295 - Nova Floresta, Porto Velho - RO, 76807-005

Hospital Infantil Cosme e Damido - HICD R. Benedito de Souza Brito, 4045 - Industrial, Porto Velho - RO

Centro de Medicina Tropical do Estado de Rondénia CEMETRON Av. Guapore - Lagoa, Porto Velho - RO, 76812-329

Hospital Regional de Cacoal - HRC Avenida Malaquita, n® 3581 — Bairro Josino Brito - Cacoal/RO

Hospital de Urgéncia e Emergéncia de Cacoal - HEURO Avenida Rosilene Xavier Transpadini n¢ 220 - Bairro: Jardim Eldorado - Cacoal/RO.

Hospital Regional de S&o Francisco do Guaporé - HRSFG Av. Brasil, s/n¢, Cidade Alta— S&o Francisco do Guaporé-RO, 76.935-000

Hospital Regional de Extrema - HRE Rua Abund, 308, Extrema de Rondénia - RO

Hospital Regional de Buritis - HRB Rua Vale do Paraiso, 2340 - Setor 3, Buritis - RO

Coordenadora Gestdo e Assisténcia Farmacéutica - CGAF R. Aparicio Moraes, 4338 - Industrial, Porto Velho - RO, 76821-240

Policlinica Oswaldo Cruz - POC Av. Gov. Jorge Teixeira, 3862 - Industrial, Porto Velho - RO, 76821-096

Nicleo de Acompanhamento de Prestagio de Contas de Convénios -NAPC Palécio Rio Madeira, Edificio Rio Machado, R. Pio XIl, /N - Pedrinhas, Porto Velho - RO, 76801-470

Geréncia Administrativa - GAD Palacio Rio Madeira, Edificio Rio Machado, R. Pio XIl, S/N - Pedrinhas, Porto Velho - RO, 76801-470

Palacio Rio Madeira, Edificio Rio Machado, R. Pio XII, /N - Pedrinhas, Porto Velho - RO, 76801-470

Coordenadoria de Tratamento Fora de Domicilio - CTFD

Laboratério Estadual de Patologia e Andlises Clinicas - LEPAC

Avenida Governador Jorge Teixeira, n2 3862 — Setor industrial, Porto Velho - RO, 76821-096
Centro de Didlise de Ariquemes - CDA

Av. Cap. Silvio, 3578 - Apoio Rodoviario Sul, Ariquemes - RO

Equipe de Prestag&io de Contas - EPC Palacio Rio Madeira, Edificio Rio Machado, R. Pio XIl, S/N - Pedrinhas, Porto Velho - RO, 76801-470

6.8.2. A futura CONTRATADA devera possuir GALPAO na localidade para o lote em que desejar concorrer, e, que 0 mesmo tenha toda a infraestrutura adequada para guarda e conservagdo do acervo arquivistico da SESAU,

contendo: Sistema de Monitoramento 24 (vinte e quatro) horas, Sistema de Seguranga Contra Incéndio - Extintores de Incéndio, Sprinklers ou algo similar, hidrantes com mangueiras apropriadas de acordo com as Normas ABNT,
Detectores de Fumaga-, Dedetizagdo no Combate a Pragas e Mofo.

6.8.3. A SESAU poderé realizar vistoria no Galp&o da licitante onde o acervo serd guardado, este ato, objetiva detectar se as condigdes salicitadas atendem as necessidades da CONTRATANTE.

Tais exigéncias estdo asseguradas a terem inicio dentro do prazo estipulado no item 6.4 do documento supracitado, veja-se:
6.4 PRAZO PARA INICIO DA EXECUCAO DOS SERVICOS:

6.4.1. O prazo para inicio dos servigos sera de até 30 (TRINTA) dias contados a partir da ultima assinatura do contrato.

Todavia, ndo ha imputagdo de apresentagdo do local fisico para fins de habilitagdo, estando a recorrida obrigada a ter o espago quando da execucio do
contrato, fase posterior ao atual andamento do processo.

Nesse mesmo sentido os argumentos que recaem sobre o Alvara de Funcionamento da recorrida, item (ii), sio de cunho contratual, ndo recaindo sobre estas a
imperatividade de apresentagdo para fins de habilitagdo, conforme expde o Termo de Referéncia (Id. SEI 0048119162):

19.2.1. Apresentar declaragio formal de que no momento da assinatura do contrato ira entregar as seguintes documentacdes:

()

19.2.4. Apresentar todas as certificacdes no tocante ao respectivo funcionamento, ou seja, Alvara do Corpo de Bombeiros, Alvara de Funcionamento, Certificado de
Dedetizacdo, demais habilitacdes pertinentes.

Vale destacar a defesa da recorrida neste ponto, que ao relatar sobre a validade do Alvara ja apresentado e ora questionado, apresentou a seguinte manifestagdo



(Id. SEI 0049533004):

"Justifica a RECORRIDA, que as alegativas da RECORRENTE nao possuem fundamentos nem sustentagio legal, tendo em vista que apresentou no bojo de sua documentagao
de Habilitagdo Juridica o ALVARA DE LOCALIZACAO de n° 2.825/2024, com prazo de validade até 01/03/2025, com as atividades compativel com o objeto do PREGAQ
ELETRONICO N° 90091/2024, emitido, pela PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA - SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS.

Justifica ainda, a RECORRIDA, que ndo possui qualquer responsabilidade pela ndo liberagdo de acesso do site da PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA, para fins de
comprovagdes de quaisquer documentos de responsabilidade desta, bem como, de quaisquer inconsisténcias ou mudangas de procedimentos realizados nos sistemas de
informatiza¢do da PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VISTA.

Explica a RECORRIDA, que ap6s tomar conhecimento de que 0 ALVARA DE LOCALIZAGAO de n° 2.825/2024, nio estava sendo passivel de verificagdo de sua autenticidade
no link https://boavista.saatri.com.br/economico, fornecido no rodapé do documento em questdo, esta RECORRIDA, manteve contato com o Setor competente da PREFEITURA
MUNICIPAL DE BOA VISTA - SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS, quando obteve as justificativas de que o Site estava com inconsisténcias de acesso, motivo pelo
qual as empresas nao estavam tendo acesso as informagdes pesquisadas, mais que as providencias ja estavam sendo tomadas para a regularizagdo dos problemas e que tudo estaria
sendo normalizado.

Explica ainds, a RECORRIDA, que no dia seguinte a consulta formulada, voltou a cessar o link https://boavista.saatri.com.br/economico, quando teve éxito na verificagdo da
autenticidade do documento ALVARA DE LOCALIZACAO de n° 2.825/2024, conforme documento enviado para SUPEL SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS E
LICITACOES, através do e-mail para niicleo de Atendimento atendimentosupel@gmail.com."

Portanto, em que pese as afirmagdes suscitadas pela recorrente sobre o documento apresentado, ndo merecem apreco, considerando que ndo sido alegagdes
passiveis de gerar inabilitagdo da recorrida.

No mais, a respeito da falta de comprovagao de filial no Estado de Rondénia para execugio dos servigos, item (iii), tem-se novamente que tal exigéncia NAQ
compde obrigatoriedade para sua habilitagdo, reforgando -se o exposto Termo de Julgamento do Recurso (Id. SEI 0049533015):

“ Com o Advento da Lei 14.133/2021, o TCU reforgou jurisprudéncia sobre o tema, firmando entendimento que ¢ “irregular a exigéncia de que o contratado instale escritorio
administrativo, ou qualquer outro tipo de ESTRUTURA FISICA, em localidade especifica sem a demonstragdo de que tal medida seja imprescindivel a adequada execugdo do
objeto licitado, devido ao potencial de restringir o carater competitivo da licitagdo, afetar a economicidade do contrato e ferir o principio da isonomia (Arts. 5° e 9°, Inciso I,
alineas a, b, e ¢ da lei 14.133/2021)" [Acordao 1757/2022 Plenario].”

Nao obstante, por se tratar de questdes afetas a unidade requisitante, vez que tratam da capacidade técnica da recorrida, esta foi inquirida sobre o apelo recursal
e concluiu pelo seguinte (Id. SET 0049386585):

De acordo com o Termo de Referéncia 0048061982, em especial no item 4.11.5.2, a palavra imediato consta em seu bojo; Porém conforme se vislumbra no item 6.4 c/c 6.4.1 o
prazo para inicio dos servigos sera de até 30 (trinta) dias, a contados a partir da ultima assinatura do contrato, dessa forma estara dentro do prazo estabelecido.

Quanto ao item 19.2.1, esta elencado de forma equivocada, pois 0 mesmo diz: 19.2 c/c 19.2.1 Apresentar declaragdo formal de que no momento da assinatura do contrato ira
entregar as seguintes documentagdes, desnecessario na fase técnica apresentar os mesmos.

Desta feita, em pese os argumentos apresentados por esta recorrente tais ndo devem prosperar.

As razdes do apelo apresentado pela F.G.F CAMPOS LTDA - ME - F3 COMERCIAL entornam em alegagdes sobre a recorrida ndo ter apresentado a
capacidade minima exigida no Termo de Referéncia e Edital.

Leia-se a integra das exigéncias do Termo de Referéncia (Id. SEI 0048119162):

19. DOCUMENTOS DE HABILITAGAO
19.1. QUALIFICAGAO TECNICA DA CONTRATADA:

A fim de demonstrar sua Capacidade Técnica para a execugdo do objeto desta licitagdo, por meio de atestado que permita realizar as atividades técnicas, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou prive
comprovando o desempenho da licitante em contrato pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, conforme o Art. 67 da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021, e delimitado abaixo:

a) Comprovagdo de experiéncia anterior em projetos similares: Os licitantes deverdo apresentar comprovagdo de experiéncia prévia em projetos similares ao objeto desta licitagdo, mediante a apresentagdc
atestados, contratos ou outros documentos que evidenciem a capacidade técnica para a execugdo dos servigos, comprovando a prestacdo dos servigos pelo tempo minimo de 12 meses, em perfodos sucessivos

nao.

a.1) Para fins de base para verificagdo dos atestados de capacidade técnica, define-se como base o valor significativo do objeto da presente contrataggo.

a.2) Os atestados deverdo ser compativeis com os objetos da presente contratagio, apresentando no minimo 20% (vinte por cento) do valor estimado do lote que a licitante ird participar.

b) A avaliagdio da qualificagdo técnica dos licitantes serd realizada pela Comissdo designada, que levard em consideragdo a documentagdo apresentada, bem como outros critérios estabelecidos no edital.

c) A falta de comprovagéo da capacidade técnica nos termos exigidos no edital implicara na desclassificacdo do licitante.

d) Os documentos exigidos para a comprovagdo da qualificagdo técnica deverfio ser apresentados em original, cpia ou copia acompanhada do original para conferéncia pela Comissdo de Licitaggo.

Destaca-se que a capacidade minima exposta no item “a.2” recai sobre o valor estimado dos lotes que a licitante participar.

Assim, considerando que a recorrida participou e sagrou-se vencedora dos lotes 02, 05, 06, 07, 08 e 09, foram considerados, diante da documentagio
apresentada, o quantitativo afeto a estes lotes.

Reporta-se aqui a consideragdo do Pregoeiro sobre tal analise (Id. SEI 0049533015):

"Partindo dessa premissa, passamos a analisar os lotes nos quais a Recorrida sagrou-se HABILITADA, com seus devidos VALORES totais:

LOTE 02 - HOSPITAL E PRONTO SOCORRO JOAO PAULO - II
VALOR LOTE:R$ 958.843,20 (Novecentos e cinquenta e oito mil, oitocentos e quarenta e trés reais e vinte centavos).
VALOR CORRESPONDENTE AO PERCENTUAL DE 20%: R$ 191.768, 64 (Cento e noventa e um mil setecentos e sessenta e oito reais e sessenta e quatro centavos)

LOTE 05 - HOSPITAL REGIONAL DE CACOAL — HRC
VALOR LOTE: R$ 599.219,96 (Quinhentos e noventa e nove mil ,duzentos e dezenove reais e noventa e seis centavos)
VALOR CORRESPONDENTE AO PERCENTUAL DE 20%: 119.843,92 (Cento e dezenove mil oitocentos e quarenta e trés reais e noventa e dois centavos)

LOTE 06 - HOSPITAL REGIONAL DE CACOAL — HEURO
VALOR LOTE: R$ 455.376,05 (Quatrocentos e cinquenta e cinco mil, trezentos e setenta e seis reais e cinco centavos)
VALOR CORRESPONDENTE AO PERCENTUAL DE 20%: R$ 91.075,21 (Noventa e um mil setenta e cinco reais e vinte e um centavos)

LOTE 07 - HOSPITAL REGIONAL DE SAO FRANCISCO DE GUAPORE — HRSFG
VALOR LOTE: RS 1.333.974,82 (hum milhdo, trezentos e trinta e trés mil novecentos e setenta e quatro reais e oitenta e dois centavos).
VALOR CORRESPONDENTE AO PERCENTUAL DE 20%: R$ 266.794,96 (Duzentos e sessenta ¢ seis mil, setecentos e noventa e quatro reais e noventa ¢ seis centavos)

LOTE 08 - HOSPITAL REGIONAL DE EXTREMA - HRE
VALOR LOTE: RS 304.643,68 (Trezentos e quatro mil, seiscentos e quarenta e trés reais e sessenta e oito centavos)
VALOR CORRESPONDENTE AO PERCENTUAL DE 20%: R$ 60.928,74 (Sessenta mil, novecentos e vinte e oito reais e setenta e quatro centavos).

LOTE 09 - HOSPITAL REGIONAL DE BURITIS — HRB
VALOR LOTE: R$ 531.789,42 (Quinhentos e trinta ¢ um mil, setecentos e oitenta e nove reais e quarenta e dois centavos)
VALOR CORRESPONDENTE AO PERCENTUAL DE 20%: R$ 106.357, 88 (Cento e seis mil trezentos e cinquenta e sete reais e oitenta e oito centavos).

Demonstra-se por parte da Recorrente um equivoco na analise dos documentos apresentados ou ainda néo ter sido realizada analise dos documentos em sua totalidade, visto que
em um unico atestado de capacidade técnica, sendo o emitido pelo Banco da Amazdnia S.A (originario do Contrato n°: 2023/017), atendeu tanto no prazo como no valor.

Pode-se realizar tal afirmativa, visto que nas notas fiscais ja faturadas, constantes nos documentos de id n®:0048998195, que caracteriza servigos ja executados, temos a
somatoria de valores em R$ 845.963,08 (oitocentos e quarenta cinco mil, novecentos e sessenta e trés reais e oito centavos).

Relativo ao citado documento o mesmo informa em seu escopo que os servigos vem sendo prestados desde 01 de maio de 2023, portanto, transcorrido e comprovado mais de 01



(um) ano de prestagdo de servigos.
Destarte informar novamente que a analise do percentual estipulado em instrumento convocatério esta vinculado a valores E NAO a quantitativos e/ou espagos ndo qual a
Recorrente tenta demonstrar em sua pega recursal de forma totalmente equivocada.”

Em concordancia com o exposto, a Unidade Requisitante assim se manifestou através do Parecer n°® 24/2024/SESAU-CTI (Id. 0049386585):
Quanto ao elencado no respectivo recurso, frisamos que as declaragdes necessarias devem observar o item 19.7, em consonancia com os demais itens no aludido Termo de
Referéncia 0048061982.
Relativo aos atestados de capacidade técnica, conforme elencado no Parecer 22 (0049052558) de nossa propria emissdo, esta cristalino a informagdo, que "A PRIORI", atende aos
requisitos estabelecidos no edital.

Portanto, inexiste motivagao para o acolhimento das razdes recursais da licitante.

Por fim, sobre as razdes recursais da empresa MULTISERVICE TERCEIRIZACAO LTDA - EPP, verifica-se que a recorrente faz trés apontamentos:

(i) Auséncia de objeto social na atividade de bibliotecas e arquivos (CNAE 91.01-5-00), objeto intrinseco da contratagao.
(ii) Supostos indicios de “falsificagdo” do Alvara de Funcionamento apresentado pela recorrida.
(iii) Descumprimento da capacidade técnica exigida.

Das alegacdes sobre o item (i), retoma-se, primeiramente, que o objeto central do presente certame € a “prestacdo de servigos de gestao de acervo documental
com guarda de documentos, tratamento técnico, Organizagdo e Indexagdo, de forma continua, assim como digitalizacdo de documentos com fornecimento de Sistema
Informatizado de Gestao Arquivistica de Documentos - SIGAD” .

Diante disto, como ja exposto acima a qualificag@o técnica esta afeta a “comprovagdo de experiéncia prévia em projetos similares ao objeto desta licitagdo,
mediante a apresentagdo de atestados, contratos ou outros documentos que evidenciem a capacidade técnica para a execugdo dos servigos”, conforme exposto no item 19.1
“a” do termo de referéncia (Id. SEI 0048119162).

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja tem entendimento consolidado sobre este tema:

Em regra, as exigéncias para demonstra¢do da capacidade técnico-operacional devem se limitar a comprovagio de execugdo de obras e servigos similares ou equivalentes, ndo se
admitindo, sem a devida fundamentagéo, a exigéncia de experiéncia em determinado tipo de metodologia executiva, a exemplo da comprovagdo da realiza¢do de servigos de
dragagem mediante sucgao e recalque, em detrimento de outros sistemas. (Acordao 1742/2016-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS)

Para comprovar a capacidade técnico-operacional das licitantes, guardada a propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto da licitagdo, podem-se exigir, desde que
devidamente justificados, atestados de execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos similares, limitados, contudo, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo. (Acordao 1842/2013-Plenario | Relator: ANA ARRAES)
Dos grifos e julgados expostos acima, em atengdo as alegagdes e exigéncias do certame, ndo ha qualquer obrigacdo de comprovar atividades em “bibliotecas e
arquivos”.
Nesse sentido, a analise técnica da Unidade Requisitante assim manifesta (Id. SEI 0049386585):

Relativo aos atestados de capacidade técnica, conforme elencado no Parecer 22 (0049052558) de nossa propria emissdo, esté cristalino a informagao, que "A PRIORI", atende aos
requisitos estabelecidos no edital.

Logo, sem razdo a recorrente neste ponto.

Quanto as afirmagdes que envolvem os supostos indicios de “falsificagdo” do Alvara de Funcionamento apresentado pela recorrida, a recorrente traz meras
alegagdes sem respaldos probatorios, sendo que tais 6nus recaem diretamente sobre a recorrente, conforme dispde legislagdo patria, conforme corretamente exposto no
Julgamento do Pregoeiro (Id. SEI 0049533015).

Por fim, quanto ao descumprimento do quantitativo minimo exigido pelo certame, especialmente ao alegado por esta recorrente, refor¢a-se os esclarecimentos
do Pregoeiro (Id. SEI 0049533015):

“Analisando os calculos realizados, fica mais do que evidenciado que a Recorrente tenta levar este Pregoeiro ao erro, ja que o quadro apresentado se trata tdo apenas de somatoria
dos valores MENSALIS, resultados da divisao pelo periodo de prestagdo de servigos, que por motivos obvios sera insuficiente.

Pois bem, ainda supondo levar-se em consideragio os calculos apresentados, afirmo que a Recorrida atenderia ao percentual de 20% (vinte por cento) exigidos no instrumento
convocatorio ja que o valor apresentado baseado em tnico més de prestacio de servigos ainda é superior PARA CADA LOTE. (ANALISE INDIVIDUAL)

()
Por fim, cumpre este Pregoeiro esclarecer para o Recorrente que a analise dos lotes ¢ realizada de forma INDEPENDENTE ndo sendo realizado somatérias, tdo pouco sdo
acumulativas.

A divisdo de licitagdo em itens/lotes , como regra, tem como premissa o principio da economicidade e da eficiéncia Administrativa, na medida em que sdo reunidos, num mesmo
certame, diversos objetos que poderiam ser licitados separadamente, empreendendo-se, em tese, maior agilidade e economia na sele¢do da melhor proposta para a Administragao.
Além disso, sdo praticados, uma {inica vez, todos os atos preparatorios para a realiza¢do da licitagdo, tais como as manifestagdes técnicas e juridicas, as publicagdes, entre outros.

Em sintese, em um unico Edital, sdo reunidas, por discricionariedade administrativa, tantas licitagdes quantos forem os lotes/itens que a Administragao necessite, pois que cada
um deles sera considerado como uma licitagdo autdnoma, como regramento proprio e existéncia distinta das demais licitagdes que integram o mesmo edital, de modo que, ao
final, serdo firmados tantos contratos quantos forem os lotes/itens adjudicados.

Na esteira do que se expds, conclui-se, portanto, que o lote/item que integra um Edital de licitagdo tem natureza juridica de licitagdo autonoma, tendo, por assim dizer, "vida
juridica propria e independente" em relagdo aos demais.”

Nesse mesmo sentido, corrobora a analise técnica da Coordenadoria de Tecnologia da Informagdo - SESAU-CTI (Id. SET 0049386585)

“Relativo aos atestados de capacidade técnica, conforme elencado no Parecer 22 (0049052558) de nossa propria emissdo, esta cristalino a informagao, que "A PRIORI", atende
aos requisitos estabelecidos no edital.”

Portanto, sem razao o apelo recursal da recorrente.

Desta feita, em atengdo as razdes e fundamentos destacados no Termo de Analise de Recurso (Id. SEI 0049533015), que elaborado em observancia as razdes
recursais (Id. SEI 0049333984, 0049334489 ¢ 0049335530) e respectivas contrarrazdes (Id. SEI 0049539004, 0049533008 e 0049533011 ) apresentadas no certame, e
amparada nas manifestagdes técnicas supra citada de competéncia da unidade de origem, ndo vislumbro qualquer irregularidade na decisdo do Pregoeiro.

Isto posto, DECIDO conhecer e julgar:

1. IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa R&A TREINAMENTO E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA - EPP;
2. IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa F.G.F CAMPOS LTDA - ME — F3 COMERCIAL;

3. IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa MULTISERVICE TERCEIRIZACAO LTDA - EPP.

Desta forma, mantém-se HABILITADA a empresa VIRTUAL DOC GESTAO DE DOCUMENTOS LTDA , para os itens 02, 05, 06, 07, 08 e 09 do
presente certame.

Em consequéncia, MANTENHO a decisdo do Pregoeiro.

Ao Pregoeiro da Equipe para dar ciéncia as empresas e outras providéncias aplicaveis a espécie.

Israel Evangelista da Silva
Superintendente
Superintendéncia de Compras e Licitagdes do Estado de Rondonia

Documento assinado eletronicamente por Israel Evangelista da Silva, Superintendente, em 17/06/2024, as 16:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n° 0036.417402/2020-94 SEI n° 0049599851


http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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