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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizacdao de Recursos, Contra-Razé6es e Decisoess
DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE
TERMO

DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletronico: 294/2022/SIGMA/SUPEL/RO
Processo: 0036.113434/2021-02

Objeto: Contratacdo de Empresa especializada para Prestagdo de Servicos de Higienizagdo e Limpeza Hospitalar,
Laboratorial e Ambulatorial - Higienizacdo, Conservagdo, Desinfeccdo de Superficies e Mobilidrios e Recolhimento dos
residuos Grupo “D”, para atender as necessidades do Hospital Infantil Cosme Damido - HICD, por um periodo de 12
meses.

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagbes — SUPEL, através da Pregoeiro condutor do certame, em atencé&o ao
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, pelas empresas: MULTI SERVICE TERCEIRIZACAO LTDA - EPP, pessoa juridica
de direito privado, CNPJ n° 07.503.890/0001-01, contra a habilitacio da empresa ARAUNA SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA, empresa de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 04.900.474/0001- 40 ,ja qualificadas nos
autos epigrafados, passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

DA ADMISSIBILIDADE

Dispde o Artigo 44 do Decreto Estadual 26.182/2021 alinhado ao 49, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/02, que:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma
imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de 3 (trés) dias.

Artigo 49°. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacgdo dos interessados e observara as seguintes regras:
(...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer,
quando |he sera concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentagdo das razées do recurso, ficando demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazdoes em igual nimero de dias, que comecardo a correr do termino do

prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos...”

De acordo com o Edital - item 14 e subitens - os recursos devem ser interpostos tempestivamente nos prazos
prescritos em lei (Lei 10.520/02), bem como de forma escrita e com fundamentacao.

Verifica-se que as pecgas recursais das recorrentes foram anexadas ao sistema Comprasnet em tempo habil, conforme
prevé a legislacdo em vigor e ata de julgamento do certame 0043541357.

DA SINTESE DOS RECURSOS
MULTI SERVICE TERCEIRIZAGAO LTDA - EPP - 0043726194 contra ARAUNA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA .

A recorrente MULTI SERVICE TERCEIRIZACAO LTDA - EPP, apresenta inconformismo face a decisdo que declarou
habilitada a empresa ARAUNA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA para neste certame.

Assim, segura de seu direito de recorrer contra a decisdo do Pregoeiro Responsavel pela condugdo do certame, a
licitante apresentou sua pecga recursal id 0043726194, a qual passo a elencar os pontos atacados, vejamos;

Dos documentos de Habilitagdo da Recorrida

Sobre o Registro em Conselho de Classe:

Argumenta a recorrente que o edital solicita o registro da empresa e do responsavel técnico no Conselho Regional de
Quimica (CRQ) ou no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), o que estd de acordo com a
legislacdo vigente. No entanto, ressalta-se que o Conselho Regional de Administracdo (CRA) ndo tem competéncia
sobre o segmento em questao.

A recorrente alega ainda que a administracdo ja havia se pronunciado anteriormente, sobre a ndo aceitacdo de
documentagdo relacionada ao Conselho Regional de Administragdo. Argui ainda que neste caso, a administracdo ja
reconheceu que o registro no CRA ndo esta relacionado as atividades-fim do processo em questdo.

Diante disso, solicita que a administracdo reveja sua decisdo de aceitar o registro no Conselho Regional de
Administragdo como forma de cumprimento da habilitacdo técnica.

DA AUTORIZACAO DA AGEVISA-RO E DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO APRESENTADO:
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Afirma também a recorrente, que a recorrida descrumpriu exigéncia disposta no item 13.7.7.1, nos seguintes termos;

A Recorrida/Aralina, para fins de cumprimento de Qualificacdo Técnica do subitem 13.7.7.1 (Licenca da Vigilancia
Estadual), ndo apresentou declaracdo conforme exigéncia editalicia, ou seja, o edital exige-se: “Licenca de Vigilancia
Estadual vigente na época do certame para o objeto deste”, pois, a Recorrida apenas declara que:

“Declaramos formalmente que apresentaremos alvara de funcionamento e alvard de sanitario até a assinatura do
contrato. ” (Grifo nosso)

Alega ainda a recorrente que o Alvara de funcionamento apresentado, ndo é valido para o certame, por ndo atender aos
ditames da Lei Complementar n® 906/2022, apontando em especial os seguintes artigos;

Em seu art. 11, prevé que “abertura de empresas, negocios e atividades que pretendam se instalar no Municipio devera
ser precedida do respectivo registro e da prévia Licenca de Localizacdo e Funcionamento, ainda que em sua modalidade
provisoéria, salvo quando dispensadas da respectiva licenga, nos termos da legislagdo vigente”.

(Destaque e grifo nosso)

Ainda neste sentido, o art. 17, prevé que: “Nenhum estabelecimento podera iniciar ou prosseguir suas atividades sem
possuir o Alvara de Localizacdo e de Funcionamento Regular valido, salvo os casos previstos nesta Lei Complementar.”

Neste sentido, a Lei 1562/03 PVH, em seu Art. 7° combinado com art. 56, I, estabelecem que:
“Art.7° Ficam sujeitos ao alvara de autorizagdo sanitaria, a regulamentacdo municipal, estadual, federal e as normas

técnicas especiais, todos os estabelecimentos cujas atividades constem desta lei, e os que, pela natureza das atividades
desenvolvidas, possam comprometer a protecdo e preservagdo da saude, individual e coletiva.

(-..)

Art. 56

I - Fazer funcionar estabelecimentos constantes das atividades previstas nesta lei, nos seus regulamentos, e os que,
pela natureza das atividades desenvolvidas, possam comprometer a protegdo e preservagdo da saude, individual ou

coletiva, sem prévia concessdo de Alvara de Autorizagdo Sanitario.”

Assente neste termos a recorrente afirma que a empresa habilitada, no concernete ao Alvara de funcionamento, ndo
cumpre com todos os requisitos legais.

Das Planilhas de Custos continuam com inconsisténcias em seus percentuais e/ou aliquotas.

Ao atacar a planilha de custos apresentada pela recorrida, a Licitante aponta as seguintes inconsisténcias, vejamos;

O Termo de Referéncia, Anexo do Edital de Licitacdo, estabeleceu em seu subitem 2.2.8.8, que nos casos em que a Area
Fisica a ser Contratada for menor que a estabelecida para a produtividade minima de referéncia estabelecida, ESTA

PODERA SER CONSIDERADA PARA EFEITO DA CONTRATAGAO.

De forma divergente, a Recorrida/Arauna, elaborou sua proposta de precos, utilizando a produtividade a maior que as
areas externas a serem contratada.

Areas Externas:

Areas Pavimentadas Adjacentes as Edificagdes - area a ser contratada 261,62 m?2 - produtividade utilizada pela
Recorrida 2.700m?2;

Varrigdo de Passeios e Arruamentos - area a ser contratada 379,43m2 - produtividade utilizada pela Recorrida 9.000m2

Patios e areas Verdes com baixa Frequéncia - area a ser contratada 747,87m2 - produtividade utilizada pela Recorrida
2.700m2.

Como dito, a previsao no Termo de Referéncia, Anexo do Edital de Licitagdo, quando a Area Fisica a ser Contratada for
menor que a estabelecida para a produtividade minima de referéncia estabelecida, ESTA PODERA SER CONSIDERADA
PARA EFEITO DA CONTRATACAO.

Assim, a proposta da Recorrida ndo cumpre os requisitos previsto no Instrumento licitatério.

3.1DEIXOU DE LANCAR EM SUA PROPOSTA/PLANILHA EPI'S SOLICITADOS NO EDITAL.

O Termo de Referéncia, Anexo do Edital de Licitagdo, estabeleceu em seu subitem 2.16 Equipamentos de protecdo a
serem utilizados, estabelecendo no 2.16.1, que: “A Contratada fornecera gratuitamente os equipamentos de protecdo
individual e coletiva, necessarios para execugdo do objeto deste Termo de Referéncia.”

Afim de preservar a isonomia entre as empresas interessadas em participar do referido certame, o Termo de Referéncia
- Anexo do Edital de Licitagdo, previu no subitem 2.16.1.1, os Equipamento de Protegdo Individual (EPI), composto por
oculos, luvas grossas de borracha de cano longo, botas de borracha, avental impermeavel ou ndo, mascara, gorro
descartavel, capa de chuva, cintos de seguranca para janelas, vidros e outros.

A Recorrida/Aralina, deixou de lancar em sua proposta de precos, os EPI’S, sito: luvas grossas de borracha de cano
longo, gorro descartavel, cintos de seguranca para janelas, vidros.

Nesta esteira, o Termo de Referéncia — Anexo do Edital de Licitagdo, previu no subitem 2.16.1.2, os Equipamento de
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Protecdo Coletiva (EPC), composto por placas sinalizadoras, cones, fitas zebradas e outros.

De idéntica, a Recorrida/Aralina, deixou de lancar em sua proposta de precos, os EPI'C, sito: cones, fitas zebradas.

E necessario salientar que nos termos do subitem 12.7, do Termo de Referéncia - Anexo do Edital de Licitagao, foi
oportunizado a Recorrida/Araldna, 4(quatro) oportunidades de correcdo nessas planilhas, para refletir corretamente os
custos envolvidos na contratagdo, garantida a isonomia. Mesmo assim, as Planilhas da Recorrida/Aralina, continuam
com erros.

No caso, a Administracdo deve ser dirigente na analise de planilhas de custos, ofertada pela Recorrida/Aralina, pois,
obrigatoriamente deveria conter os EP'S e EPC, previsto no Instrumento Convocatério, de forma, a evitar possivel
aditivo de acréscimo ao contrato, com o pretexto, de ndo estar contemplado no precgo ofertada.

Ademais, com essa estratégia, a Recorrida/Aralna, feriu de morte, a isonomia entre as licitantes, pois, se beneficiou ao
deixar de langar os referidos EP’'S e EPC em sua proposta de Pregos.

Nos termos elencados acima a recorrente afirma que a empresa classificada ndao cumprir os dispositivos legais, e
requer;

A). Conhecga-os, eis que preenchidos os pressupostos de admissibilidade, em obediéncia ao Instrumento
convocatorio/edital e a norma legal aplicada a espécie para, no mérito, ser DEFERIDA INTEGRALMENTE O PLEITO
VINDICADO E, ASSIM:

A.1). Requerer a desclassificacdo da licitante Aralna Servicos Especializados Ltda, com base nos fundamentos acima
expostos.

A.2). Apds, dar seguimento ao referido processo, para fins de chamamento a proxima colocada do respectivo lote.
DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES
ARAUNA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA 0044120249 contra MULTI SERVICE TERCEIRIZACAO LTDA - EPP

Discorre ter apresentado no ato e prazo do certame todos os documentos de Habilitagdo, Proposta e Planilhas em
conformidade com as exigéncias do instrumento convocatorio e Legislagdo e passou a rebater cada ponto aventado pela
recorrente, quais sejam:

DA COMPROVAGCAO DO REGISTRO CONSELHO COMPETENTE

Argumenta a recorrida que o instrumento convocatério é claro ao mencionar as opgées de conselhos nos quais a
empresa pode se registrar, incluindo CRQ, CREA ou outro Conselho apropriado com atribuicdo para as atividades em
questdo. Demostrando que o edital ndo restringe a escolha a um conselho especifico.

Tece as seguintes informagdes acerca dos argumentos;
Dos Fatos

Assim a tese replicada tem base em uma Decisdo que ja esta préxima de completar vinte anos, ocorre que ao ler a
Sentenca ela se concentrar em impedir o Conselho de Administragdo em cobrar registro de atestados técnicos e
anuidades de filiados ao sindicato, ja que este era o objeto da inicial, portanto estd sendo utilizada de modo distorcido,
buscando provocar erro ao Julgador, o famoso “vai que cola”.

Quanto a qualificacdo técnica, a recorrente alega descumprimento quanto ao Registro de Conselho, contudo, para tais
afirmagGes ndo apresenta qualquer parametro legal, busca pardmetros fora da Lei de licitagbes para tentar sustentar a
fragil tese em que o Conselho correto seria o de Quimica vejamos o que disciplina o edital:

“13.7.5. Comprovacdo de Registro ou Inscricdo da Empresa e de seus Responsaveis Técnicos junto ao Conselho
Regional de Quimica - CRQ, Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA ou outro Conselho em
que seu responsavel técnico apresente atribuigdo para as atividades-fim descrita no objeto deste termo.”

O texto é muito claro e traz as seguintes opgdes quanto a inscricdo no conselho: CRQ, CREA OU OUTRO, contudo, eis
que a ARAUNA, a tempo, solicita esclarecimento junto a SUPEL (PE 2952022 objeto similar) acerca do referido tema,
recebendo como resposta e regra da licitagdo o seguinte:

“A exigéncias dispostas no item 13.7 citados pela interessada, foram aprovadas pela Procuradoria Geral do Estado de
RondoOnia e estdo em conformidade com outros processos de natureza semelhante, observando que o Edital ndo
restringiu as empresas para apresentacdo de um Conselho especifico, deixando a critério da empresa apresentar
Conselho Regional de Quimica - CRQ ou Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA ou outro
Conselho em que seu responsavel técnico apresente atribuicdo para as atividades-fim da contratagdo.”

NILSEIA KETES COSTA

Veja que apesar da clareza constante no edital, de forma inequivoca a Sra. Pregoeira (PE 295/2022) foi categorica na
resposta ao afirmar que o Edital ndo restringiu a apresentacdo de um conselho especifico, portanto ndo resta duvidas
sobre este item.

Alids o préoprio TCE-RO ja julgou causa ndo semelhante, mas idéntica;

“Inicialmente, cumpre destacar que este Conselheiro dentro do rito preliminar de instrucdo deste feito, em sede da
Decisdo Monocratica n°® 109/2021-GCVCS/TCE-RO, alertou a Secretaria de Estado da Saude - SESAU quanto a ndo
obrigatoriedade em apresentar a comprovagdo de registro ou inscricdo junto ao Conselho Regional de Quimica (CRQ),
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ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) ou a outro afeto a atividade fim descrita no
objeto do ja citado edital, haja vista que exigéncia constitui irregularidade que restringe a competitividade do certame,
afrontando ao art. 39, § 19, I, da Lei 8.666/93.

II - Recomendar ao Senhor Fernando ROW, Secretério de Estado da Salde -
SESAU, ao Senhor Nélio de Souza Santos Secretario Adjunto da SESAU e ao Senhor Rogério
Pereira Santana Pregoeiro GAMA/SUPEL/RO, para que no caso de eventual processo de
licitagdo, observar quanto a nao obrigatoriedade em exigir o registro/inscricdo no Conselho Regional de Quimica (CRQ)
e Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) para fins de qualificagdo técnica, sob pena de
responsabilizacdo consoante consignado na ja citada DM 0141/2021-GCVCS/TCE-RO.”

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Gabinete do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

PROCESS0:01396/21-TCE/RO.

DM 0109/2021-GCVCS/TCE-RO

III - Deferir, em juizo prévio, a Tutela Antecipatéria, de carater inibitdrio, requerida pela empresa L&L Araujo Comércio

e Servicos Eireli (CNPJ: 10.882.398/0001-90), para determi ; nando Rodrigues Maximo
*, Secretario da SESAU: Nélio de Souza Santos Secretario Adjunto da SESAU; e
Rogério Pereira Santana Pregoeiro GAMA/SUPEL/RO, ou a quem lhes vier a substituir, que

SUSPENDAM o curso da contratacao, objeto do Pregdo Eletronico n. 396/2020/GAMA/SUPEL/RO (Processo SEI
0036.477807/2019-48), até posterior deliberagdo desta Corte de Contas, frente as exigéncias presentes no edital
(subitem 13.8.1.2, “b” e “c”) e no Termo de Referéncia (subitem 10.1, “b” e “c”), as quais ensejaram a inabilitacdo da
Representante, a priori, de forma indevida, por ndao apresentar a comprovacao de registro ou inscricdo junto ao
Conselho Regional de Quimica (CRQ), ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) ou a outro
afeto a atividade fim descrita no objeto do citado edital, sendo que tal previsdo - conforme a farta jurisprudéncia
colacionada nos fundamentos desta decisdo — constitui irregularidade que restringe a competitividade do certame, em
afronta ao art. 32, § 19, I, da Lei 8.666/93; e, ainda, face ao iminente risco de prejuizo aos sofres publicos acaso haja
a contratagdo da segunda

colocada, com fundamento no art. 3°-A, caput, da Lei Complementar n® 154/9619 c/c artigos 78-D, I, e 108-A, caput,
do Regimento Interno;20

IV - Determinar a Notificacdo, via Oficio, do teor desta Decisdo os Senhores: Fernando Rodrigues Maximo -

Secretario da SESAU, Nélio de Souza Santos , Secretario Adjunto da SESAU, e
Rogério Pereira Santana Pregoeiro GAMA/SUPEL/RO, ou a quem lhes vier a substituir, para que
tomem conhecimento dos fatos, comprovando junto a esta Corte de Contas o cumprimento da medida disposta no item
ITI, no prazo de 05 (cinco) dias, contados na forma do art. 97, §19, do Regimento Interno, tempo em que - acaso
pretendam buscar a reversibilidade da tutela - podem apresentar justificativas e documentos aptos a comprovar que a
atividade fim que serd exercida para a regular execucdo dos servicos de limpeza, conservacdo, higienizagdo e
desinfeccdo deve ser regulada e/ou fiscalizada por conselho profissional proprio, indicando-se a previsdo legal e,
nominalmente, qual é o 6rgdo que detém tal competéncia, uma vez que o CRQ e/ou CREA ndo se relacionam
diretamente as atividades objeto do edital do Pregdo Eletronico n. 396/2020/GAMA/SUPEL/RO, tal como disposto nos
julgados transcritos nos fundamentos desta decisdo;

Decisdo 450/2001 - Plenario TCU

[...] As irregularidades estariam associadas as seguintes exigéncias, para habilitagdo, contidas nos respectivos editais:
[...] c) prova de registro da empresa no Conselho Regional de Quimica (CRQ)

[...]1 No tocante ao registro da empresa no Conselho Regional de Quimica (item "c"), apesar de ocasionalmente haver a
utilizacdo de produtos quimicos, certo € que esse ndo é o objeto principal do contrato, mas, sim, a "prestagdo de
servigos de zeladoria, limpeza e conservagao".

Ademais, por serem eventuais 0s servigos nos quais ha manipulagdo de produtos quimicos, como no caso de
desratizacdo, desinsetizagdo e limpeza de caixas de esgoto e gordura, as firmas de conservagdo e limpeza geralmente
contratam empresas especializadas, as quais, elas sim, devem estar regularmente registradas.

Assim, considero restritiva cldusula que obrigue o registro das licitantes em entidade de fiscalizacdo profissional para
atividade que ndo constitua o objeto principal da licitagdo. [...].

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO. REGISTROS NOS CONSELHOS DE
ADMINISTRACAO E ENGENHARIA. DESNECESSIDADE. NULIDADE DO CERTAME INEXISTENTE. 1. As empresas de
limpeza e conservacdo ndo estdo sujeitas a inscricdo dos conselhos de administragdo e engenharia, pois sua atividade
basica ndo exige a presenga de profissionais de administracdo e engenharia [...] 2. Com efeito, apresenta-se inutil a
exigéncia de tais empresas em conselhos de fiscalizagdo profissional, mais especificamente CRA e CREA, o que afasta a
alegacdo de nulidade do certame por dispensa de tal documento. (TRF-4 - AC: 87893 RS 1998.04.01.087893-5,
Relator; Paulo Afonso Brum Vaz, Data de Publicagdao: 14.6.2000, p. 129).

DM n© 0223/2021-GCVCS - TCE-RO

Neste sentido, considerando que ja houve a revogacdo do Pregdo Eletrénico n. 396/2020/GAMA/SUPEL/RO1, conforme
publicado no Documento SEI - 0020806217 (Aviso de Revogacdo de Licitagdo), bem como que ja estdo sendo adotadas
as medidas necessarias para deflagracao de nova licitacdo, conforme observado no SEI 0036.477807/2019-48, cumpre
alertar novamente aos responsaveis, no caso de eventual processo de licitagdo, quanto a ndo obrigatoriedade em exigir
o registro/inscricdo no Conselho Regional de Quimica (CRQ) e Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA) para fins de qualificagdo técnica, sob pena de responsabilizagdo consoante consignado na ja citada
DM 0141/2021-GCVCS/TCE-RO.
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II - Recomendar ao Senhor Fernando Rodrigues Maximo, , Secretario de Estado da Saude -
SESAU, ao Senhor Nélio de Souza Santos Secretario Adjunto da SESAU e ao Senhor Rogério
Pereira Santana , Pregoeiro GAMA/SUPEL/RO, para que no caso de eventual processo de
licitagdo, observar quanto a ndo obrigatoriedade em exigir o registro/inscricdo no Conselho Regional de Quimica (CRQ)
e Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) para fins de qualificacdo técnica, sob pena de

responsabilizacdo consoante consignado na ja citada DM 0141/2021-GCVCS/TCE-RO.
AC-2789-37/11-P - TCU

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as razGes expostas pelo
Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 53 da Lei n.° 8.443, de 1992, conhecer da presente Denlncia, para, no mérito, considera-
la procedente;

9.2. com fundamento no inciso IX do art. 71 da Constituicdo Federal c/c art. art. 45 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de
1992, determinar ao Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas - IFAM que, caso tenha interesse
no prosseguimento do Pregdo Eletrénico n® 30/2011, adote providéncias com vistas a exclusédo do edital das exigéncias
a seguir especificadas, atentando-se para necessidade de divulgacao das modificagdes na forma do que prescreve o art.
21, § 49, da Lei n° 8.666, de 1993, c/c o art. 20 do Decreto n° 5.450, de 2005: 9.2.1 prova de quitacdo da anuidade
devida ao Conselho Regional de Administragdo (prevista no inciso IV do subitem 13.3 do edital do Pregdo Eletronico n®
30/2011);

Determinagdes de diversos tribunais com base obviamente na Legislagdo vao totalmente contra ao interesse da
recorrente, pois como exposto acima os tribunais combatem firmemente a obrigatoriedade de apresentacdo ndo apenas
do CRQ ou CREA, mas de qualquer conselho como exigéncia de habilitagdo.

Portanto, apesar de constar permissdo na legislagao para exigir registro em conselho competente os julgados atuais vao
no sentido de ndo exigéncia, pois consideram restricdo demasiada do certame e prejudicial a Supremacia do interesse
Publico. Todavia, caso haja tal exigéncia nos servigos de limpeza, resta claro que o conselho que tem correlacdo com
servigos de limpeza é o CRA - Conselho de Administragdo, vejamos:

“ST) - RECURSO ESPECIAL N© 2019972 - AL (2022/0252855-1), processo de origem n°® 0800170- 43.2019.4.05.8003,
MINISTRO SERGIO KUKINA, julgado em: 16/02/2023

Como bem decidiu a sentenga, a “sociedade empresaria autora exerce atividades que, em tese, sujeitam-na a inscricdo
perante o Conselho Regional de Administracdo, notadamente aquelas de ” Selegdo e agenciamento de mao de obra ” e
de ” Treinamento e desenvolvimento profissional e gerencia | %, previstas na clausula terceira de seu contrato social (id.
4679029 - pag. 01), consoante previsGes normativas insertas no art. 2°, alineas " a " e ” b “, da Lei Nacional n°
4.769/65", que indica as atividades de “administracdo e selecdo de pessoal” como sendo privativas do profissional da
administracdo, afetas ao controle e a fiscalizagdo do apelado. Com efeito, a natureza dos servicos prestados pela
apelante, inclusive a atividade de “gestdo de recursos humanos para terceiros”, indicada como sendo a atividade
principal da empresa no CNPJ, se insere no contexto da “administracdo de pessoal” prevista na alinea “b” do art. 2° da
Lei n©® 4.769/65, o que torna correto o posicionamento do CRA/AL ao exigir o registro da apelante em seus quadros.

Assim, considerando-se que o Tribunal a quo, soberano na andlise do material fatico-probatério dos autos, deixou
consignado que as atividades basicas da empresa estdo sujeitas a registro e fiscalizagdo do Conselho Regional de
Administragdo, eventual revisdo do entendimento demandaria incursdo no contexto probatério, providéncia que
encontra obice no teor da Sumula 7/STJ

ANTE O EXPOSTO, nega-se provimento ao agravo interno.
E o voto
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do
Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de 07/02/2023 a 13/02/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

“ACORDAO N° 03/2011 - CFA - Plenario

1. PARECER TECNICO CTE N° 03/2008, de 12/12/2008

2. EMENTA: Obrigatoriedade de registro das Empresas Prestadoras de Servigos Terceirizados - Locagdo de M3ao-deObra
em Conselhos Regionais de Administragao.

3. RELATOR: Conselheiro Federal Hércules da Silva Falcdo

4. ACORDAO: Visto, relatado e discutido o Parecer Técnico CTE N°© 03/2008, de 12/12/2008, da Comissdo Especial
Técnica de Estudos de Fiscalizagdo, constituida pela Portaria CFA N°© 20/2011, de 17/03/11, alterada pela Portaria CFA
No 77/2011, de 22/08/11, sobre a obrigatoriedade de registro em CRA das empresas prestadoras de servigos
terceirizados - Locagdo de Mao-de-Obra, ACORDAM os Conselheiros Federais do Conselho Federal de Administragdo,
reunidos na 163 Sessdo Plenaria, em 15/09/2011, por unanimidade, ante as razbes expostas pelos integrantes da
citada Comissdo, com fulcro nos arts. 15 da Lei n°® 4.769/65 e 1° da Lei n°® 6839/80, em julgar obrigatoério o registro
nos Conselhos Regionais de Administracdo, das empresas prestadoras de servigos terceirizados - Locacdao de Mao-de-
Obra, por praticarem atividades de recrutamento, selecdo, treinamento, admissdao, demissdo e administracdo de
pessoal, para que possam disponibilizar ou fornecer a mao-de-obra necessaria a execugdo dos servigos que se propde a
prestar, tais como: limpeza, vigiladncia, telefonia, recepgdo, dentre outros. As atividades praticadas por essas empresas
estdo inseridas no campo de Administracdo e Selegdo de Pessoal/Recursos Humanos, privativo do Administrador, de
acordo com o previsto no art. 2° da Lei n°® 4.769/65. O Parecer Técnico da Comissdo Especial Técnica de Estudos de
Fiscalizacdo fica fazendo parte integrante do presente acdrdao.
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5. Data da Reunido Plenaria: 15.09.2011"

Acima diversas DecisOes sobre permissdo para exigéncia de Registro em Conselho e DecisGes sobre atribuicGes do
Conselho de Administragdo, veja que todas sao completamente contra a pretensdao da recorrente, pois essa tenta de
modo pifio alegar que ndo ha correlacdo com objeto, portanto ndo merece prosperar.

DA AUTORIZACAO DA AGEVISA-RO E DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO APRESENTADO:
Do Alvara

Novamente a recorrente replica tese apresentada (por outro concorrente) no PE 2952022 ao descrever resolucdes da
Anvisa e alegar que ndo foi apresentado a declaragao do item “13.7.7.1. Apresentar Declaragdo Formal de que no
momento da assinatura do contrato entregara: 13.7.7.2. Licenca da Vigilancia Sanitaria Estadual vigente na época do
certame para o objeto deste.”

Outra vez sem razdo ao recorrente, ja que o proprio recorrente descreve nossa declaracdo logo a situagdo é
controversa;

“Declaramos formalmente que apresentaremos alvarad de funcionamento e alvara de sanitario até a assinatura do
contrato.” Ao superar a situagdo em que alega que ndo apresentamos a declaragao, entretanto o proprio descreve nossa
declaragdo “apresentada”, agora se suple que deveriamos ter nosso Alvara emitido pela Prefeitura de Porto Velho;
“Todavia, o Municipio de Porto Velho (RO), através da Lei Complementar n® 906/2022, dispde de normas de
licenciamento de atividades econO6micas, exercidas no ambito do municipio.”

Neste ponto ndo faltou criatividade a recorrente, como nés participamos e temos contratos em todas as regides do
Brasil, a seguir a tese da recorrente seriamos obrigados a solicitar alvara em todos os lugares, imagina o qudo restritivo
essa tese seria se fosse levada a sério.

Atualmente temos oito contratos ativos em Hospitais Federais de alta complexidade, e ja prestamos servigos em mais
seis Hospitais Federais diferente em contratos que ja se encerraram, pasmem, nenhum, mas nenhum deles nos
solicitou Alvara Local, ou mesmo Alvara da Anvisa ou Agevisa.

Assim fica a pergunta eles ndo cumprem a Legislagdo? Ou seria apenas mais uma tese infundada da recorrente?
Das Planilhas de Custos continuam com inconsisténcias em seus percentuais e/ou aliquotas.
Da Produtividade

Alega que cotamos produtividade maior que a drea a ser contratada e que esta (conforme seu julgamento) deveria ser
no maximo a area contratada;

“Como dito, a previsdo no Termo de Referéncia, Anexo do Edital de Licitagdo, quando a Area Fisica a ser Contratada for
menor que a estabelecida para a produtividade minima de referéncia estabelecida, ESTA PODERA SER CONSIDERADA
PARA EFEITO DA CONTRATAGCAO.”

Mais um ponto da mais pura protelagdo, a Instrugdo acima mencionada no Edital e deformada pelo recorrente traz essa
opcao quando se tratar de contratagdo (pequena) onde a area a ser contratada comporta menos que um Posto de
servigo, logo para o contrato ndo se tornar inexequivel, adequa a produtividade para que essa seja equivalente ao
menos a 1 Posto.

A contratagdo em questdo possui 18 (dezoito) Postos, ou seja, mais que 1, assim a situagdo nao tem qualquer relagao
com o item mencionado, ainda a que mencionar que a produtividade alocada estd dentro da margem de referéncia da
Instrugao.

Portanto, qualquer empresa com minimo de experiencia sabe bem como funciona este item da Instrucdo, e fazer essa
distorgdo para utilizar em recurso € apenas buscar a protelacdo do pregao.

Dos EPIs

Aqui a recorrente, novamente diz que nao cotamos EPI do Edital e menciona a isonomia do certame, ora o Edital dispde
de uma relagdo de itens relacionados aos uniformes e EPIs, tudo planilhado no Edital incluindo quantidades e valores de
referéncia, de modo que a alegacdo trazida ndo tem qualquer fundamento.

Além a empresa vencedora é especialista em prestacdo de servigos terceirizados em hospitais e atual prestadora deste
servigo aqui licitado, onde sabe exatamente os EPIs de uso obrigatdrio e isso cumprimos com rigor, temos setor préprio
de seguranca do trabalho, e o uso dos equipamentos é feito independente de constar ou ndo na planilha, ja que pela
regra é obrigagdo da empresa;

IN 05/2017

“Art. 63. A contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos
de sua proposta, devendo complementa-los caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para o
atendimento ao objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do § 1° do art. 57
da Lei n° 8.666, de 1993."

Neste ponto seguimos com exatiddo a relagdo de EPIs que o Edital disponibilizou, assim como as demais empresas
deveria fazé-lo e evitar buscar argumentos que fazem sentindo se o objetivo for a protelagao.

Por fim as alegagdes trazidas pela recorrente nao devem prosperar, pois nao foram apresentadas base legal para tanto,
nenhuma das alegagdes a recorrente apontou alguma regra da Lei de LicitagGes que foi ferida ou afronta as Decisdes do

comprasnet.gov.br/livre/Pregao/Termojulg2.asp?prgCod=1070145&ipgCod=30656266&Tipo=DP&seqSessao=1 6/9



11/06/2024, 11:51 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO
TCU, pelo contrario, as tese levantadas pela recorrente que afrontam diversas DecisGes do TCU como demonstrado.

Aqui ratificamos nossa proposta e solicitamos andamento aos tramites processuais com a efetiva contratacgao.
Por fim, a recorrida apresenta sua defesa, e requer que;

a) Receba e acolha as Contrarrazées do Recurso Administrativo, para manter a empresa Arauna Servigos Especializados
Ltda habilitada.

b) Requer que sejam rejeitados todos os argumentos apresentados pelas recorrentes por configurar sem fundamentos e
meramente protelatdrios.

c) Requer ainda que, caso ndo seja considerada a decisdo ora contrarrazoada, sejam enviadas as presentes razoes, a
apreciacdo da autoridade hierarquicamente superior, para os fins de direito, conforme prevé o paragrafo 4° do art. 109
da Lei Federal N.° 8.666/93, como também poderemos fazer uso da prerrogativa constante no paragrafo 1° do art. 113
da supracitada Lei.

DA ANALISE

Cumpre dizer, desde logo, que as decisOes tomadas no contexto deste processo licitatorio, estdo em perfeita
consonancia com as determinagles legais, tendo sido observada a submissdo aos principios da Legalidade, da
Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia, bem como ao julgamento objetivo e vinculagdo ao Instrumento convocatério,
bem como os demais principios que Ihe sdo correlatos.

As formalidades descritas no instrumento convocatério foram alinhadas ao Termo de Referéncia, e devem ser
cumpridas, sem que se deixe de observar, contudo, os fins a que se destinam, assim, excessos de rigorismo ndo podem
afastar competidores e prejudicar os usuarios da salde publica, conforme previsdo nos termos do edital.

24.11. As normas que disciplinam este Pregdo Eletronico serdo sempre interpretadas, em favor da ampliacao da disputa
entre os interessados, sem comprometimento do interesse da Administragdo Publica, a finalidade e a seguranga da
contratagdo.

Deve-se, portanto, afastar as exigéncias inlteis ou excessivas que possam diminuir o carater competitivo do certame,
possibilitando a Administracdo a escolha da proposta que lhe seja mais vantajosa.

O art. 29, §29, do Decreto Estadual n° 26.182, de 24 de junho de 2021, que aprova o regulamento para a modalidade
de licitacdo denominada pregdo eletronico, faz referéncia a este principio. A Administracdo deve, sempre, decidir em
favor da ampla concorréncia, tendo em vista que busca a proposta mais vantajosa.

Foi pensando na finalidade e seguranca da contratagdo, é que foram definidos os parametros estabelecidos no Termo de
Referéncia que foi devidamente aplicado nas analises realizadas em relagdo as propostas apresentadas, com apego as
questdes técnicas, definindo de forma clara e objetiva .

A seguir passamos a expor, e ao final decidir.
DA COMPROVACAO DO REGISTRO CONSELHO COMPETENTE

No que se refere a apresentacdo da Certiddo de registro no Conselho Regional de Administracdo de Ronddnia - CRA,
pela Recorrida.

A exigéncias dispostas no item 13.7 citados pela recorrente foram aprovadas pela Procuradoria Geral do Estado de
Rondonia e estdo em conformidade com outros processos de natureza semelhante, observando que o Edital ndo
restringiu as empresas para apresentacdo de um Conselho especifico, deixando a critério da empresa apresentar
Conselho Regional de Quimica - CRQ ou Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA ou outro
Conselho em que seu responsavel técnico apresente atribuigdo para as atividades-fim da contratacdo.

Podemos extrair do texto acima que em nenhum momento o edital que foi alinhado ao termo de referéncia definiu qual
seria o profissional técnico, visto que existe uma vasta lista de profissionais que se encaixam como responsavel técnico
para o servigo pretendido.

Ainda que a unidade demandante apresente resposta alegando a incompatibilidade do Conselho Regional de
Administracdo com as atividades fins do objeto, a jurisprudéncia ndo pode ser ignorada.

DM n© 0223/2021-GCVCS - TCE-RO

Neste sentido, considerando que ja houve a revogacao do Pregdo Eletrénico n. 396/2020/GAMA/SUPEL/RO1, conforme
publicado no Documento SEI - 0020806217 (Aviso de Revogacado de Licitagdo), bem como que ja estdo sendo adotadas
as medidas necessarias para deflagragdo de nova licitagdo, conforme observado no SEI 0036.477807/2019-48, cumpre
alertar novamente aos responsaveis, no caso de eventual processo de licitacdo, quanto a ndo obrigatoriedade em exigir
o registro/inscricdo no Conselho Regional de Quimica (CRQ) e Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA) para fins de qualificagdo técnica, sob pena de responsabilizagdo consoante consignado na ja citada
DM 0141/2021-GCVCS/TCE-RO.

II - Recomendar ao Senhor Fernando Rom, Secretario de Estado da Saude -
SESAU, ao Senhor Nélio de Souza Santos ecretario Adjunto da SESAU e ao Senhor Rogério
Pereira Santana Pregoeiro GAMA/SUPEL/RO, para que no caso de eventual processo de

licitagdo, observar quanto a nao obrigatoriedade em exigir o registro/inscricao no Conselho Regional de Quimica (CRQ)
e Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) para fins de qualificacdo técnica, sob pena de

comprasnet.gov.br/livre/Pregao/Termojulg2.asp?prgCod=1070145&ipgCod=30656266&Tipo=DP&seqSessao=1 7/9


02294609255
Retângulo

02294609255
Retângulo

02294609255
Retângulo


11/06/2024, 11:51 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO
responsabilizagdo consoante consignado na ja citada DM 0141/2021-GCVCS/TCE-RO

A Corte de Contas do Estado de Rondodnia ja apresentou seu entendimento, e este, corrobora em favor da recorrida.

Assim, conforme explanacdo acima, resta claro que a recorrida cumpriu com a vinculagdo ao instrumento convocatério,
conforme dispGe o Artigo 41 da Lei de Licitagbes 8.666/93 apresentado toda documentagdo necessaria e exigida para
fins de sua habilitagdo no certame

Por todo o exposto, sdo consideradas improcedentes as alegagdes da recorrente acerca das comprovagao do registro
conselho competente.

DA AUTORIZACAO DA AGEVISA-RO E DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO APRESENTADO:

Referente a apresentagdo de certiddao de vigilancia sanitaria Estadual cabe citar que as regras descritas no Edital estdo
alinhadas ao Termo de Referéncia parte integrante do instrumento convocatério do qual a apresentacdo de Certiddo da
Vigilancia Sanitaria Estadual de Saude fora transferida para a sede contratual.

Ademais, em processo semelhante 0036.474205/2020-72 em sede de impugnacdo 0023987404, a Administragdo ja
havia sido questionado acerca do documento em questdo, a qual na ocasido se manifestou afirmando que da redacdo
dos Paragrafo §§ 1 e 2 da RESOLUCAO-RDC N©° 63/2011 da ANVISA apresentada pela interessada que, "a regularizagao
perante a autoridade sanitaria competente e a informagdo sobre a sua habilitacdo na licenca de funcionamento deve ser
solicitado quando couber, sendo que no Art. 1° verifica-se que a Resolugdo regulamentou os requisitos de boas praticas
para funcionamento de servigos de salde, portanto apesar de que os servigos a serem contratados deveram ser
prestados em unidades de saudes devendo atender as especificidade daquelas, o mesmo ndo se deve ser confundo com
servicos de salde, assim, esta Secretaria entende ndo ser necessario a aplicagdo dos mesmos nesta contratacdo." ipsis
litteris

Em reposta 0024159087, a Unidade requisitante expde que:

Considerando que no Pedido de impugnagdo a empresa solicita a obrigatoriedade da apresentagdo nos documentos de
habilitagdo da certiddo da vigilancia sanitaria estadual citando, para subsidiar o pleito, os seguintes trechos da
RESOLUCAO-RDC N° 63/2011 da ANVISA:

Art. 1° Fica aprovado o Regulamento Técnico que estabelece os Requisitos de Boas Praticas para Funcionamento de
Servicos de Saude, nos termos desta Resolugdo.

Art. 3° Este Regulamento Técnico se aplica a todos os servicos de salude no pais, sejam eles publicos, privados,
filantropicos, civis ou militares, incluindo aqueles que exercem agGes de ensino e pesquisa. (...)

Art. 11. Os servicos e atividades terceirizadas pelos estabelecimentos de salide devem possuir contrato de prestacdo de
Servigos.

§ 19 Os servigos e atividades terceirizados devem estar regularizados perante a autoridade sanitdria competente,
quando couber.

§ 20 A licencga de funcionamento dos servigos e atividades terceirizados deve conter informagdo sobre a sua habilitagdo
para atender servigos de saude, quando couber.

Conforme verifica-se no final da redagdo dos Paragrafo §§ 1 e 2, a regularizacdo perante a autoridade sanitaria
competente e a informagdo sobre a sua habilitagdo na licenca de funcionamento deve ser solicitado quando couber,
sendo que no Art. 1° verifica-se que a Resolugdo regulamentou os requisitos de boas praticas para funcionamento de
servicos de saude, portanto apesar de que os servicos a serem contratados deveram ser prestados em unidades de
saudes devendo atender as especificidade daquelas, o mesmo ndo se deve ser confundo com servicos de saude, assim,
esta Secretaria entende ndo ser necessario a aplicagdo dos mesmos nesta contratagdo.

Desta forma, ndo merece prosperar as alegacdes da recorrente.

Quanto ao Alvara de Funcionamento, o item 13.7.7 do instrumento convocatério prevé que a apresentacao do referido
documento, se dara na etapa contratual.

De mesma amonta, a exigéncia alegada pela recorrente ndo faz qualquer sentido legal a restricdo geografica das
participantes, se assim fosse, somente as empresas com sede em Porto Velho poderiam participar do certame, visto
que o Alvara de funcionamento deve ser emitido na cidade "sede" da empresa.

Assim, tornam-se desprovidos os argumento da requerente.

Das Planilhas de Custos continuam com inconsisténcias em seus percentuais e/ou aliquotas.

No que concerne as Planilhas de Custos e Formacgdo de Precos, as alegagdes da recorrente, foram direcionadas para a
Comissdo Técnica de Analise de Planilha de Custos e Formagdo de Precos, a qual se manifestou no seguinte sentido;

(...)
Conforme elencado na sintese do recurso impetrado, passamos a analisar, vejamos;
O processo em tela, trata da contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de limpeza, com unidade
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de medida por metro quadrado, conforme estabelecido no Instrumento Convocatorio id 0038230272.

Com o fito de subsidiar a decisdo da Pregoeira no referido certame, os autos aportaram nesta Comissdo para analise
técnica das Planilhas de Custos apresentadas.

O Parecer n® 102/2023/SUPEL-ATP (0043326066), registrou que a recorrida haveria cumprido com todos os requisitos
minimos para o preenchimento da planilha, in ipsis litteris;

Apds analise das planilhas, registra-se que a Licitante atendeu aos requisitos minimos de preenchimento dos modulos
da Planilha de Composigdo de Custos e Formacgdo de Precos.

Ora, nota-se que o Parecerista deixa claro que a planilha atendeu aos requisitos minimos, e ndo todos os requisitos.
Neste sentido, € oportuno mencionar o que dita o instrumento convocatoério, precisamente o item 8.5.3.3, vejamos;
8.5.3.3. Apds as 03 (trés) oportunidades de retificagdo, se as planilhas apresentarem erros (de qualquer natureza),
sera verificada a exequibilidade ou inexequibilidade da proposta, e caso se mostre exequivel, os encargos decorrentes

serdo assumidos pela licitante vencedora, e em caso de inexequibilidade, a proposta sera desclassificada (g.n)

Nesta senda, embora tenham sido constatadas erros de dimensionamento na planilha da licitante, a regra do definida
no Instrumento Convocatdrio deve prevalecer, e o 6nus decorrente destes erros, devem ser assumidos pela empresa.

Ainda nesta seara, ha de se falar que a produtividade que fora utilizada pela recorrida, € a mesma definida pela
Secretaria de Saude na planilha referencial.

Avista disso, inexequivel seriam todas as propostas que adotassem produtividade inferior a referencial, haja vista que a

diminuicdo da produtividade, acarretaria em majoracao do custo por metro quadrado, e consequente majoracao do
preco total ofertado.

No tocante aos EPI's e EPC's ausentes conforme apontado pela recorrente, o entendimento desta setorial € que o Termo
de Referéncia fora claro quanto ao assunto, vejamos;

2.16.1 A Contratada fornecera gratuitamente os equipamentos de protecdo individual e coletiva, necesséarios para
execugdo do objeto deste Termo de Referéncia (g.n)

Observando o que dita o Termo de Referéncia, firma-se o entendimento que a pratica irregular, seria a de cotar itens os
quais por vedagdo expressa contida no item 2.16.1 do Termo de Referéncia, devem ser fornecidos gratuitamente.

Postulados os pontos supramencionados, esta setorial, ndo vé embasamento que levem a prosperar os argumentos
trazidos pela recorrente.

(...)

Assente na manifestacdo da equipe técnica, este Pregoeiro ndo vé razdes para que prosperem o0s argumentos da
recorrente.

DA DECISAO

Em suma, sem nada mais evocar, pelas razdes de fato e de direito acima expostas, certa que a Administracao, em tema
de licitagdo, estad vinculada, ao principio da legalidade, da razoabilidade, da isonomia, da eficiéncia e dos demais
principios que lhe sdo correlatos, bem como, das normas estabelecidas no instrumento convocatério, conhecemos do
recursos interpostos pela empresa: MULTI SERVICE TERCEIRIZACAO LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado,
CNPJ n° 07.503.890/0001-01, opinando pelo NAO PROVIMENTO, mantendo as decisOes exaradas na ata da sessao
publica id. 0043541357, permanecendo vencedora a empresa abaixo relacionada por apresentar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo:

1.ARAUNA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA - no valor total de R$ 1.784.434,44.

Por fim, remeto os autos a autoridade superior competente na forma do Art. 13, inciso IV do Decreto Estadual
26.182/2021, alinhado ao § 49, do art. 109, da Lei de LicitagGes 8.666/93, para analise e decisdo.

data e hora do sistema.
Jodo Vitor Rodrigues de Souza
Pregoeiro Substituto da SUPEL/RO

Portaria n©® 08 de 09 de Janeiro de 2024
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Visualizacdao de Recursos, Contra-Razé6es e Decisoess

DECISAO DA AUT. COMPETENTE: MANTEM DECISAO PREGOEIRO
Decisdao n® 25/2024/SUPEL-ASTEC

Ao

Pregoeiro

Pregdo Eletrénico n. 294/2022/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0036.113434/2021-02
Interessada: Secretaria de Estado da Saude - SESAU

Objeto: Contratagdo de Empresa especializada para Prestacdo de Servicos de Higienizacdo e Limpeza Hospitalar,
Laboratorial e Ambulatorial - Higienizacdo, Conservagdo, Desinfeccdo de Superficies e Mobiliarios e Recolhimento dos
residuos Grupo “D”, para atender as necessidades do Hospital Infantil Cosme Damido - HICD, por um periodo de 12
meses.

Assunto: Decisdao em julgamento de recurso

Vistos, etc.

Tratam os presentes autos de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletrénico, que tem por objeto a
Contratacdo de Empresa especializada para Prestacdo de Servicos de Higienizacdo e Limpeza Hospitalar, Laboratorial e
Ambulatorial - Higienizagdo, Conservagao, Desinfecgdo de Superficies e Mobilidrios e Recolhimento dos residuos Grupo
“D”, para atender as necessidades do Hospital Infantil Cosme Damido - HICD, por um periodo de 12 meses, gerenciado
pela unidade interessada supra citada.

Os presentes autos seguem instruidos sob a égide da Lei 8.666/93 e aportaram para elaboracdo de decisdo da
autoridade superior, obedecendo os termos do art. 109, § 49, da referida lei.

Verifica-se a interposicdo de recurso por parte da empresa MULTI SERVICE TERCEIRIZACAO LTDA - EPP (Id. Sei!
0043726194), em face da decisdo da condutora do certame, sobre a habilitagdo e classificagdo da empresa ARAUNA
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA que apresentou contrarrazdes (Id. Sei! 0044120249).

Em andlise as razbes recursais noto que as recorrentes trazem a baila irresignacdes sobre a habilitacdo da recorrida,
contornando, em resumo, 0s seguintes enredos:

(i) Ndo cumprimento da Inscricao nos Conselhos atrelados ao objeto, em desobediéncia ao item 13.7.5 e 13.7.6;
(ii) Alvara de funcionamento em desconformidade ao exigido; e
(iii) Inconsisténcias nas planilhas de custos.

Atento as alegacgOes do item (i), necessario se faz elucidar primeiramente a exigéncia do edital (Id. Sei'0038230272),
veja:

13.7.5. Comprovacgdo de Registro ou Inscricdo da Empresa e de seus Responsaveis Técnicos junto ao Conselho
Regional de Quimica - CRQ, Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA ou outro
Conselho em que seu responsavel técnico apresente atribuicdo para as atividades-fim descrita no objeto deste
termo.

13.7.6. Comprovacdo da existéncia no quadro da empresa de responsavel técnico pelas atividades da mesma.
13.7.6.1. Tal comprovagdo (do responsavel técnico) podera ser feita mediante declaracdo formal de
disponibilidade do profissional conforme preceitua o art.30, §6°, da lei 8.666/93.

Verifica-se que nos documentos de habilitagdo apresentados pela recorrida ARAUNA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA
(Id. SEI 0043488358) foram apresentados documentos de registro no Conselho Regional de Administragao:

***IMAGEM

Em que pese as exigéncias do edital afetas a qualificagdo técnica das licitantes, especificamente ao item 13.7.5, por se
tratar de assunto técnico afeto especialmente a unidade Requisitante, a mesma foi interpelada por esta setorial para
prestar os seguintes esclarecimentos (Id. SEI 0046754442):
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Ao que se vé, um dos pontos abordados nas das razdes recursais (Id. Sei! 0043726194) apresentadas pela recorrente
MULTI SERVICE TERCEIRIZACAO LTDA - EPP, reside na exigéncia técnica inserta no termo de referéncia e instrumento
editalicio.

Sustenta a recorrente que os documentos apresentados pela empresa classificada - ARAUNA SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA - ndo atenderam as exigéncias editalicias dispostas no item 13.7.5 e 13.7.6, atinentes a
comprovacao da qualificagdo técnica através do registro ou inscricdo nos conselhos regionais.

Pertinente frisar que a matéria em questdo foi objeto de diligéncia através do despacho id. 0046043502, sendo
respondida através do despacho id. 0046584260, formulado pela Geréncia de Compras da SESAU.

Na ocasido a Unidade Gestora manifestou indicando que a empresa ARAUNA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA estaria
em desconformidade com os documentos exigidos, haja vista ter apresentado tdo somente a comprovagao de inscrigdo
no Conselho Regional de Administragéo - CRA.

Ocorre que, para elucidar de maneira objetiva o caso em tela, afastando quaisquer divergéncia de posicionamento, faz-
se necessario o apoio da UG, para que verifique o posicionamento adotado em processos similares, com o intuito de
esclarecer se a inscricdo no Conselho Regional de Administragdo - CRA, supriria a exigéncia editalicia.

Em resposta ao questionamento realizados, foram realizadas varias diligéncias para a correta elucidacdo do caso, sendo
emitido parecer final por meio do Id. SEI (0049164666), qual seja, Parecer n® 51/2024/SESAU-CO, de origem da
Coordenadoria de Obras - SESAU-CO, que concluiu pelo seguinte:

DA REANALISE
Oficio 998 (0047639486) cita:

[...]

cabe ao Conselho demandar e fiscalizar se o profissional é habilitado para exercer as fungdes técnicas perante as
atividades abrangidas pela empresa.

[...]

Em consulta ao Conselho Regional de Administracdo de Rond6nia - CRA sobre o ponto controvertido, recebemos a
seguinte resposta, conforme Anexo OF._FISC._2636892 (0049164275):

Em resposta ao Oficio n® 19969/2024/SESAU-CO, informamos que o objeto da contratacdo em questdo é:

- "Contratagdo de empresa especializada em Servigos de Higienizagdo e Limpeza Hospitalar, Laboratorial e Ambulatorial
- Higienizagdo, Conservagao, Desinfecgdo de Superficies e Mobilidrios e Recolhimento dos Residuos Grupo "D".

Em anadlise ao objeto supracitado, percebe-se que o cerne da questdo ndo é a atividade em si, mas sim, a prestacdo
dela. Ou seja, empresas dessa natureza trabalham com a terceirizagdo de mado de obra, fazendo o recrutamento,
selecdo e gestdo de pessoal, atividades que pertencem ao campo da Administragdo e Selegdo de Pessoal, conforme o
art. 29, "b", da lei n® 4.769/65. Vejamos:

Art 20 A atividade profissional de Técnico de Administracdo sera exercida, como profissdo liberal ou ndo, VETADO,
mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia intermediaria, direcdo
superior;

b) pesquisas, estudos, analise, interpretagdo, planejamento, implantacdo, coordenagdo e contréle dos trabalhos nos
campos da administracdo VETADO, como administracdo e selecdo de pessoal, organizagdo e métodos, orcamentos,
administragcdo de material, administracdo financeira, relagdes publicas, administragdo mercadoldgica, administragdo de
produgdo, relagGes industriais, bem como outros campos em que ésses se desdobrem ou aos quais sejam conexos;

¢) VETADO.

(negritamos)

O entendimento de que empresas exploradoras de atividades de Locagdo/Terceirizagdo de mao de obra devem ser
registradas no CRA ja é pacificado no dmbito do Sistema CFA/CRAs. Seguem, abaixo, alguns acérddos expedidos pelo
CFA:

Acdrddo n° 01/1997 - CFA - Plenario

1. Processo n°® 1.799/97

2. Assunto: Registro das empresas prestadoras de servigos de limpeza e conservagdo com locagdo de mao-de-obra.

3. Relator: Adm. Rui Ribeiro de Araujo.

4. Acdrdédo:Vistos, relatados e discutidos estes autos de consulta da Comissdo Especial de licitagdo do Senado Federal
sobre a diversidade de procedimentos entre os CRAs de Sao Paulo e do Distrito Federal, no que tange ao registro das
empresas prestadoras de servigos de limpeza e conservacdo com locagdo de mao-de-obra, ACORDAM os Conselheiros
Federais do Conselho Federal de Administragdo, reunidos na 182 Sessédo Plenaria de 1997, por maioria de votos, ante as
razGes expostas pelos Relator e Assessor Juridico, em julgar obrigatério o registro das empresas prestadoras de

servigos terceirizados (limpeza e conservacdo, seguranga e vigilancia, copeiragem e outros), cuja execucdo requer o
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fornecimento de mdo-de-obra, nos Conselhos Regionais de Administragdo, por ficar caracterizadas atividades tipicas do
profissional Administrador, tais como: recrutamento, selegdo, admissdo, treinamento, desenvolvimento, movimentagao
e supervisdo de recursos humanos.
5. Data da Reunido Plenaria: 19.12.97."

(negritamos).

Acérddo n° 03/2011 - CFA - Plenario
1. PARECER TECNICO CTE N© 03/2008, de 12/12/2008

2. EMENTA: Obrigatoriedade de registro das Empresas Prestadoras de Servigos Terceirizados - Locagao de Mao-de-Obra
em Conselhos Regionais de Administragdo.

3. RELATOR: Conselheiro Federal Hércules da Silva Falcdo

4. ACORDAO: Visto, relatado e discutido o Parecer Técnico CTE N°© 03/2008, de 12/12/2008, da Comissdo Especial
Técnica de Estudos de Fiscalizagdo, constituida pela Portaria CFA N° 20/2011, de 17/03/11, alterada pela Portaria CFA
No 77/2011, de 22/08/11, sobre a obrigatoriedade de registro em CRA das empresas prestadoras de servigos
terceirizados - Locacdo de Mao-de-Obra, ACORDAM os Conselheiros Federais do Conselho Federal de Administragao,
reunidos na 163 Sessdo Plenaria, em 15/09/2011, por unanimidade, ante as razbes expostas pelos integrantes da
citada Comissdo, com fulcro nos arts. 15 da Lei n°® 4.769/65 e 1° da Lei n® 6839/80, em julgar obrigatorio o registro
nos Conselhos Regionais de Administracdo, das empresas prestadoras de servigos terceirizados - Locacdao de Mao-de-
Obra, por praticarem atividades de recrutamento, selecdo, treinamento, admissdao, demissdo e administracdo de
pessoal, para que possam disponibilizar ou fornecer a mao-de-obra necessaria a execugdo dos servigos que se propde a
prestar, tais como: limpeza, vigiladncia, telefonia, recepgdo, dentre outros. As atividades praticadas por essas empresas
estdo inseridas no campo de Administracdo e Selegdo de Pessoal/Recursos Humanos, privativo do Administrador, de
acordo com o previsto no art. 2° da Lei n°® 4.769/65. O Parecer Técnico da Comissdo Especial Técnica de Estudos de
Fiscalizacdo fica fazendo parte integrante do presente acdrdao.

5. Data da Reunido Plenaria: 15.09.2011.

(negritamos).

Sendo atividades de Administracdo e Selecdo de Pessoal, o Administrador, devidamente registrado no CRA, é habilitado
a ser o Responsavel Técnico da empresa, pois ele recrutard, selecionara e administrara a mao de obra necessaria a

prestagao dos servigos exigidos no edital.

Portanto, no edital em questdo, deve ser exigido o registro no Conselho Regional de Administracdo tanto da empresa
quanto do seu respectivo Responsavel Técnico, de acordo com a lei n® 6.839/80.

Esperamos ter atendido satisfatoriamente o questionamento formulado por V.S.3, nos colocamos a disposicdo para os
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

CONCLUSAO

Considerando a Decisdo DM 01(1912021-GCVCS/TCE-RO (0046774687);

Considerando o Oficio 998 (0047639486) e Licenca Sanitaria Arauna (0047682631);

Considerando o Anexo OF._FISC._2636892 (0049164275);

Considerando o principio da autotuela administrativa, em que a Administragcdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
judicial;

Considerando a manifestacdo do poder hierdrquico, AVOCO a competéncia para andlise do ponto controvertido
apresentado no Despacho 0046754442 SUPEL-ASTEC.

Por fim, REFORMO a Informacdao 72 (0046549130), Informacdo 103 (0047097107) e Parecer 42 (0047805945) e
concluo que a inscrigdo no Conselho Regional de Administracdo - CRA supre a exigéncia editalicia.

Parecer registrado junto ao CREA/RO sob o nimero 2320248500288259.

E o parecer.

Porto Velho, data e hora do sistema.

Atenciosamente,
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THIAGO DO CARMO BRASIL

Subcoordenador de Engenharia e Arquitetura em Saude
Nomeado pelo Decreto 23729/2023 (0042320669)

Eng. Eletricista | Eng. Clinico

Logo, a vista dos argumentos apresentados pela recorrente, e ante manifestagdo técnica supra, considerando ainda a
reforma dos pareceres anteriores de forma devidamente embasada, a requerida apresenta-se qualificada tecnicamente
para atender o objeto licitado, neste ponto ndo assiste razao a recorrente.

Perpassando aos argumentos que versam sobre a desconformidade do alvara de funcionamento (item ii) apresentado
pela recorrida, verifica-se ndo assistir razdo a recorrida, vez que se trata de exigéncia atrelada a fase de execucdo do
contrato, conforme preceitua o item 13.7.7 do Edital (Id. 0038230272), ipsis litteris:

13.7.7. Apresentar Declaracdo Formal de que no momento da assinatura do contrato entregara:
13.7.7.1. Licenca da Vigilancia Sanitaria Estadual vigente na época do certame para o objeto deste.
13.7.7.2. Alvara de Funcionamento expedido por érgdo competente.

Assim, como bem pontuado pelo pregoeiro responsavel “a apresentacdo de Certiddo da Vigilancia Sanitaria Estadual de
Saude fora transferida para a sede contratual”. Nesse sentido, a UG - responsavel pelo acompanhamento da fase
contratual - deve fiscalizar a apresentacdo do referido documento, durante a execugdo do contrato.

Ademais, em relacdo a alegagdo da recorrente de que o alvara foi emitido em outro municipio, cumpre registrar que,
inexiste previsdao em edital de que o documento apresentado deve ser especificamente emitido na cidade '"sede" da
empresa. Inclusive, tal exigéncia poderia ser compreendida como restrigao "geografica" a competitividade, afetando a
competitividade e lisura do certame.

Sobre as alegagdes que envolvem a composicao da planilha de custos da recorrida (item iii), verifica-se, novamente,
tratar-se de um tema de escopo puramente técnico, por tal motivo a Comissédo Técnica de Andlise de Planilha de Custos
e Formacdo de Precgos, foi inquirida conforme (Id. Sei! 0044120536), esta, por sua vez, apos proceder com as devidas
analises concluiu de forma desfavoravel aos argumentos trazidos pela recorrente, conforme Analise Técnica 7 (Id. Sei!
0044293501):

Em suma, sem nada mais a evocar, pelas razdes de fato e de direito acima expostas, certa que a Administracdo, em
tema de licitagdo, esta vinculada, ao principio da legalidade, da razoabilidade, da eficiéncia e dos demais principios que
Ilhe sdo correlatos, bem como, das normas estabelecidas no instrumento convocatério, conhecemos do recurso
interposto pela empresa: MULTI SERVICE TERCEIRIZACAO LTDA - EPP pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 07.503.890/0001-01, opinando pelo NAO PROVIMENTO, mantendo as decisGes exaradas em todos os
Pareceres emitidos por esta setorial.

Por fim, a medida que este recurso fora julgado em sua integralidade e considerando que o Oficio n® 02/MS/2024 (I1d.
Sei! 0045270273) trata de matéria idéntica ao aqui elucidado e julgado, serve esta decisdo como resposta ao oficiado.

Desta feita, em concorddncia com as razdes e fundamentos destacados no Termo de Analise de Recurso (Id. Sei!
0045640990), que elaborado em observancia as razdes recursais (Id. Sei!l 0043726194) e respectivas contrarrazdes
(Id. Sei! 0044120249), apresentadas no certame, e principalmente, amparada tecnicamente nas manifestacdes técnicas
supra citada de competéncia da unidade de origem e da Comissdo Técnica de Analise de Planilha de Custos e Formacao
de Pregos, ndo vislumbro irregularidades na decisdao do Pregoeiro.

Isto posto, DECIDO:

I - Conhecer e julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa MULTI SERVICE TERCEIRIZACAO LTDA - EPP,
de forma a MANTER HABILITADA a empresa ARAUNA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, para o presente certame.

Em consequéncia, MANTENHO a decisdo do Pregoeiro.

Ao Pregoeiro para ciéncia e providéncias aplicaveis a espécie.

Fabiola Menegasso Dias
Diretora Executiva

Superintendéncia de Compras e Licitagdes do Estado de Ronddnia - ASSINADO ELETRONICAMENTE
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagoes

Termo de Julgamento de Recursos do Pregao
Pregdo N° 00294/2022 - (Decreto N° 10.024/2019)

As 11:02 horas do dia 07 de junho de 2024, apds analisados e decididos os recursos do Pregdo n° 00294/2022, referente
ao Processo n° 0036.113434202102, a Autoridade Competente, Sr(a) FABIOLA MENEGASSO DIAS, ADJUDICA aos
licitantes vencedores os respectivos itens, conforme indicado no quadro Resultado do Julgamento de Recursos.

**QBS: Itens sem recurso serao adjudicados pelo Pregoeiro e constardo no termo de adjudicagdo.

Resultado do Julgamento de Recursos

Item: 1

Descrigao: Esterilizagao

Descricdo Complementar: Contratagdo de Empresa especializada para Prestacdo de Servicos de Higienizagdo e Limpeza
Hospitalar, Laboratorial e Ambulatorial - Higienizagdo, Conservacdo, Desinfeccdo de Superficies e Mobilidrios e
Recolhimento dos residuos Grupo “D”, para atender as necessidades do Hospital Infantil Cosme Damido - HICD, por um
periodo de 12 meses

Tratamento Diferenciado: -

Aplicabilidade Decreto 7174: Nao

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Ndo

Quantidade: 1 Unidade de fornecimento: UNIDADE

Valor Estimado: R$ 2.250.469,4900 Intervalo Minimo entre Lances: 1,00 %

Situagao: Adjudicado com decisdo

Adjudicado para: ARAUNA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA , pelo melhor lance de R$ 1.784.568,3700 , com valor
negociado a R$ 1.784.434,4400 .

Visualizar Recurso do Item

Eventos do Item
Evento Data Observacgoes

07/06/2024 Adjudicacao individual da proposta. Fornecedor: ARAUNA SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA,
Adjudicado 11:02:24 CNPJ/CPF: 04.900.474/0001-40, Melhor lance: R$ 1.784.568,3700, Valor Negociado: R$
e 1.784.434,4400, Motivo: NOS TERMOS DA ATA DA SESSAO id SEI 0043541357

Fim do documento
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