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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

TERMO

DE ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO Ne. 217/2023/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0036.465253/2021-51

OBJETO: Aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes (itens que restaram
fracassados e desertos no PE n2 74/2021, oriundo do processo administrativo n2 0036.075952/2020-21,
visando atender o Hospital Regional de Sao Francisco do Guaporé - HRSF.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacgdes — SUPEL, através de sua Pregoeira,
designada por meio da Portaria n? 24/GAB/SUPEL, publicada no DOE na data 21 de fevereiro de 2024,
em aten¢do a INTENCAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO interposta pela empresa FIRST MEDICAL
SERVICE LTDA (0047776162), para o item 12, j3 qualificada nos autos do processo em epigrafe, com base
no Principio da Vinculagdo ao Edital, da Legalidade e demais principios que regem a Administracao
Publica e na legislacdo pertinente, passa a analisar e decidir o que adiante segue.

| — DA ADMISSIBILIDADE

A Lei do Pregdo (10.520/2002) em homenagem ao principio da garantia recursal em ambito
administrativo, estabelece que apds declarar o licitante vencedor podera os demais licitantes manifestar
imediatamente a sua intengdo de apresentar recurso, quando deverd apresentar as razdes recursais no
prazo de trés dias, sendo que a falta de manifestacdo do interesse de recorrer no momento oportuno,
acarretard a preclusao do seu direito. |n verbis:

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocag¢do dos interessados e observard as
seguintes regras:

()

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a
intencdo de recorrer, quando |lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das
razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes
em igual numero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

()

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importara a decadéncia do direito de
recurso e a adjudicacdo do objeto da licitacao pelo pregoeiro ao vencedor;

O Decreto Estadual n? 26.182/2021, que regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo na
forma eletrénica no ambito do Poder Executivo do Estado de Rond6nia em atendimento as regras da Lei
10.520/2002 também consagra as regras para a interposicdo de recurso. Sendo vejamos:
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Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo
publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengao de recorrer.

§ 1° As razGes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de 3 (trés) dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no
prazo de 3 (trés) dias, contado da data final do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a inteng¢éo de recorrer, nos
termos do disposto no caput importard na decadéncia desse direito e, o pregoeiro estara autorizado
a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos atos que nao podem ser
aproveitados.

Dito isto, em juizo de admissibilidade, consta-se que foram preenchido todos os
pressupostos de legitimidade, fundamentacdo, interesse recursal e tempestividade, conforme
comprovam os documentos acostados aos autos. Ademais, tendo sido enviadas a argumentacao pela
licitante em tempo habil, via sistema Compras.gov, assim, a luz do artigo 49, incisos XVIll e XX da Lei
Federal n? 10.520/2002 c/c artigo 26 do Decreto Estadual n? 26.182/2021, a Pregoeira recebe e conhece
a intencdo interposta, por reunir as hipdteses legais, intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade, sendo
considerada TEMPESTIVA e encaminhada POR MEIO ADEQUADO.

Il — DA LITERALIDADE DA INTENGAO DE RECURSO E DAS RAZOES RECURSAIS

Na data e hordrio aprazados no aviso de continuidade do Certame (data 08/04/2024 as
12h00 - DF e as 11h00 - RO), esta Pregoeira, finalizou regularmente a sessdo eletrOnica, via
Compras.gov.br, realizando todos os procedimentos necessarios e suficientes para promover a disputa
eletronica entre os participantes; em ato continuo, foram realizados todos os procedimentos previstos na
legislacdo e no ato convocatdrio (e seus apéndices) no sentido de processamento das fases de
julgamento, de habilitacdao das empresas e adjudicagdao do objeto da licitagao.

Divulgado o resultado do certame, houve o registro da intencdo de recurso via
Compras.gov.br, da empresa abaixo. Na oportunidade, motivando sua intencdo alegando, em sintese, o
seguinte:

Manifestamos intencdo de recorrer a decisdo que declarou a empresa CLAY IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA vencedora do certame uma vez que esta apresentou a Certiddao Federal e

Estadual vencida e seus atestados sem reconhecimento das assinaturas ou autenticagdo de cartério,
fatos que demostraremos em nossa pega recursal.

Atendido aos pressupostos de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse de
agir e motivacgao, foi concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentacao das razdes recursais. Em sede
recursal, a recorrente FIRST MEDICAL SERVICE LTDA, apresentou o motivo que fundamenta sua intencao,
em sintese, eis o teor:

()
No que respeita ao “Item 12", aqui discutido, os bens méveis pretendidos sdo 2 (duas) unidades do

“Ventilador Pulmonar Pressométrico e Volumétrico”.

A Recorrente ofertou proposta para o ja referido “lote 12”. Concorreram ainda outros 7 (sete)
potenciais fornecedores, que foram as empresas CLAY LTDA, COSTA E SOUZA LTDA, RIO MEDI LTDA,
PRION LTDA, JPL LTDA, MAGNAMED S/A e NORTEMEDICA LTDA.

A primeira empresa citada, CLAY IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, ofertou ao final o menor prego
para o item 12.

Esta Recorrente ofertou o segundo menor prego. Encerrada a fase de lances, em 08/04/2024 Vossa
Senhoria declarou a proponente CLAY como a vencedora provisoria para o “ltem 12", com base —
presumimos — nos documentos de habilitagdo apresentados ainda em 2023.

()
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Il = A IRREGULAR HABILITACAO DA CONCORRENTE CLAY LTDA. PARA O ITEM.

Como cuidamos de expor, sucinta e brevemente, na “intencdo de recurso”, a habilitacdo da
concorrente CLAY IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 10.354.313/0001-00
se deu de forma irregular porque contrariou disposicdes do préprio Instrumento Regedor do
Certame, que foi imposto pela prépria D. Administragdo de Rondonia. Referidas irregularidades
residem na habilitagdo da CLAY LTDA, para o “ltem 12”, em clara desconformidade com as condig¢Ges
editalicias para a regularidade fiscal, para a qualificagdo econ6mico-financeira e para a qualificagdo
técnica. Abordaremos os casos em subtdpicos especificos.

111.1 — NO QUE RESPEITA A REGULARIDADE FISCAL.

Consta dos autos que os documentos analisados pela D. Comissdo para a habilitagdao da concorrente
CLAY, no que diz respeito a regularidade fiscal, foram aqueles apresentados no ano de 2023. Muito
embora a convocagao inicial para o certame, que foi retomado em algumas oportunidades, tenha
ocorrido em 18/07/2023, o “ADENDO MODIFICADOR N2 1”, datado em 10/10/2023, redesignou a
data de abertura para 30/10/2023. Por tal razdo, a “Declaracdo do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF”, constante do certame, foi emitida em 06/10/2023 para a sécia
Unica da CLAY LTDA., senhora MARIA DAS GRACAS DE ARAUJO MEDEIROS.

Constata-se no referido documento que ja na data de emissdo o SICAF apontava:
Il - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal (Possui Pendéncia);

Receita Federal e PGFN (*) Sem Informagéo;

FGTS Validade: 26/10/2023;

Trabalhista (http://www.tst.jus.br/certidao) Validade: 03/04/2024

IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal (Possui Pendéncia);
Receita Estadual/Distrital Validade: 24/09/2023 (*);

Receita Municipal Validade: 28/11/2023

E, portanto, inequivoco que a CLAY LTDA., quando se apresentou para o certame, ja tinha plena
ciéncia de estar com sua “Certiddo Estadual Distrital” vencida desde 24/09/2023; e também sabia
que sua “Certiddao do FGTS” ja estaria vencida na data de abertura do Certame, ja que valida até
26/10/2023. Constava também a informag¢do de que, quanto a “Receita Federal e PGFN”, a
concorrente possuia “pendéncia”, e ja naquela data de 06/10/2023. Referida “pendéncia” veio a
lume com a juntada no certame da CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS
RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO, emitida em 30/03/2023 e
VENCIDA em 26/09/2023. Como se comprova, ndo se trata de certidées que venceram durante o
certame. As certiddes de regularidade fiscal, todas exigidas pelo edital, ESTAVAM VENCIDAS ANTES
de a Concorrente ter se candidatado ao torneio. Muito embora saibamos da condi¢do de EPP da
Concorrente, que conta com autorizagdo legal para corrigir eventuais “restricdes” em sua
regularidade fiscal, e mesmo considerando que o vencimento de certiddes poderia ocorrer em razdo
da longa duragdo da licitagdo, que ja se aproxima de 6 meses, o assunto é mais complexo.
Observemos: a lei realmente permite que EPP’s e ME’s apresentem, para participagdo no certame,
certidGes de regularidade fiscal que contenham alguma restricdo, a qual podera ser sanada pela
licitante em até cinco dias depois da confirmacdo de ser a vitoriosa no certame.

O Edital Regedor também assim dispGe. De fato, afirmam seus subitens 13.15 e 16.5.1 que
(destacamos):

13.15. As microempresas e empresas de pequeno porte deverdo apresentar toda a documentagdo
exigida para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente
alguma restrigao.

13.15.1. Havendo alguma restricdo na comprovagdao da Regularidade Fiscal e Trabalhista, sera
assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o
proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administracdo publica, para a regularizacdo da documentacdo, pagamento ou parcelamento do
débito e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa, nos
termos do Decreto Estadual n® 21.675/2017.

De saida: inexiste qualquer previsdo para correcdo de documento vencido. E tal assim se da porque
ME’s E EPP’S DEVEM APRESENTAR toda a documentacdo de regularidade fiscal para participar da
licitagdo, que poderao ser corrigidas futuramente. Esta corre¢do ndo é permitida para outros “tipos”
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de empresas. O que ocorre no caso de certiddes fiscais e trabalhistas vencidas antes da data
designada para o certame? A resposta é ébvia: NAO EXISTE CERTIDAO! UMA CERTIDAO SOMENTE
EXISTE ATE ALCANCAR SEU PRAZO DE VALIDADE.

Esta constatagdo é absolutamente simples: para comprova-la, basta a consulta a certiddao conjunta
da Receita Federal e da PGFN: n3do é possivel emitir certiddes para periodos em que a regularidade
nao existe! E o mesmo se diga quanto as demais certiddes.

E necessario, portanto, que essa D. Comissdo, por meio de diligéncia, verifique — ou, se o caso,
verificou — se a Concorrente CLAY LTDA, vencedora proviséria para o ltem 12, possuia as Certiddes
de Regularidade com o FGTS, de Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido e com a Receita
Estadual / Distrital validas NO MOMENTO DA ABERTURA DO CERTAME, EM 30/10/2023.

Se ndo houver, descabe falar-se em “correcdo de restricdes”, a qualquer momento, porque NAO E
POSSIVEL CORRIGIR O QUE NAO EXISTIA.

Reiteramos: o edital e a lei exigem, sem espago para duvidas, que mesmo as ME’s e EPP’s devem
apresentar certidGes fiscais para participar do certame, validas e existentes na data do certame,
ainda que com “restricdes”, de modo que a habilitagdo se mostre possivel. E DOCUMENTOS COM
VALIDADES VENCIDAS NAO CONTEM RESTRICOES; ELES NAO EXISTEM!

Se, como aparentemente ocorreu, a Concorrente CLAY LTDA realmente ndo possuia os documentos
fiscais citados dentro de suas respectivas validades, descabe falar-se em correcdo, seja no prazo e no
momento que for. Ela deve ser INABILITADA, nos termos da lei e do edital.

1.2 — SOBRE A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

J4 tratamos, no tépico anterior, sobre a possibilidade prevista em lei e no edital regedor para que
licitantes ME’s e EPP’s corrijam certiddes fiscais e trabalhista que contenham eventuais “restricoes”.

E fato, no entanto, que o mesmo n3o se aplica aos demais documentos de habilitagdo. Exceto as
certidOes fiscais e trabalhistas, todos os demais documentos de habilitacdo devem estar plena e
totalmente corretos no momento em que a habilitagdo do Concorrente é analisada. Esta analise
ocorre antes da declaragdo do vencedor provisério, logo depois da negociacdo que sucede a fase de
lances.

Esta sequéncia logica, neste caso, esta claramente estabelecida no item 13, e seus subitens, do
Edital. Entdo, para a habilitacdo que antecede a declaracdo de “vencedor provisdrio”, todos os
documentos que ndo sejam as certiddes fiscais e trabalhista devem estar absolutamente em ordem,
sem possibilidade de posterior correcdo. Pois bem. Diz o subitem 13.6, alinea “a” do Edital:

13.6. RELATIVOS A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Certiddo Negativa de Recuperagdo Judicial - Lei no 11.101/05 (recuperacgdo judicial, extrajudicial e
faléncia) emitida pelo 6rgdo competente, expedida nos ultimos 90 (noventa) dias caso ndo conste o
prazo de validade.

Consultamos o documento apresentado pela Concorrente CLAY LTDA, constante do certame, a
“CERTIDAO DE FALENCIA, RECUPERACAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL (LEl 14.133/2021)". Foi
emitida em 04/10/2023, com validade de 30 (trinta) dias.

Se a validade era de 30 dias, a “Certiddo” em questdo perdeu sua validade em 04/11/2023. Assim,
no momento da anadlise das condi¢Ges de habilitacdo, necessariamente imediatamente antes da
declaracdo do vencedor provisério e abertura de prazo para recurso, ou seja, em 04/04/2024, a
Concorrente CLAY LTDA NAO POSSUIA REGULARIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA.

E, mais uma vez: se ndo had outra “CERTIDAO DE FALENCIA, RECUPERACAO JUDICIAL OU
EXTRAJUDICIAL (LEI 14.133/2021)” nos autos do certame, e ndo sendo possivel qualquer correcdo
ou juntada de outro documento, a situagdo da Concorrente CLAY LTDA E IRREGULAR.

Sobre a apresentagdo dos documentos de habilitacdo, assim como as consequéncias pela
apresentacdo deles em desconformidade com o exigido, diz o Edital Regedor do Certame (destaques
no original, e em parte nossos):

13.8.1. TODOS OS DOCUMENTOS DE HABILITACAO DEVEM SER ANEXADOS NO SISTEMA

COMPRASNET CONCONMITANTEMENTE COM A PROPOSTA DE PRECOS — ART. 26, |, DO DECRETO
ESTADUAL N. 26.182/21. (.)

13.9.3. O(A) PREGOEIRO(A), EM HIPOTESE ALGUMA, CONVOCARA O LICITANTE PARA REENVIO DA
DOCUMENTAGCAO DE HABILITACAO.

13.10. A documentacgdo de habilitacdo enviada implicara em plena aceitacdo, por parte da licitante,
das condicOes estabelecidas neste Edital e seus Anexos, vinculando o seu autor ao cumprimento de
todas as condigdes e obriga¢des inerentes ao certame;
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13.11. O(a) Pregoeiro(a) podera suspender a sessdo para andlise da documentagdo de habilitagdo.

13.12. O ndo envio dos anexos ensejara a licitante, as san¢des previstas neste Edital e nas normas
gue regem este Pregdo.

()

13.14. As LICITANTES que deixarem de apresentar quaisquer dos documentos exigidos para a
Habilitacdo na presente licitacdo ou os apresentar em desacordo com o estabelecido neste Edital,
serdo inabilitadas, EM RESPEITO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DISPOSTOS NO ART. 30, DA LEI 8.666/93, E NO ART. 50. DO DECRETO ESTADUAL No
26.182/21.

13.14.1. EM SEDE DE DILIGENCIA, QUE SE DESTINA UNICAMENTE A ESCLARECER E COMPLEMENTAR
A INSTRUCAO PROCESSUAL, NAO SERA ADMITIDA A INCLUSAO DE DOCUMENTO NOVO, CONFORME
ART. 43, §30 Lei no 8.666/93.

Assim, nos termos da lei e do Edital, e com base nos documentos contidos no certame e acessiveis
aos interessados, a situacdo da Concorrente CLAY LTDA E IRREGULAR, relativamente a qualificagdo
econémicofinanceira, o que deve levar & sua INABILITACAO.

I11.3 — QUANTO A QUALIFICAGAO TECNICA.

O Edital Regedor do Certame, no que respeita a qualificagdo técnica, estabelece claramente em seus
subitens 13.7.1 a 13.7.3 (destacamos)

13.7.1 Para fins de aferimento da qualificagcdo técnica, as empresas interessadas em participar do
certame, deverdo apresentar atestado de capacidade técnica, (declaragdo ou certiddo) fornecido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando o fornecimento em contrato
pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, observando-se para tanto o disposto na
Orientagdo Técnica 01/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017. Vejamos:

"Art. 30 Os Termos de Referéncia, Projetos Bdsicos e Editais relativos a aquisicao de bens e materiais
de consumo comuns, considerando o valor estimado da contratagdo, devem observar o seguinte:

| — até 80.000,00 (oitenta mil reais) - fica dispensada a apresentacdo de Atestado de Capacidade
Técnica;

Il - de 80.000,00 (oitenta mil reais) a 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) - apresentar
Atestado de Capacidade Técnica que comprove ter fornecido anteriormente materiais compativeis
em caracteristicas;

IIl — acima de 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) — apresentar Atestado de Capacidade
Técnica compativel em caracteristicas e quantidades"

a) Entende-se por pertinente e compativel em quantidade o(s) atestado(s) que em sua
individualidade ou soma de atestados, comprove o fornecimento de no minimo 20% (vinte por
cento) do quantitativo do item em que esteja participando;

a.1) Na ocorréncia do percentual requerido para o quantitativo apresentar fracdo, considerar-se-a o
ndmero inteiro imediatamente superior.

13.7.2. O atestado devera indicar dados da entidade emissora (razdo social, CNPJ, endereco,
telefone, fax, data de emissdo) e dos signatarios do documento (nome, funcdo, telefone, etc.), além
da descri¢do do objeto e quantidade expressa em unidade ou valor.

13.7.3. Sendo o atestado e/ou declara¢do emitido por pessoa de direito publico deverd constar
6rgdo, cargo e matricula do emitente. (Orientacdo técnica numero 001/2017/GAB/SUPEL de
14/02/2017, publicada no Diario Oficial de Rondénia no dia 24/02/2017 e numero
002/2017/GAB/SUPEL de 08/03/2017, publicada no Diario Oficial de Ronddnia no dia 10/03/2017.

Importante ainda ao caso é o contido no subitem do edital, o qual reza (destacamos):
13.17. Sob pena de inabilitacdo, os documentos apresentados deverdo estar:
13.17.1. Em nome da licitante com o n° do CNPJ e o enderego respectivo, conforme segue:

a) Se a licitante for a matriz, todos os documentos deverao estar em nome da matriz e;
b) Se a licitante for a filial, todos os documentos deverao estar em nome da filial;

Analisemos os “Atestados de Capacidade Técnica” apresentados pela Concorrente CLAY LTDA. O
primeiro teria sido emitido pelo “Instituto de Gestdo e Cidadania — IGT”, empresa privada localizada
na capital do Ceara. Conforme consta do “Atestado”, foi atestada a capacidade da empresa “DMX
DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS MEDICOS, IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI inscrita no CNPJ sob o
no 10.354.313/0001-00”. De largada, ha claro descompasso entre a razdo social da licitante
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“vencedora” e a empresa cuja capacidade foi “atestada”, apesar de o n? do CNPJ se 0 mesmo da
licitante. Buscamos entender o descompasso, e obtivemos o que segue:

Como se comprova, a “vencedora provisoria” cujo CNPJ é 10.354.313/0001-00, é a “CLAY
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA”, MATRIZ, de “nome de fantasia CLAY BIOTECH”. Mas o
“atestado” foi fornecido em nome da “DMX DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS MEDICOS, IMPORTACAO
E EXPORTACAO EIRELI”, denominagdo estranha a empresa licitante, e é estranha porque se trata de
outra empresa. Trata-se do “nome de fantasia” da FILIAL “CLAY IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA”",
inscrita no CNPJ/MF sob o n?2 10.354.313/0002-82.

N3o ha duvida: a licitante declarada provisoriamente vencedora apresentou “Atestado” emitido pelo
“Instituto de Gestdo e Cidadania — IGT” para sua FILIAL — muito embora tenha feito constar o CNPJ
da matriz licitante. O documento de capacidade técnica em questdo é, portanto, INVALIDO porque
descumpre os subitens 13.17 e 13.17.1, alineas “a” e “b” do Edital.

Ha mais: o “Atestado” emitido pela entidade privada (“entidade emissora”) descumpre ainda as
exigéncias objetivas e explicitas do subitem 13.17.2 do Edital, na medida em que:

1. N3do consta a data em que foi emitido;
2. Nao informa os dados “dos signatarios do documento (nome, funcdo, telefone, etc.)” exigidos,
constando apenas o nome do signatario.

Mais ainda: o artigo 62 da “Orientag¢do Técnica 001/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017” exige o que
segue (destacamos):

Art. 62 O ATC emitido por pessoa de direito privado devera ter firma do emitente reconhecida em
cartdério competente; o ATC emitido por pessoa de direito publico devera constar érgdo, cargo e
matricula do emitente.

Ndo consta o “reconhecimento da firma” do emitente. Ha, no entanto, que se considerar que a
“Orienta¢do Técnica 002/2017/GAB/SUPEL de 08/03/2017” determinou que “o disposto neste artigo
ndo enseja na imediata inabilitacdo do licitante, cabendo a Comissdo de Licitacdo, se for o caso,
empreender diligéncia para averiguar a veracidade do documento”.

N&o sabemos se a diligéncia foi empreendida antes da habilitacdo. No entanto, este “Atestado” deve
ser OBRIGATORIAMENTE DESCONSIDERADO, principalmente porque emitido para empresa diversa
da licitante e em desconformidade com o edital — além das demais anomalias.

Tratemos agora do segundo “Atestado de Capacidade Técnica”, emitido pela Prefeitura de Sio
Gongalo do Amarante, pessoa juridica de direito publico.

Este “Atestado” também desafia as normas legais e editalicias antes citadas, posto que:

1. Nao informa a data em que foi emitido;

2. Ndo traz parte dos “dados da entidade emissora”, especificamente “o endereco, telefone, fax”;

3. Nao informa os dados “dos signatdrios do documento”, especificamente o “telefone” e a
“matricula” da servidora signataria do documento.

Resta patente que os dois “atestados” apresentados pela Concorrente CLAY LTDA estdo em
desacordo com as regras determinadas pelo edital. E, sobre este “desacordo”, voltamos a
transcrever o que consta do subitem

13.14 do edital (destacamos):

13.14. As LICITANTES que deixarem de apresentar quaisquer dos documentos exigidos para a
Habilitagdo na presente licitagdo ou os apresentar em desacordo com o estabelecido neste Edital,
serdo inabilitadas, EM RESPEITO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DISPOSTOS NO ART. 30, DA LEI 8.666/93, E NO ART. 50. DO DECRETO ESTADUAL No
26.182/21.

Esta é a determinagdo do edital. E ele proprio estabelece o embasamento legal e juridico para o que
aqui se pleiteia, sendo desnecessario ir além. Os principios que obrigam a Administracdo a rever o
ato habilitatério da Concorrente CLAY LTDA, da ISONOMIA e da VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, s3o suficientes para fundamentar legal e juridicamente a revis3o.

IV - DOS PEDIDOS.
A vista de todo o exposto, REQUER a Recorrente se digne Vossa Senhoria em:

a) Em sede de juizo de retratagdo, que seja revista por Vossa Senhoria a decisdo que habilitou a
empresa CLAY IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA para o item 12, pelas razOes expostas ao longo
destas “Razdes de Recurso”, de modo a DECLARA-LA INABILITADA, prosseguindo-se no
procedimento em conformidade com a Lei e com o Edital Regedor do Certame;
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d) Na hipotese de ndo ser exercida a retratacdo por Vossa Senhoria, ELEVAR a decisdo a D.
Autoridade Superior para que esta, nos termos do edital e da lei, REFORME A DECISAO COMBATIDA
para declarar inabilitada a concorrente CLAY IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, determinando-se a
retomada do certame.

Termos em que,

P. Deferimento.

Il — DAS CONTRARAZOES

Dentro do prazo estabelecido - 03 (trés) dias, foi verificado no sistema que nenhuma
participante usufruiu da sua prerrogativa de contrarrazoar as alegacdes da licitante recorrente,
desconsiderando esse direito previsto em Lei e no Instrumento Convocatério (0048111709).

IV - DO MERITO DO JULGAMENTO DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa FIRST MEDICAL SERVICE LTDA
pessoa juridica inscrita no CNPJ sob n? 02.629.588/0001-72, ora recorrente, contra a habilitacdo da
empresa CLAY IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o n?
10.354.313/0001-00, ora recorrida, para o item 12, deste Pregdo 217/2023, com fundamento no art. 49,
incisos XVIIl e XX, da Lei Federal n. 10.520/2002 e no art. 44, § 1°, § 2°, § 3° e § 4°, do Decreto Estadual n®
26.182/2021.

Alega a recorrente, em sintese, que a habilitacdo da recorrida se deu de forma irregular
porque contrariou disposicdes do préprio Instrumento regedor do Certame. Aponta que as referidas
irregularidades residem na regularidade fiscal, qualificacdo econdmico-financeira e qualificacdo técnica.

Como cuidamos de expor, sucinta e brevemente, na “intengdo de recurso”, a habilitagdo da
concorrente CLAY IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n? 10.354.313/0001-00
se deu de forma irregular porque contrariou disposi¢des do proprio Instrumento Regedor do
Certame, que foi imposto pela préopria D. Administracdo de Rondonia. Referidas irregularidades
residem na habilitagdo da CLAY LTDA, para o “ltem 12”, em clara desconformidade com as condicGes
editalicias para a regularidade fiscal, para a qualificagdo econ6mico-financeira e para a qualificagdo
técnica. Abordaremos os casos em subtdpicos especificos.

Para balizar seu argumento, destaca que o certame teve sua abertura dia 30/10/2023,
contudo, dia 06/10/2023, ha uma declaracdo do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF”, para a licitante, ora recorrida, onde constava as seguintes informacdes: Receita Federal e PGFN
(*) Sem Informagdo; Receita Estadual Validade: 24/09/2023 (*); FGTS Validade: 26/10/2023.

No mesmo norte, sustenta que a Certiddo de Faléncia, emitida em 04/10/2023, com
validade de 30 (trinta) dias, perdeu sua validade em 04/11/2023 e, assim, no momento da analise das
condi¢cGes de habilitacdo, a recorrida ndao possuia regularidade econdmico-financeira.

O inconformismo da recorrente recai ainda contra os Atestados de Capacidade Técnica
apresentados pela recorrida, alegando que ha um descompasso entre a razdo social da licitante
“vencedora” e a empresa cuja capacidade foi “atestada”.

Acrescenta ainda que o “Atestado” emitido pela entidade privada (“entidade emissora”)
descumpre as exigéncias objetivas e explicitas do subitem 13.17.2 do Edital, na medida em que ndo
consta a data em que foi emitido; ndo informa os dados “dos signatdrios do documento (nome, funcao,
telefone, etc.)” .

E ainda:
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O “Atestado”, emitido pela Prefeitura de Sdo Gongalo do Amarante, pessoa juridica de
direito publico, também desafia as normas legais e editalicias, posto que, também nado informa a data em
gue foi emitido; ndo traz parte dos “dados da entidade emissora”, especificamente “o endereco, telefone,
fax”; ndo informa os dados “dos signatarios do documento”, especificamente o “telefone” e a “matricula”
da servidora signatdria do documento.

Por fim, requer que seja revista a decisdao que habilitou a empresa CLAY IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA para o item 12 e na hipdtese de ndo ser exercida a retratacdo elevar a decisdo a D.
Autoridade Superior para que esta, nos termos do edital e da lei, reforme a decisdo combatida para
declarar inabilitada a recorrida.

Pois bem!

Antes de adentrar ao mérito, é mister destacar que a Superintendéncia Estadual de
Licitacdes do Estado de Rondbnia SUPEL/RO, publicou o Edital de licitaggdo sob o
n? 217/2023/SUPEL/RO, que reputa-se no edital e seus anexos, a conformidade das Leis Federais n®
10.520/02 e n2 8.666/93 e suas alteragdes a qual se aplica subsidiariamente a modalidade de Preg3o.

Feita tais consideracGes, faz-se necessdrio ponderar ainda que a Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB, passou por profunda revisdo que trouxe uma série de ferramentas
das quais os julgadores das instancias administrativas, controladora e judicial devem fazer uso e
ponderacao.

Assim dispGem os art. 24 da LINDB:

Art. 24. A revisao, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producao ja se houver completado levara
em conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de
orientagao geral, se declarem invalidas situa¢des plenamente constituidas.

Paragrafo unico. Consideram-se orientagées gerais as interpretacdes e especificacdes contidas em
atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as
adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

A respeito do dispositivo invocado colha-se a licdo da doutrina, sob o aspecto temporal,
o art. 24 da LINDB traz uma redacdo mais precisa ao que ja existia em termos de seguranca juridica, pois
determina que a revisdo quanto a validade dos atos, processos, cuja producdao ja houver se
completado levara em conta as orientacoes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca
posterior de orientagao geral, se declarem invalidas situacdes plenamente constituidas.

E certo, pelo delineado na norma sobredita, que o julgamento desde recurso a ser
proferido deverd considerar as orientacbes gerais vigentes, no presente caso, as Leis Federais n2
10.520/02 e n2 8.666/93 e suas alteragées e n3o as decorrentes da nova Lei de Licitagdes lei 14.133 de
2021, como se demonstrara infra.

Ora, o Edital do Certame é claro ao dispor que:

RESUMO DA LICITAGAO

A SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES, por meio da Portaria n2 186/GAB/SUPEL,
publicada no DOE na data 07 de dezembro de 2022, torna public autorizada a realizag¢do da licitagdo
na modalidade de PREGAO, na forma ELETRONICA, sob o n? 217/2023/SUPEL/RO, do tipo Menor
Preco por item, modo de disp OS ITENS 12 e 13, aplica-se a AMPLA PARTICIPACAO sem a reserva de
cota no total de até 25% as empresas ME/EPP e PARA OS DEMAIS ITENS, adota-se a ex de Empresas
de Pequeno Porte - EPP, Microempresas - ME e equiparadas, tendo por finalidade a qualificacdo de
empresas e a selecdo da proposta mais v disposi¢des descritas neste edital e seus anexos, em
conformidade com as Leis Federais n2 10.520/02 e n2 8.666/93 e suas altera¢des a qual se aplica
subsidiariam de Pregdo, com os Decretos Estaduais n? 26.182, DE 24 DE JUNHO DE 2021, n°
16.089/2011 e n° 21.675/2017, com a Lei Complementar n2 123/06 e suas alt Estadual n°
2414/2011, e demais legislagdes vigentes, tendo como interessadas a Secretaria de Estado da Saude
- SESAU.
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Deste modo, conclui-se que dispositivos da Nova Lei de Licitagdo, somente poderdao ser
aplicados aos processos em que estiver vigorando a Nova Lei, e deverao estar previstos em editais. Desta
forma inequivoca, a aplicacdo das Leis Federais n? 10.520/02 e n? 8.666/93 e suas alteracbes aos
presentes recursos, € medida que se impdem, ndao podendo esta pregoeira invocar qualquer dispositivo
da Nova Lei de Licitagdes - NLL, a Lei Federal n? 14.133/2021, em prestigio ao principio da seguranca
juridica que deve permear as relagdes juridicas entre administracdo e administrado.

Firmado esse entendimento, passamos ao julgamento.

De acordo com o Decreto n? 10.024/2019, o processamento do pregdo eletronico devera
observar etapas sucessivas, de sorte que a etapa de “apresentacdo de propostas e de documentos de
habilitacdo” ocorre antes das etapas de “abertura da sessdo publica e envio de lances, ou fase
competitiva” e de “habilitagcdao”, assim sendo, é dever de todos os licitantes interessados em participar do
certame encaminharem previamente, por meio do sistema eletronico, os documentos de habilitacao
exigidos pelo edital, quando da apresentacdo de suas propostas. Em contra partida, os licitantes poderao
deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que constem do SICAF e/ou Cadastro Geral de
Fornecedores — CAGEFOR da SUPEL, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados
constantes dos sistemas.

A aludida norma deixa claro que essa fase de apresenta¢do de documentos se encerra com
a abertura da sessdo publica e que somente é permitida a apresentacio de documentacdo
complementar, caso “necessarios a confirma¢do daqueles exigidos no edital e ja apresentados”, apds a
abertura da sessao publica.

Nesse contexto, cabe destacar que a Habilitacdo é uma das etapas mais importantes para
participar nos processos de licitacGes. Esta fase é fundamental para que o licitante tenha sucesso nos
processos de licitagdes pois do contrario, se ndo satisfazer as exigéncias necessarias para participar nas
licitagcOes, apresentando a documentacdo e condicGes elencadas e exigidas na Lei 8.66/93, ndo sera
declarado vencedor mesmo que seu preco seja o mais competitivo. Para tanto, é dever da
administracdo, verificar no momento particular da analise das condi¢des de habilitacdo, quem,
concretamente, preenche satisfatoriamente as condi¢ées de ser contratado. Também nessa etapa se
exige o tratamento isondmico. Trata-se, entao, da isonomia na execug¢ao do procedimento licitatorio,
onde todos os interessados e participantes merecem tratamento equivalente.

No caso vertente, é mister fazer um breve relato dos acontecimentos do certame, a fim de
permitir uma melhor compreensao dos fatos que aqui vao ser tratados, quais sejam: Regularidade fiscal
e Qualificagao econémico-financeira.

Inicialmente, cabe ressaltar que a sessao publica do pregao em questdo foi aberta no dia
30 de outubro de 2023, iniciando a abertura da sessdo com a fase de lances e apds o encerramento, para
o item 12, a recorrida, sagrou-se vencedora pelo melhor lance.

Por ocasido da sessao de habilitagdo, os documentos de habilitagdo das empresas foram
analisados seguindo os dispostos os subitens 13.16 e 13.13 do Edital, os quais deixam claros que a
pregoeira fard a consulta ao SICAF para verificar o atendimento aos documentos exigidos no edital, bem
como a verificacdo de certidGes pelo(a) Pregoeiro(a) nos sitios oficiais de 6rgdo e entidades emissores
constitui meio legal de prova. Vejamos:

13.16. Serdo realizadas consultas, ao Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar
com a Administragdo Publica Estadual - CAGEFIMP, instituido pela Lei Estadual n2 2.414, de 18 de
fevereiro de 2011, ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS/CGU (Lei Federal
n? 12.846/2013), Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, Cadastro Nacional
de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de
Justica (www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php) e Lista de Inidéneos, mantida
pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

13.13. Para fins de habilitagdo, a verificagdo pelo(a) Pregoeiro(a) nos sitios oficiais de 6rgdo e
entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova;
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Em ato continuo, a recorrida foi considerada habilitada, por cumprir com os requisitos
exigidos no edital. Entretanto, em sede de recurso, fomos surpreendidos pela recorrente, ao afirmar que
a habilitacdo da recorrida se deu de forma irregular, vez que apresentara Certiddo de Débito Federal,
Estadual e FGTS, vencidas. Diante da provocacgdo recursal, foi realizada uma reandlise aos documentos de
habilitacdo anexado aos autos do processo, e portanto, verificou-se que a empresa recorrida, por ocasiao
da fase habilitatéria, embora encontrasse com suas CertidGes de débito Federal e FGTS validas, de fato,
sua Certiddo de débito Estadual, se encontrava vencida. Confirmando, nesse ponto, o que foi alegado pela
recorrente.

Dados do Fornecedor

CNPJ: 10.354.313/0001-00 DUNS®E: 899621032

Razio Social: CLAY IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA

Nome Fantasia: CLAY BIOTECH

Situacio do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 14/05/2024
Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

MEL Nio

Porte da Empresa: Empresa de Pequeno

Ocorréncias e Impedimentos
Ocorréncia: Nada Consta
Impedimento de Licitar: Nada Consta
Ocorréncias Impeditivas indiretas: Nada Consta
Vinculo com "Servico Publico": Nada Consta

Niveis cadastrados:
Documento(s) assinalado(s) com "*" esta(io) com prazo(s) vencido(s)
Fornecedor possui alguma pendéncia no Nivel de Cadastramento indicado. Verifique mais informagoes sobre pendéncias
nas funcionalidades de consulta.

Automatica: a certidio foir obtida através de integragio direta com o sistema emissor. Manual: a certidio for mnsenda
manualmente pelo fornecedor.

I - Credenciamento
Il - Habilitacio Juridica
III - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal (Possui Pendéncia)

Receita Federal e PGFN Validade: 25/08/2024 Automitica

FGTS Validade: 07/03/2024 Automitica

Trabalhista  (hetp://www.tst.jus.br/ecertidan) Validade: 21/08/2024 Automitica
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Distrital e Municipal (Possui Pendéncia)

Receita Estadual/Distrital Validade: 24/09/2023 (7)

Receita Municipal Validade: 28/11/2023 (7)

V - Qualificacio Técnica
VI - Qualificagio Econémico-Financeira
Validade: 31/05/2024

Lado outro, em que pese ser veridica a alegacdo da recorrente, sucede que, conforme
declaracdo no Sistema Compras.gov (0048536232) e confirmado em consulta a DRE da empresa,
verificou-se através de seu faturamento anual que a mesma esta enquadrada com ME/EPP e equiparados,
portanto, somado a isso, imprescindivel destacar que o edital traz a a possibilidade de tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, nas
contratacdes publicas de bens, servicos e obras. Com isso, entende-se que a recorrida estd apta a usufruir
do tratamento diferenciado oferecido pela Lei Complementar 123/06, no que refere a regularidade fiscal.
Isto posto, inabilitar a recorrida, a revelia, sem se vincular ao instrumento convocatdrio, tal medida se
revelaria contra senso as regas editalicias, vejamos:

13.15. As microempresas e empresas de pequeno porte deverdo apresentar toda a documentacdo
exigida para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente
alguma restrigao.

13.15.1. Havendo alguma restricdo na comprovacao da Regularidade Fiscal e Trabalhista, sera
assegurado o prazo de 5 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o
proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administracdo publica, para a regularizacdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do
débito e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa, nos
termos do Decreto Estadual n° 21.675/2017.
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13.15.2. A ndo-regularizagao da documentagdo, no prazo previsto no subitem

13.14.1, implicara decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das san¢Ges previstas no art. 81
da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a SUPEL convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para a assinatura/retirada do Instrumento Contratual, ou
revogar a licitagao;

Das regras colacionadas acima, verifica-se que o Edital, disciplina formalmente, a garantia
do exercicio do beneficio tipificado na Lei Complementar n2 123/2006 por parte das empresas
enguadradas nas categorias de ME e EPP, sem estabelecer qualquer restricio a aplicabilidade das
prerrogativas legais no presente certame. E cedico que, é premissa firmada que qualquer empresa que
quiser participar de uma licitacdo precisa comprovar sua regularidade fiscal e trabalhista, para passar pela
fase de habilitagcdo. Todavia, no caso das micro e pequenas empresas, a situacdao é diferente. Poderdo
fazer parte do processo, mesmo nao regularizadas, caso sejam selecionadas para a habilitagdo, terdao
cinco dias apds a aprovacdo para comprovarem a regularidade, requisito preenchido pela recorrida. Em
sintese, os licitantes que satisfizerem os requisitos para usufruir do regime disciplinado na Lei
Complementar n? 123/2006, gozardo do beneficio de comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista.
Significa afirmar que, em existindo restricao a regularidade fiscal ou trabalhista da empresa vencedora,
sera de direito dela a obtencdo do prazo de 05 dias uteis, prorrogaveis por igual periodo, para promover o
saneamento da desconformidade.

Para dar concretude ao beneficio, registra-se que, esta pregoeira entendeu que, diante da
expressa previsdao do proprio Instrumento Convocatério, deve ser assegurada a recorrida, vez que
enguadradas como ME ou EPP, o direito a usufruir do beneficio para comprovacdo de sua regularidade
fiscal. Em vista disso, efetuou diligéncias, a fim de esclarecer os fatos alegados, saneando portanto, a
falha incorrida e a ofensa a fase de habilitagdo, assim entendida como propicia (0047922621 -
0048410765).
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8
GOVERNO DO

ESTADO DO CEARA

Procuradoria Geral do Estado

Certificado de Regularidade de Débitos Estaduais
N 202400311581

Emitida para os efeitos da Instrucao Normativa 07 /2006 de 27/03/2006

IDENTIFICACAO DO(A) REQUERENTE

Inscricdo Estadual:

e e T

CNP] / CPF:
10354313000100

RAZAO SOCIAL / NOME:
CLAY IMPORTACAQ E EXPORTACAO LTDA

Certificamos que, revendo os Registros da Divida Ativa do Estado, verificamos
existir débito inscrito em nome do contribuinte acima especificado, estando
referido débito PARCELADO EM COBRANCA ADMINISTRATIVA pelo que expedimos
o presente Certificado, com os mesmos efeitos da Certiddao Negativa de Débitos
Estaduais de conformidade com o disposto no art. 206 da Lei n°® 5.172 de 25 de
outubro de 1966 do Codigo Tributario Nacional-CTN.

EMITIDO VIA INTERNET EM 04/04/2024 AS 15:55:41
VALIDO ATE 03/06/2024

A autenticidade deste documento devera ser comprovada via Internet, no
endereco www.sefaz.ce.gov.br

Importar ressaltar que esse procedimento que se resume na realiza¢dao de diligéncia por
parte desta pregoeira encontra-se previsdo legal e editalicia, no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93 e edital,
sendo o ato, portanto, valido e com amparo na legislacdo de regéncia. Ademais, ndo afronta a vedacdo de
se incluir posteriormente documento ou informacao, vez que nao se trata de juntada de documentacao,
mas tdo somente a atualizacdo das certiddes que ja se encontravam acostadas nos documentos
encaminhados pela licitantes na fase de habilitacdo do presente processo licitatorio. Ademais, é caso,
portanto, de se conferir maxima efetividade ao imperativo constitucional de competitividade inerente as
licitacOes, permitindo a recorrida, no oferecimento do melhor preco, o saneamento da irregularidade em
sua documentacao fiscal por meio de simples diligéncia, assegurando uma ampla margem concorrencial
ao certame, a fim de garantir o interesse publico e propiciar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo.

Qualificagdo técnica.

Conforme informacgdo trazida nos autos, alega a recorrente que dentre os atestados
apresentados pela recorrida, os emitido pelo “Instituto de Gestao e Cidadania — IGT”, atesta a capacidade
da empresa “DMX DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS MEDICOS, IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI inscrita
no CNPJ sob o no 10.354.313/0001-00”, denominagdo estranha a empresa licitante, acrescentando que,
ndo obstante, os emitido pela Prefeitura de S3o Gongalo do Amarante, pessoa juridica de direito publico,
bem como os retromentionados, desafiam as normas legais e editalicias, portanto, deverdao ser
considerados invalidos porque descumpre os subitens 13.17, 13.17.1, alineas “a” e “b” e do subitem
13.17.2, ambos do Edital, posto que:
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1. N3o informa a data em que foi emitido;

2. Ndo traz parte dos “dados da entidade emissora”, especificamente “o endereco, telefone, fax”;

3. Ndo informa os dados “dos signatdrios do documento”, especificamente o “telefone” e a
“matricula” da servidora signataria do documento.

4. N3o informa os dados “dos signhatérios do documento (nome, fungdo, telefone, etc.)” exigidos,
constando apenas o nome do signatario.

Pois bem!

Nos Sistemas Compras.gov
https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/consultarAnexosPorFornecedor.asp?
ippCod=189461184 e SEI - ids. (0046391838 / 0046391845), constata-se a existéncia de 04 atestados,
sendo o (primeiro e segundo) pag - 16 e 17/25, expedido pelo Instituto de Gestdo e Cidadania - IGC,
pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n2 24.127.105/0001-74, (terceiro e quarto) pag - 18 e
19/25, expedido pelo Municipio de Sdo Gong¢alo do amarante — CE, pessoa juridica de direito publico,
inscrito no CNPJ n2 12.045.640/0001-05.

Cabe enfatizar que o (primeiro e segundo) pag - 16 e 17/25, expedido pelo Instituto de
Gestdo e Cidadania - IGC, atesta a capacidade técnica da empresa “DMX DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS
MEDICOS, IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI inscrita no CNPJ sob o no 10.354.313/0001-00”, como
sendo habitual fornecedora de diversos materiais médicos e hospitalares.

Enquanto, o (terceiro e quarto) pag - 18 e 19/25, expedido pelo Municipio de Sdo Gongalo
do amarante — CE, atesta a capacidade técnica da empresa CLAY IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI
inscrita no CNPJ sob o n? 10.354.313/0001-00, como habitual fornecedora de diversos materiais médicos
e hospitalares, inclusive, com demonstracdes compativeis em caracteristicas e quantidade e prazos de
fornecimento. A de se observar que esses atestados de capacidade técnica estdo assinado por servidor
publico.

No caso em comento, ha de se ter em conta que a dindmica de um mercado instavel e
competitivo induz permanente ajuste na conformacdo das organizacdes empresdrias, de modo que, para
além da mera exigéncia de atestados, que, a rigor, retratam situagdes pretéritas, incumbe ao agente
publico, quando solicitada, verificar a efetiva capacitacdo técnica do licitante no momento da realizacao
do certame.

Quanto a exigéncia de apresentac¢do ou dispensa de atestados para fins de comprovagao
de qualificacdo técnica, de modo a situar e possibilitar a posterior andlise dos pontos
controvertidos, apresento o panorama normativo, ipsis litteris:

13.7.1 Para fins de aferimento da qualificagdo técnica, as empresas interessadas em participar do
certame, deverdo apresentar atestado de capacidade técnica, (declaragdo ou certiddo) fornecido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando o fornecimento em contrato
pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, observando-se para tanto o disposto na
Orientagdo Técnica 01/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017. Vejamos:

"Art. 32 Os Termos de Referéncia, Projetos Basicos e Editais relativos a aquisicdo de bens e materiais
de consumo comuns, considerando o valor estimado da contratacdo, devem observar o seguinte:

| — até 80.000,00 (oitenta mil reais) - fica dispensada a apresentacdo de Atestado de Capacidade
Técnica;

Il - de 80.000,00 (oitenta mil reais) a 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) - apresentar
Atestado de Capacidade Técnica que comprove ter fornecido anteriormente materiais compativeis
em caracteristicas;

Ill — acima de 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) — apresentar Atestado de Capacidade
Técnica compativel em caracteristicas e quantidades".

Das regras colacionadas acima, observa que, considerando a Orientacdo Técnica n?
002/2017/GAB/SUPEL, de 08/03/2017, DOE n? 46, de 10/03/2017 a qual disciplina parametros para
apresentacao ou dispensa do atestado, entendeu esta pregoeira que para o item em questdo, dado o seu
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valor RS 73.500,00, refutada a necessidade de apresentacdo de atestado, o que consequentemente, ndo
se adentrou ao mérito da validade dos atestados, visto que ndo foram considerados para fins de
habilitacdo da recorrida. Portanto, em que pese as alegacGes da recorrente serem contundentes,
entretanto, com as regras de flexibilizacdo posta no Edital, afasta em todos os casos a inten¢do da
recorrente em criar exigéncias que nao existem. Por conseguinte, ndao ha de se admitir exigéncias que vao
além disso com base em suposta ampliacdo da seguranca da Administracao, na medida em que o maximo
de seguranca corresponderia, inequivocamente, ao maximo da restricao.

Em que pese, entender esta pregoeira, refutada a necessidade de apresentacdo de
atestado, todavia, visando esclarecer aquilo que se deseja a recorrente, empreendeu-se diligéncia a
recorrida, que prontamente atendeu o solicitado, trazendo aos autos seu instrumento da alteracao
contratual que implicou na alteragdo do nome empresarial (0048410765) pag - 24/31.

Assim, verifica-se que no caso em apreco, houve uma alteracdo na razao social da
representante, ou seja, do nome juridico da empresa, circunstancia insuscetivel, por si sd, de Ihe retirar
aptiddes técnicas reveladas anteriormente e executadas. Em outras palavras, a razdo social € o nome da
empresa no ordenamento juridico; sua alteracdo ndo traz, a priori, implicacdo na sua capacidade de
executar contrato administrativo caso se propusesse, bem como participar de certame licitatério. No caso
em tela, o CNPJ, o sécio proprietario da empresa sao os mesmos; logo, trata-se da mesma empresa com
nome diferente. Assim, os atestados emitidos em nome da empresa [razdo social original] poderiam, caso
fosse necessdrio, em tese, ser aproveitados para a empresa [nova razdo social], pois se trata da mesma
pessoa juridica.

Ademais, observa-se que a recorrente, por vez, faz verdadeira confusdo com interpretacdes
favordveis de enunciados, apenas vinculando-os a seus interesses, todavia, resta claro que toda e
qualquer interpretacdo extensiva ou restritiva ao instrumento convocatério certamente trard prejuizo a
outros participantes.

Por fim, considerando que para a boa realizacdo do objeto desta licitacdo é necessario que
sejam atendidas as regularidades exigidas e em observancia ao principio da selecdo da proposta mais
vantajosa, bem como o principio da supremacia do interesse publico, que tem por escopo garantir que na
atuacdo estatal sera sempre observado o interesse coletivo como fim maior a ser alcangado, e ndo menos
importante o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, posto que a vinculagdo ao
instrumento convocatério é a garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de correcdo na via administrava ou judicial. Por
ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade
administrava, a impessoalidade e a probidade administrava. Importante salientar que, em se tratando de
norma constante de Edital, deve haver vinculagdo ao instrumento convocatério, sob pena de afronta ao
proprio principio da seguranga juridica. Do contrario, seriam permitidas inUmeras alteragdes dos critérios
de julgamento e da prépria execucao de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

V - DA DECISAO

Diante do exposto, pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, a Pregoeira,
consubstanciada pela documentacdo anexada aos autos, pelas regras do edital e com base na legislacao
pertinente, opina pelo recebimento dos pedidos ora formulados, considerando-os TEMPESTIVOS, e no
mérito, analisou as questdes pontualmente, para reafirmar a legalidade do certame e dos procedimentos
adotados em prol de principios como legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, celeridade, igualdade,
vinculo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, julgando o recurso impetrado pela
empresa FIRST MEDICAL SERVICE LTDA, para o item 12, pela IMPROCEDENCIA. Mantendo sua decisdo
exarada na Ata de Realiza¢do do Pregdo Eletrénico n° 217/2023 do dia 30/10/2023 (0047547395).

Porto Velho/RO, data e hora do sistema.
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Ivanir Barreira de Jesus
Pregoeira/SUPEL

assinaiura

eletrénica Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

verificador 0047918841 e o cédigo CRC 906FA752.

ei| Documento assinado eletronicamente por Ivanir Barreira de Jesus, Pregoeiro(a), em 09/05/2024, as
b . [Ely 10:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n2 0036.465253/2021-51 SEI n2 0047918841
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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

Decisao n°® 75/2024/SUPEL-ASTEC

~

A
Pregoeira

Pregdo Eletrénico n. 217/2023/SUPEL/RO

Processo Administrativo: 0036.465253/2021-51

Interessada: Secretaria de Estado da Satide - SESAU

Objeto: Aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes (itens que restaram fracassados e desertos no PE n?
74/2021, oriundo do processo administrativo n2 0036.075952/2020-21, visando atender o Hospital Regional de Sdo
Francisco do Guaporé - HRSF.

Assunto: Decisao em julgamento de recurso

Vistos, etc.

Tratam os presentes autos de procedimento licitatério, na modalidade Pregao Eletronico,
que tem por objeto a Aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes (itens que restaram
fracassados e desertos no PE n? 74/2021, oriundo do processo administrativo n® 0036.075952/2020-21,
visando atender o Hospital Regional de SGo Francisco do Guaporé - HRSF, gerenciado pela unidade
interessada supra citada.

Os presentes autos seguem instruidos sob a égide da Lei 8.666/93 e aportaram para
elaboracdo de decisdo da autoridade superior, obedecendo os termos do art. 109, § 42, da referida lei.

Verifica-se a interposicdo de recurso por parte da empresa FIRST MEDICAL SERVICE LTDA,
para o item 12 (Id. SEI 0047776162), em face da decisao da condutora do certame, sobre a habilitagao e
classificagdo da empresa CLAY IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI que ndo apresentou contrarrazdes no
prazo estipulado.

Em andlise as raz0es recursais noto que as recorrentes trazem a baila irresignacées sobre a
habilitacdo da recorrida, contornando, em resumo, os seguintes enredos:

(i) Supostas irregularidades na comprovacao da regularidade fiscal;
(ii) Ndo cumprimento da qualificacdo econdmico-financeira; e
(iii) Nao atendimento da qualificacdo técnica.

Atento as alegacOes do item (i), a recorrente alega, especificamente, que a recorrida
apresentou as certiddes de regularidade fiscal "vencidas"”, a exemplo das Certiddes de Débito Federal,
Estadual e FGTS. Ante ao alegado a pregoeira reanalisou os documentos apresentados pela empresa CLAY
IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI, constatando o vencimento apenas da Certiddo de Débito Estadual.

Ndo obstante, extrai-se da andlise dos autos, que a sessao publica do pregdo foi aberta no
dia 30 de outubro de 2023, ademais, observando o disposto nos ids. 0046391838 e 0046391845, verifica-
se o vencimento da CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS
TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO, pag 09 (vencimento 26/09/2023) e CERTIFICADO DE
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DEBITOS ESTADUAIS, pag. 10 (vencimento 24/09/2023). Lado outro, a certiddo do FGTS encontrava-se
vélida no momento da apresentacdo da proposta, posto que vigente até 14/11/2023.

Ocorre que, observando o DRE da empresa e ainda seu faturamento anual, conclui-se que
a mesma estd enquadrada como ME/EPP e equiparados, portanto, lhe é cedido por edital a possibilidade
de tratamento diferenciado, favorecido e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte, nas contratacdes publicas de bens, servicos e obras, como se vé:

13.15. As microempresas e empresas de pequeno porte deverdo apresentar toda a documentagdo
exigida para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente
alguma restrigado.

13.15.1. Havendo alguma restricdo na comprovacdo da Regularidade Fiscal e Trabalhista, sera
assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o
proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogdvel por igual periodo, a critério da
administragdo publica, para a regularizagdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do
débito e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de

certiddo negativa, nos termos do Decreto Estadual n° 21.675/2017.

13.15.2. A ndo-regularizacdo da documentagdo, no prazo previsto no subitem 13.14.1, implicara
decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das san¢Ges previstas no art. 81 da Lei n2 8.666,
de 21 de junho de 1993, sendo facultado a SUPEL convocar os licitantes remanescentes, na ordem
de classificacdo, para a assinatura/retirada do Instrumento Contratual, ou revogar a licitacdo;

13.16. Serdo realizadas consultas, ao Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar
com a Administragdo Publica Estadual - CAGEFIMP, instituido pela Lei Estadual n2 2.414, de 18 de
fevereiro de 2011, ao Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas e Suspensas - CEIS/CGU (Lei Federal
n? 12.846/2013), Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, Cadastro Nacional
de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de
Justica (www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php) e Lista de Inidoneos, mantida
pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Por tal motivo a pregoeira, pautada na previsdo legal e editalicia do art. 43, § 3° da Lei
8.666/93, efetuou diligéncia (ld. SEI 0047922621), a fim de conceder que a empresa recorrida
apresentasse as certiddes validas e demais esclarecimentos sobre o recurso interposto.

Prontamente a empresa respondeu (Id. SEI 0048410765), efetuando a apresentacdo de sua
regularidade fiscal com as certiddes validas, logo ndo ha que se falar em desclassificacdo da recorrida
neste quesito, vez que aparada pela Lei Complementar n2 123/2006, pelas disposi¢des editalicias e ainda
pela jurisprudéncia patria, como se vé:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. Inabilitagdo da Recorrida em certame licitatério por
apresentar certiddo negativa vencida. Recorrida que é empresa de pequeno porte — EPP, o que lhe
confere direito ao prazo de 05 dias para regularizacdo da certiddo e possibilidade de apresentar a
documentagdo somente na assinatura do contrato, conforme previsdo dos arts. 42 e 43, § 12 da LC
n? 123/06. Precedentes. Reexame necessdrio improvido. (TJ-SP - Remessa Necessaria Civel:
10498243120208260576 SP 1049824-31.2020.8.26.0576, Relator: Claudio Augusto Pedrassi, Data de
Julgamento: 28/09/2021, 22 Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 28/09/2021).

No mais, ante a apresentacdo das certiddes validas ndo incorre a recorrida em
apresentacao de documento novo, vez que todas ja constavam na habilitacdo original, se tratando assim
de documentos na condicdo de forma pré-existente, isto é, haviam documentos apresentados
anteriormente que demonstram de forma completa o preenchimento da condi¢cao formal, logo, o
recebimento posterior da certiddo configura apenas a correcao.

Tal premissa é amparada pelo entendimento do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA
CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTAGAO DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame nao fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que
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Ihe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel
aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso Xll, alinea h; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedacgdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 39, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento
ausente, comprobatdrio de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou
falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.(TCU - RP: 12112021, Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES, Data de Julgamento: 26/05/2021)

Portanto, sem razdo a recorrente neste ponto.

Em que pese as alegacdes do item (ii), a recorrente explicita que a CERTIDAO DE FALENCIA,
RECUPERACAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL, estaria vencida no momento de sua declaracdo como

vencedora do item questionado, ocorre que, sobre as exigéncias do edital afetas a qualificacdo
econOmico-financeira tem-se o seguinte (Id. SEI 0042051204):

13.6. RELATIVOS A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Certiddo Negativa de Recuperacgdo Judicial - Lei n2 11.101/05 (recuperacio judicial, extrajudicial
e faléncia) emitida pelo 6rgdo competente, expedida nos ultimos 90 (noventa) dias caso ndo
conste o prazo de validade.

a.1). Na hipdtese de apresentagdo de Certiddo Positiva de recuperacgdo judicial, o (a) Pregoeiro
verificara se a licitante teve seu plano de recuperagdo judicial homologado pelo juizo, conforme
determina o art.58 da Lei 11.101/2005.

a.2) Caso a empresa licitante ndo obteve acolhimento judicial do seu plano de recuperacao judicial,
a licitante sera inabilitada, uma vez que ndo ha demonstracdo de viabilidade econ6mica.

b) Balango Patrimonial, referente ao ultimo exercicio social, ou o Balango de Abertura, caso a
licitante tenha sido constituida em menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado na
Junta Comercial do Estado, para que o(a) Pregoeiro(a) possa aferir se esta possui Patrimonio Liquido
(licitantes constituidas ha mais de um ano) ou Capital Social (licitantes constituidas ha menos de um
ano), de 5% (cinco por cento) do valor estimado do item que o licitante estiver participando.

b.1) no caso do licitante classificado em mais de um item/lote, o aferimento do cumprimento da
disposicdo acima levara em consideragdo a soma de todos os valores referencias;

b.2) caso seja constatada a insuficiéncia de patrimonio liquido ou capital social para a integralidade
dos itens/lotes em que o licitante estiver classificado, o Pregoeiro o convocara para que decida
sobre a desisténcia do(s) item(ns)/lote(s) até o devido enquadramento a regra acima disposta;

b.3) as regras descritas nos itens b.1 e b.2 deverdo ser observadas em caso de ulterior classificacdo
de licitante que ja se consagrou classificado em outro item(ns)/lote(s).

Ocorre que, ndo ha exigéncia de validade para o "momento da declaragdao como vencedora"
e sim apresentar documento emitido pelo 6rgao competente, expedida nos ultimos 90 (noventa) dias caso
nao conste o prazo de validade, assim, considerando que a sessao publica do pregdo em questdo foi aberta
no dia 30 de outubro de 2023, extrai-se das documentac¢bes apresentadas pela recorrida que esta forneceu
corretamente o exigido, (Id. SEI 0046391838, pag. 15), certiddo vélida até dia 04/11/2023:
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE FORTALEZA

CERTIDAQ DE FALENCIA, RECUPERACAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL (LEI 14.133/2021)
(PESSOA JURIDICA [ 1° GRAU / CIVEL)

CERTIFICA, a requerimento da parte interessada, que consultando nos Sistemas Informatizados do Servico de
Distribuicdo desta Comarca, em relacédo ao(s) Polo(s) PASSIVO OU ATIVO, dos processos de Natureza Civel,
EM TRAMITE, verificou NADA CONSTAR, em nome de CLAY IMPORTACAQ E EXPORTACAO LTDA - EPP,
CNPJ n® 10.354.313/0001-00.

CERTIFICA que, esta certidao s6 é valida por 30 (trinta) dias, a contar da data de sua emissao

O referido é verdade e dou fé.
FORTALEZA
Quarta-feira, 4 de Outubro de 2023 as 12:41:21

Observacoes:

a) os dados informados s&o de responsabilidade do solicitante e devem ser conferidos pelo interessado e/ou
destinatario;

b) a autenticidade deste documento podera ser confirmada conforme informagdes no rodapé;

c) a consulta inclui as seguintes classes: FALENCIA, CONCORDATA, RECUPERACAQC JUDICIAL E
RECUPERACAO EXTRAJUDICIAL;

d) esta certidao € expedida nos termos da Resolugéo 13/2019, do Orgéo Especial do Tribunal de Justiga do Estado
do Ceara.

Logo, em que pese as afirmacOes de irregularidade econdémico-financeira, tais ndo devem
prosperar.

Por fim, ante as afirmac¢des que envolvem a qualificacdo técnica, a recorrente afirma, em
suma, que os atestados apresentados pela recorrida constam no nome diverso da requerida, qual
seja, “DMX DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS MEDICOS, IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI inscrita no CNPJ
sob o no 10.354.313/0001-00”, devendo tais serem desconsiderados pois a licitante vencedora se
denomina CLAY IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI.

Atento ao elucidado em diligéncia (Id. SEI 0048410765), a empresa esclareceu que quando
ocorreu a 42 alteracdo contratual o nome fantasia da empresa foi alterado, vejamos:

42 ALTERACAO CONSOLIDADA DO ATO CONSTITUTIVO DA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA DMX DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS MEDICOS, IMPORTAGAO E EXPORTACAO EIRELI
NIRE: 236001845-27
CNPJ: 10.354.213/0001-00

MARIA DAS GRACAS DE ARAUJO MEDEIROS, brasileira, divorciada, aposentada, nascida em 03/05/1947,
natural de Independéncia - CE, portador RG n? 2005010142470/S5P-CE e CPF/MF n® 020.003.423-53,
residente e domiciliada na Estrada Bardo de Aquiraz, 1836, Apto. 107 Bl A, bairro Coacu, Fortaleza — CE, CEP:
60.871-684;

Na condigdo de titular da empresa DMX DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS MEDICOS, IMPORTACAO E
EXPORTACEO EIRELI, com sede e foro juridico na Rua Israel Bezerra, 1129 E, Bairro, 530 Jodo do Tauape,
Fortaleza — CE, CEP: 60.135-472, com seu contrato social arquivado na Junta Comercial do Estado do Ceara
sob NIRE 23600184527, em 23/07/2019, inscrita no CNPJ/MF n? 10.354.313/0001-00, resolve alterar e
consolidar seu ato constitutivo mediante as seguintes cldusulas e condicdes:

Clausula Primeira — O titular da empresa resolve promover as seguintes alteragdes:

1.1. Alteragdo do nome empresarial DMX DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS MEDICOS, IMPORTAGAO E
EXPORTAGAO EIRELI para CLAY IMPORTAGAO E EXPORTAGAO EIRELI.

1.2. Paragrafo 12. A empresa adotard em seu estabelecimento o nome de fantasia “CLAY BIOTECH”

Assim, como reforgo os dizeres da pregoeira exposto no Termo de Julgamento do Recurso
(Id. SE1 0047918841):

"Assim, verifica-se que no caso em aprego, houve uma alteragdao na razao social da representante,
ou seja, do nome juridico da empresa, circunstancia insuscetivel, por si s6, de lhe retirar aptiddes
técnicas reveladas anteriormente e executadas. Em outras palavras, a razdo social é o nome da
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empresa no ordenamento juridico; sua alteragdao nao traz, a priori, implicagao na sua capacidade de
executar contrato administrativo caso se propusesse, bem como participar de certame licitatorio. No
caso em tela, o CNPJ, o sécio proprietario da empresa sdo os mesmos; logo, trata-se da mesma
empresa com nome diferente. Assim, os atestados emitidos em nome da empresa [razdo social
original] poderiam, caso fosse necessario, em tese, ser aproveitados para a empresa [nova razido

social], pois se trata da mesma pessoa juridica.

Ademais, observa-se que a recorrente, por vez, faz verdadeira confusdo com interpretacdes
favoraveis de enunciados, apenas vinculando-os a seus interesses, todavia, resta claro que toda e
qualquer interpretacdo extensiva ou restritiva ao instrumento convocatério certamente trard

prejuizo a outros participantes. "

Em consequéncia, ndo ha de se imputar desqualificacdo técnica da recorrida ante aos
atestados apresentados, ndo assistindo razao a recorrente.

Desta feita, em concordancia com as razdes e fundamentos destacados no Termo de
Andlise de Recurso (Id. SEI 0047918841), que elaborado em observancia as razoes recursais (Id. SEI
0047776162), apresentadas no certame, ndo vislumbro irregularidade na decisdo da Pregoeira.

Isto posto, DECIDO:

| - Conhecer e julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa FIRST MEDICAL
SERVICE LTDA, para o item 12, de forma a manter HABILITADA a empresa CLAY IMPORTACAO E
EXPORTACAO EIRELI, para o presente certame.

Em consequéncia, MANTENHO a decisdo da Pregoeira.

A Pregoeira para ciéncia e providéncias aplicaveis a espécie.

Fabiola Menegasso Dias
Diretora Executiva
Superintendéncia de Compras e Licitacdes do Estado de Ronddnia
'I_ '
Jeli i,l“;'
assinatura
eletrénica

§§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Fabiola Menegasso Dias, Diretor(a) Executivo(a), em
17/05/2024, as 09:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus

i~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo

verificador 0048583003 e o codigo CRC FFB2612F.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n? 0036.465253/2021-51 SEI n2 0048583003
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