Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

RESPOSTA

AO PEDIDOS DE IMPUGNAGOES

Pregdo Eletrénico n2 618/2023/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0009.083046,/2022-90

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de agregados, emulsdo asfaltica modificada
por polimero e filler (CH-I) para execucdo de servicos de micro revestimento, em varias rodovias
estaduais, conforme especificacdes deste Termo de Referéncia, sob o regime de fornecimento parcelado,
para atender as necessidades deste Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes -
DER/RO, por um periodo de 01 (um) ano.

A Superintendéncia Estadual de Licitacdbes — SUPEL, através do Pregoeiro nomeado na
Portaria n2 50, de 22 de maio de 2024, vem neste ato responder aos pedidos de impugnagdes enviados
por e-mail por empresas interessadas.

1) QUESTIONAMENTOS/RESPOSTAS - Pedido de Impugnagao - Empresa “A” (0048821919)

[...]
"QUANTIDADE MiNIMA

1 - Quando ocorrem os pedidos de carga ha uma quantidade minima que o érgdo costuma solicitar a
cada pedido? Tal informacgdo é de suma relevancia, uma vez que o custo com frete sofre grande
variagdo de acordo com cada equipamento (truck: capacidade entre 13 e 15 t - Carreta: capacidade
entre 25 e 32 t). Vale lembrar, também, que EMULSOES devem ser transportadas utilizando a
capacidade total do equipamento para ndo comprometer a qualidade do produto devido a
movimentagdo excessiva dentro do tanque durante o transito da mesma.

REEQUILIBRIO/REAJUSTE

2 - Devido a politica de reajustamento dos contratos imposta pela PETROBRAS, tnica fonte
produtora dos insumos asfalticos, as revisGes de precos ocorrem mensais. Em virtude do exposto,
sabemos quando as revisGes ocorrem, porém, ndo temos ideia do percentual a ser repassado aos
distribuidores de asfalto. Diante disto, gostariamos de saber se os indices adotados para a concessdo
do reequilibrio, serdo os mesmos indices de atualizagdo repassados pela Petrobras as distribuidoras
de asfaltos?"

[...]

RESPOSTA elaborada pelo Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes -
DER, por meio da Coordenadoria de Usinas de Asfalto - DER-COUSA (0049016065), vejamos:

[...]

1 - A quantidade minima solicitada por entrega serd de 30 toneladas.



2 - Ndo, os indices utilizados para o calculo do reequilibrio serdo de acordo com a Resolugdao N.
4/2021/DER-SEATEC (0049024936). E, para revisdo contratual, apds 1 ano, sera utilizado o
indice IPCA.

LUCAS ALBUQUERQUE DE OLIVEIRA
Coordenador de Usinas de Asfalto

GLAUCO FERNANDO A. R. ANDREOLI
Assessor VIII - COUSA

[..]

2) QUESTIONAMENTOS/RESPOSTAS - Pedido de Impugnacdo - Empresa “B” (0048960508)
[...]

"1. As entregas para o item — Emulsdes Asfalticas sdo realizadas em trucks (13/15 ton) e Carretas
(25/30 toneladas). Qual o pedido minimo por entrega? O érgdo possul Tanque para armazenamento
do produto ?"

[..]

RESPOSTA elaborada pelo Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes -
DER, por meio da Coordenadoria de Usinas de Asfalto - DER-COUSA (0049014083), vejamos:

[...]

O pedido minimo por entrega serd de 30 toneladas. Sim, possuimos tanques para armazenamento
da Emulsdo Asfiltica.

LUCAS ALBUQUERQUE DE OLIVEIRA
Coordenador de Usinas de Asfalto

GLAUCO FERNANDO A. R. ANDREOLI
Assessor VIII - COUSA

[..]

3) QUESTIONAMENTOS/RESPOSTAS - Pedido de Impugnacdo - Empresa “C” (0049028033)
[...]

"- Qual a quantidade minima solicitada por entrega?

- A prefeitura possui tanque para armazenamento? Se sim, qual a capacidade?"

[...]

RESPOSTA elaborada pelo Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes -
DER, por meio da Coordenadoria de Usinas de Asfalto - DER-COUSA (0049038017), vejamos:

[...]

- A quantidade minima solicitada por entrega sera de 30 toneladas.

- Sim, possuimos tanques para armazenamento da Emulsdo Asfaltica. Os tanques possuem
capacidade de armazenamento de 30 toneladas. Dependendo de nossa demanda e frente de
servigo, chegamos a utilizar até duas cargas semanais.

LUCAS ALBUQUERQUE DE OLIVEIRA
Coordenador de Usinas de Asfalto

GLAUCO FERNANDO A. R. ANDREOLI
Assessor VIII - COUSA

[...]

4) QUESTIONAMENTOS/RESPOSTAS - Pedido de Impugnacdo - Empresa “D” (0049030112)
[...]



"DO PEDIDO

Face ao exposto, requer-se seja acolhida o presente PEDIDO DE IMPUGNAGCAO para a reforma do
Edital em epigrafe (Pregdo Eletrénico 618/2023/LEI N 14.133/2021), ou, caso seja outro o
entendimento, seja este anulado, dados os vicios nele contidos, os quais inviabilizam a participagao
de COMERCIANTES de materiais de construgdo, onde fere o principio da isonomia, que é de total
aplicagdo nos procedimentos licitarios, que sempre esteve presente no constitucionalismo
republicano do Brasil: na Constituicdo de 1891, art. 72, § 20; na Constituicdo de 1934, art.112, |; na
Carta de 1937, art.122; na Constituicdo de 1946, art. 141, § 1o; na de 1967, art. 150, § 1o0; na de
1969, art.153, § 1lo; e na Constituicdo de 1988, sobretudo, no art. 52, caput, ao estabelecer que
todos sdo iguais perante a lei, e para o regular prosseguimento do processo licitatério em questdo."

[...]

RESPOSTA elaborada pelo Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes -
DER, por meio da Coordenadoria de Usinas de Asfalto - DER-COUSA (0049038017), vejamos:

[...]

Considerando a RESOLUCAO ANP N2 02, de 14.01.2005, onde a ANP (AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO), que é de sua competéncia regularizar atividades relativas ao abastecimento nacional de
petroleo, ficou estabelecido no Art. 3¢:

"A atividade de distribuicdo de asfaltos somente podera ser exercida por pessoa juridica,
constituida sob as leis brasileiras, que possuir autorizagdo da ANP."

Com isso, podemos ver que uma empresa que ndo é do ramo, no caso a XXX, ndo pode praticar a
atividade de distribuicdao de asfaltos.

Considerando que a Licenca de Operagao Ambiental é obrigatdria para todos os empreendimentos
que realizem atividades potencialmente danosas ao meio ambiente e impliquem em altera¢des
ambientais, tais como:

"IndUstria quimica:

- fabricagdo de produtos derivados do processamento de petréleo, de rochas betuminosas e da
madeira;"

Dito isso, podemos notar que é obrigatdrio, e para a propria seguranga do 6rgao, que a empresa
ganhadora da proposta mais vantajosa, apresente tal licenca para qualificagdo técnica, para que

assim consiga entregar os insumos/materiais para este Departamento dentro das leis exigentes, sem
correr o risco de atrasar o cronograma e demandas deste Departamento.

Considerando que fora mencionado no PEDIDO:

"os quais inviabilizam a participacdo de COMERCIANTES de materiais de construgao, onde fere o
principio da isonomia".

Cabe salientar, que este Departamento, em licitagdes passadas, conforme o Pregdo Eletrénico —
681/2021, pode-se observar que houve varias empresas participantes que atendiam todos os
requisitos de qualificagdo técnica exigidos, ndo configurando assim restricdo de competitividade e
ferindo ao principio da isonomia.

Diante do exposto, pelas razbes de fato e de direito acima aduzidas, consubstanciado pelos
procedimentos adotados em prol dos principios da legalidade e com base na legislagdo pertinente, e
por considerar o pedido de impugnacdo totalmente incabivel e infundado, somos
pelo indeferimento total do pedido de Impugnagao...

LUCAS ALBUQUERQUE DE OLIVEIRA
Coordenador de Usinas de Asfalto
GLAUCO FERNANDO A. R. ANDREOLI
Assessor VIl - COUSA

[...]


https://atosoficiais.com.br/anp/resolucao-n-2-2005-2005-01-14-versao-original?origin=instituicao
https://rondonia.ro.gov.br/licitacao/515340/
https://rondonia.ro.gov.br/licitacao/515340/

5) QUESTIONAMENTOS/RESPOSTAS - Pedido de Impugnacdo - Empresa “E” (0049056577)

[...]
"TERMO DE REFERENCIA - OUTROS DOCUMENTOS DE QUALIFICAGAO TECNICA

24.19. Demais documentos relativos a qualificagdo técnica e técnicooperacional, conforme Art. 67
da Lei 14.133/211 :

24.20. Indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizarad pelos trabalhos; e As exigéncias acima, ndo sdo compativeis com o
objeto da licitagdo (fornecimento de agregados minerais), sendo compativeis com licitagGes cujo
objeto é a consecugdo de servigos de engenharia."

"TERMO DE REFERENCIA — DA GARANTIA CONTRATUAL

32.2. A empresa vencedora devera prestar garantia, no valor correspondente a 5% (cinco por cento)
do valor global, em até 10 (dez) dias Uteis apds o recebimento da Ordem de Servigo ou instrumento
contratual dos servigos relativos aos adjudicados a empresa, na modalidade de sua preferéncia, a
qual ficara sob a responsabilidade do DER/RO, nos termos do § 19, do art. 96, da Lei n2 14.133/21.
32.9. A garantia devera ter prazo de validade de até 90 (noventa) dias apds o término da vigéncia
contratual."

[...]

RESPOSTA elaborada pelo Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes -
DER, por meio da Coordenadoria de Usinas de Asfalto - DER-COUSA (0049165462), vejamos:

[..]

Este topico 24.20 se trata de pessoal qualificado para execucdo das entregas dos materiais
betuminosos (lote 01 ao lote 04), visto que, os mesmos possuem seu fator de risco no transporte e
no momento da descarga.

LUCAS ALBUQUERQUE DE OLIVEIRA
Coordenador de Usinas de Asfalto

GLAUCO FERNANDO A. R. ANDREOLI
Assessor VIII - COUSA

No item 32.2 hd disposi¢do de que a garantia sera 5% do valor global, porém é necessario esclarecer
se a garantia é relativa ao valor global da Ata de Registro de Pregos, da Ordem de Servigos ou de
eventual contrato.

Compreendendo que a Garantia Contratual a ser prestada a esta Administracdo relaciona-se ao
Termo de Contrato a ser firmado entre as partes, a garantia devera ser prestada considerando o
valor global do Termo de Contrato, tendo em vista que se trata de uma garantia de execug¢do do
objeto, conforme regulamenta a Lei Federal 14.133, de 12 de abril de 2021, em seu art. 98:

Art. 98. Nas contratagGes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia podera ser de até 5% (cinco
por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majora¢do desse percentual para até 10% (dez
por cento), desde que justificada mediante analise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.
(grifo nosso)

Noutra banda, a requerente expGe em seu pedido que o prazo de garantia a ser prestado é de no
minimo 15 meses, em conformidade com item 32.9. do Termo de Referéncia, anexo ao Edital.
Porém, pode se observar que a garantia devera ser prestada durante a execugdo do contrato (item
32.11), estando o prazo de até 90 (noventa) dias incluso para liberagdo/restituicdo da garantia, apds
o término da vigéncia contratual ou cumprimento de todas as obrigagdes do contrato, conforme
pode ser observado no item 32.5, do Termo de Referéncia:

A garantia prestada somente sera liberada/restituida 90 (noventa) dias ap6s o término da vigéncia
do contrato, mediante requerimento formal da Contratada, apds o integral cumprimento de todas
as obrigagGes contratuais, inclusive recolhimento de multas e satisfacdo de prejuizos causados a



contratante ou a terceiros, e comprovacdo de que a empresa pagou todas as verbas rescisérias
trabalhistas decorrentes da contratagao.

Diante do exposto, esclarecemos os pontos levantados no pedido de impugnag¢do, tendo em vista
que a Garantia Contratual a ser prestada, devera ser prestada durante a execug¢dao do objeto,
estando a contratada liberada da prestacdo apds a fiel execucdo das obrigagdes firmados por meio
do Termo Contratual.

CLEITON RODRIGUES DA SILVA
Assessor Técnico de Licitagdo - DER/RO
VITORIA LORRANE SILVA LOBO CONDI
Gerente de Licitagdo - DER/RO

[...]

6) QUESTIONAMENTOS/RESPOSTAS - Pedido de Impugnacdo - Empresa “F” (0049069878)
[...]

"20.18. Apresentar, no ato da entrega, Laudo Técnico devidamente registrado no CREA/RO que
comprove que foram realizados todos os ensaios em conformidade com as especificacdes anexas,
podendo ser solicitadas outras especificagdes técnicas que o DER/RO julgue necessario.

Esta empresa solicita esclarecimento, por que deverd ser feito um laudo técnico e atestado pelo
CREA/RO? As emulsdes sdo especificas e normatizadas pelo DNIT, assim como nossos produtos sdo
quimicos, também somos registrados no conselho regional de quimica. Sendo que o CREA/RO ndo
tem como atestar os produtos e afirmar que foram feitos todos os ensaios em conformidade com as
especificacOes, condicionando assim o recebimento do lote"

-» O Item 20.18 vale para o fornecimento de agregados (lote 05 ao lote 08), ndo valendo assim, para
materiais betuminosos.

"8. CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
O julgamento da Proposta de Pregos dar-se-a pelo critério de menor prego por LOTE.

O Pregdo é menor prego por lote, porém os lances serdo dados por item? Igualmente item 7.2.
Serdo abertos todos os lotes juntos? Desta forma, como sera a dinamica dos lances? Devido as
grandes quantidades de itens, fica quase impossivel dar lance em todos os itens no tempo de
previsto."

- Quanto a este pedido de esclarecimento, o mesmo deve ser respondido pela SUPEL. (O lances
sdo dados por item. Nao serdao abertos todos os lotes juntos. O sistema permite a abertura de no
maximo 20 itens por vez.)

"6.6 As propostas terdo validade minima de 90 (noventa) dias, a contar da data de sua
apresentagao.

Prazo de Validade da Proposta é de 90 dias, porém como sabemos, os reajustes da Refinaria sdo
mensais, sendo um FATO PREVISIVEL, porém de CONSEQUENCIA INCALCULAVEL." Nesse periodo de
90 (noventa) dias, caso haja alteragdo nos pregos de forma a causar grande impacto na equagdo
econdmica, podera ser solicitado o reequilibrio econémico-financeiro (revisdo)?

- A empresa ja deve prever em sua proposta uma possivel variagdo do mercado no futuro tanto
para cima quanto para baixo. Caso seja a proposta vencedora, depois de assinado o Contrato com
este Departameto, podera solicitar reequilibrio econdmico-financeiro, e o0 mesmo sera analiso pelo
corpo técnico dessa Coordenadoria com base na Resolugdo N. 4/2021/DER-SEATEC (0049024936).

"Projeto de elabora¢dao da Emulsdo para o MICRORREVESTIMENTO

Existe ou vai ter algum processo para a custear a elaboracdo do projeto de Microrrevestimento para
cada lote? Conforme proposta anexa, cada elaboragcdo possui um custo."

-> Ndo, o custo com elaboragdo do projeto ja deve estar incluso em seu custo/preco.



"Projeto de Emulsao para Microrrevestimento. Tendo em vista que para cada projeto elaborado
existe um custo, gostariamos de saber por quantas pedreiras cada lote sera ser atendido?

Pois como é de conhecimento, caso mude a pedreira, o projeto tera que ser refeito, gerando um
custo maior."

- Sera no maximo uma pedreira por cada localidade de entrega, podendo assim, ter pedreira
repetidas para outros itens, se forem localidades préximas e o ganhador da proposta mais vantajosa
também ser o mesmo.

"Caso o vendedor precise alterar a entrega de algum item do lote para entrega em outro CNPJ da
empresa (filial), sera autorizado pelo 6rgao?

Considerando o questionamento realizado, existe possibilidade de alteragao da ata ou contrato para
CNPJ da filial? Se sim, qual serad o procedimento?"

-> A alteragdo de CNPJ podera ser realizada depois da formalizagdo do Contrato, conforme Parecer
70 (0037450819) da PGE-DERADM.

"Ordens de Fornecimentos

Tendo em vista que os reajustes da Refinaria sdo mensais (metodologia utilizada pelas Refinarias),
sendo um FATO PREVISIVEL, porém de CONSEQUENCIA INCALCULAVEL, as ordens de fornecimento
serdo consumidas dentro do més do pedido? Caso haja um aumento no produto na virada do més,
tenha ordem de fornecimento em aberto, esta serd encerrada?"

-> As ordens de fornecimento serdo consumidas de acordo com as necessidades e demandas deste
Departamento, podendo ser dentro de um més ou ndo. A ordem de fornecimento ndo sera
encerrada em caso de aumento do produto na refinaria na virada do més.

"a) o recebimento da presente impugnagdo, tendo em vista a sua tempestividade, nos termos do
item 3.1 do edital;

b) que a presente impugnacdo seja julgada totalmente procedente, para fins de retificar e readequar
no edital as exigéncias contidas no item 20.18, nos termos apresentados nesta impugnagdo, visto
que eivadas de vicios que as tornam desarrazoadas e inexequiveis;"

- O Item 20.18 vale para o fornecimento de agregados (lote 05 ao lote 08), ndo valendo assim, para
materiais betuminosos.

LUCAS ALBUQUERQUE DE OLIVEIRA
Coordenador de Usinas de Asfalto - COUSA/DER-RO

GLAUCO FERNANDO A. R. ANDREOLI
Assessor VIII - COUSA/DER-RO

[...]

7) QUESTIONAMENTOS/RESPOSTAS - Pedido de Impugnacdo - Empresa “F” (0049118477

e 0049118812)

[...]

a) Os valores dos lotes no edital e no comprasnet ndo batem"

- Quanto a este pedido de esclarecimento, o mesmo deve ser respondido pela SUPEL. (O valor de
RS 4.416.528,33 referente ao lote 7, foi cotado pela SUPEL, analisado e aprovado pela secretaria

demandante, logo, esta correto. O valor que a vossa empresa diz estd diferente, consta no
documento ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, da fase de planejamento, valor REFERENCIAL somente.)

[..]

RESPOSTA elaborada pelo Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes -
DER, por meio da Coordenadoria de Usinas de Asfalto - DER-COUSA (0049127631), vejamos:

[...]



DA ANALISE DOS ARGUMENTOS

Aceitacao e Deferimento do Pedido de Impugnag¢do: A Administragdo, ao analisar a solicitagdo de
impugnacgdo, verificou que todos os valores incluidos no Quadro Estimativo de Prego foram
previamente aprovados na Analise 2 (0046771651). Esta andlise confirmou que os pregos
apresentados, classificados como parametros minimo, médio e mediano, estdo em plena
conformidade com as condi¢Ges de mercado vigentes. Portanto, foram respeitados os coeficientes
de variagdo de valores, ndo havendo qualquer irregularidade que justifique a impugnacao.

Nova Pesquisa de Pregos: Esclarecemos que a pesquisa de precos realizada seguiu rigorosamente os
parametros estabelecidos, incluindo consultas a fornecedores reconhecidos e especializados no
setor. A utilizacdo de precos disponiveis na internet foi complementar, sempre com a devida
verificacdo de conformidade com os requisitos do edital. O procedimento adotado visa garantir a
eficiéncia e transparéncia do processo, assegurando a viabilidade dos valores cotados.

Replicagdo do Edital: Considerando que ndo foram identificadas falhas ou vicios no processo de
levantamento de precos, ndo ha fundamento para a republicacdo do edital. A andlise interna
confirmou que os pregos estdo de acordo com as normas e exigéncias do mercado, cumprindo os
critérios estabelecidos no decreto 3555 de 2000, artigo 12, §2¢9.

Remessa a Autoridade Hierarquica Superior: Foi realizado uma andlise minuciosa, conforme
demonstrado, ndo identificou qualquer irregularidade que justifique tal medida. Ressaltamos que os
orcamentos foram criteriosamente conferidos, garantindo a descricdo correta dos itens e a
adequacdo dos valores ao solicitado no edital. A Administragdo mantém seu compromisso com a
aquisicdao de produtos de qualidade, provenientes de fornecedores devidamente regularizados e
aptos a atender as exigéncias legais.

DECISAO FINAL

Diante do exposto, decide-se pelo indeferimento do pedido de impugnagcdo apresentado.
Ressaltamos que o processo licitatério seguiu todas as normas e procedimentos legais, garantindo a
lisura e transparéncia necessarias.

DOS VALORES ABAIXO DA PRATICA COMERCIAL NO ESTADO DE RONDONIA:

-> Vale ressaltar que, no Quadro Comparativo de precos (0046919668), onde o Pedrisco esta mais
barato que o Pé de brita, o mesmo foi consultado com base no banco de pregos, porém, o preco
médio final, ficou o Pedrisco maior que a P6 de brita, como é usual praticado com os precos de
mercado atual.

DO TEMERARIO E INEXEQUIVEL PRECO DE REFERENCIA:

- Quanto ao prego inexequivel, informamos que ndo foram identificadas falhas ou vicios no
processo de levantamento de precos, ndo ha fundamento para a republicacdo do edital. A analise
interna confirmou que os pregos estdo de acordo com as normas e exigéncias do mercado,
cumprindo os critérios estabelecidos no decreto 3555 de 2000, artigo 12, §2¢9.

-» Quanto a qualidade do material que sera entregue, sera exigido das pedreiras vencedoras dos
lotes, os seus laudos técnicos, comprovando a qualidade do material, e que juntamente das
propostas serdo enviadas a sua devida Planilha Composicdo de prego (0036943760) atualizada.

LUCAS ALBUQUERQUE DE OLIVEIRA
Coordenador de Usinas de Asfalto - COUSA/DER-RO

GLAUCO FERNANDO A. R. ANDREOLI
Assessor VIII - COUSA/DER-RO

[...]

Faco o registro que a licitacdo foi para a data de 04/06/2024 as 10h00Omin.(Horario de
Brasilia- DF), para fins de tempo habil para publicacdo/conhecimento de respostas aos pedidos de
esclarecimentos/impugnagées impetrados ao certame.

Eventuais duvidas poderdo ser sanadas junto ao Pregoeiro e Equipe de apoio, através do
telefone (69) 3212-9243, ou no endereco sito ao Palacio Rio Madeira, Ed. Rio Pacaas Novos/Edif. Central,
22 Andar, Av. Farquar, n° 2986, B. Pedrinhas, CEP 76.801-470, Porto Velho/RO.

Ciéncia aos interessados.



Publique-se.

Porto Velho - RO, 29 de maio de 2024.

RONALDO ALVES DOS SANTOS
Pregoeiro
Superintendéncia Estadual de Licita¢gdes - SUPEL / RO

eil _ Documento assinado eletronicamente por Ronaldo Alves dos Santos, Pregoeiro(a), em 29/05/2024,
et [E'y as 12:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,

assinatura

eletrénica do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 0049236227 e o cédigo CRC E7A2F549.

Referéncia: Caso responda este(a) Resposta, indicar expressamente o Processo n2 0009.083046/2022-90 SEI n2 0049236227


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

