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Governo do Estado de

RONDONIA

SEI/RO - 0048405561 - Exame

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

EXAME

AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO: N2. 695/2023/SUPEL/RO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N°. 0036.019471/2023-89

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em Servigos de Higienizagdo e Limpeza Hospitalar, Laboratorial e Ambulatorial - Higienizagdo,
Conservagdo, Desinfecgdo de Superficies e Mobiliarios e Recolhimento dos Residuos Grupo “D” para atender o Hospital de Retaguarda de Ronddnia - HRRO, por

um periodo de 12 meses.

A Superintendéncia Estadual de LicitagBes - SUPEL, através da Pregoeira e Equipe de Apoio, nomeados por forga das disposi¢des contidas na
Portaria n? 28 de 15 de margo de 2024, informa que elaborou resposta aos pedidos de Esclarecimento e Impugnagdo apresentados por empresas interessadas,

interpostos em face do PE 695/2023/SUPEL/RO, conforme abaixo.

Insta informar que as alteragGes foram realizadas pela Secretaria de Estado da Saude - SESAU, a qual é detentora do processo e responsavel pela

elaboragdo do termo de referéncia.

I. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagdo e
tempestividade (nos termos do Decreto Estadual 26.182/2021, artigos 23 e 24, e dos itens 3.1 e 4.1 do Edital), conforme comprovam os documentos
colacionados ao processo administrativo SEI relacionado a este PE 695/2023/SUPEL, pelo que passo formulacdo da Resposta aos pedidos de Esclarecimento e

Impugnagdo.

1. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E DA RESPOSTA DA UNIDADE TECNICA DA SESAU e SUPEL

Esclarecimento

Respostas SESAU - DESPACHO ID (00

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO 1:

CONSTA NO EDITAL DE LICITAGCAO NO SUBITEM 2.3.4.3, QUE: "Nos casos dispostos, sera adotada
a relacdo de um encarregado para cada trinta serventes, ou fragdo, podendo ser reduzida a
critério da autoridade competente."

CONSIDERANDO A PREVISAO DE 33 SERVENTES DE LIMPEZA PARA A CONTRATAGAO, ENTENDE-SE
A APLICACAO DE 01 (UM) ENCARREGADO.

NAS PLANILHAS REFERENCIAIS CONSTAM 01(UMA) PARA ENCARREGADO NOTURNO E OUTRA
PARA 01 (UM) ENCARREGADO NOTURNO.

PERGUNTA-SE: A PROPOSTA DEVE SER ELABORADA COM 02 (DOIS) ENCARREGADO, SENDO,
01(UM) DIURNO E 01(UM) NOTURNO?

Aproveitando a oportunidade, solicito o arquivo do ID 0046753839, pois o que foi untado no
portal esta cortado, tendo a impossibilidade de analise total do arquivo, solicito o mesmo sem
que esteja cortado.

Em resposta ao despacho SUPEL-GAMA (0048082647), es
evidenciado na Planilha de Referéncia (0040077249), aper
requeridos para a execugdo do servigo noturno, ndo havenc
encarregado noturno.

Esta determinagdo estd em plena consonancia com o item 4 ¢
de maio de 2017, que estipula que sera adotada a relagdo ¢
serventes.

Esclarecimento

Respostas SESAU - DESPACHO Id (0C

Para fins de base de calculo na elaboragdo da planilha de custos, serd considerado o salario
minimo vigente?

Resposta: Sim, na elaboragdo da planilha de custos, sera utili
base de célculo. Para o ano de 2024, esse valor é estabelecido «

Resposta SUPEL

Informo que houve o adendo modificador 02/2024 - Com aj
custos. Ressalto que o arquivo em excel estd na integra no s

através do link: https://rondonia.ro.gov.br/licitacao/726868/

Esclarecimento

Respostas SESAU - DESPACHO Id (00

Pedimos esclarecimento quanto:
1. Quais os percentuais serdo utilizados no submaédulo 2.1? Terd incidéncia qual o percentual?

2. Qual o mdédulo e submodulo devera ser utilizado para encontrar a base de calculo do médulo
2.2?

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=49795515&infra_...

1. Quais os percentuais serdo utilizados no submédulo 2.1? Te

Resposta: Deverdo ser utilizados os percentuais definidos plani
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http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=40946118&id_procedimento_atual=38663229&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110008117&infra_hash=c5d1c427f0800c12717119c729c1e046e69f4ee726e635c59ec6e355046d96d9aa6b84ad05efd198c32fecd7f58daaeca9d130d543f4b7da26dbc2d9549be1ea995ca2a77b6efe75dbfc226a175ea3c79031dfbd7aad42188619b62851b0df96
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=49512515&id_procedimento_atual=38663229&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110008117&infra_hash=df5fc82ff45bae8e3f0324f5e487cba87f0c60ad4385de58cd3417cbc493e04faa6b84ad05efd198c32fecd7f58daaeca9d130d543f4b7da26dbc2d9549be1ea995ca2a77b6efe75dbfc226a175ea3c79031dfbd7aad42188619b62851b0df96
https://rondonia.ro.gov.br/licitacao/726868/
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3. Quais moédulos e submddulos deverdo ser utilizados na composicdo da base de célculo para o
modulo 3? Bem como quais serdo os percentuais a serem utilizados?

4. Quais médulos e submddulos deverdo ser utilizados na composi¢do da base de célculo para o
méddulo 4.1? Bem como quais serdo os percentuais a serem utilizados?

5. Referente a quantidade de vale transportes devera ser considerado quantos dias trabalhados:
21 ou 22 dias?

6.1. Qual valor do vale transporte?

6.2. Quantos vales por dia?

7. Haverd intervalo intrajornada?

8. Poderiam disponibilizar a planilha de custo em formato editavel (excel)?

10. O preposto deve ser colocado na Planilha de Custos ?

11. Referente a Convengdo Coletiva utilizada pelo 6rgdo:

11.1 Qual Convengéo Coletiva utiliza para a formulagdo de prego do certame em questdo?

11.2 E obrigatério a utilizacdo de todas as gratificacdes previstas na Convengdo Coletiva utilizada
pelo érgdo?

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=49795515&infra_...
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2. Qual o médulo e submaddulo devera ser utilizado para enc
2.2?

Resposta: A base de calculo para o mencionado médulo corres
moédulo 2.1.

3. Quais modulos e submddulos deverdo ser utilizados na co
médulo 3? Bem como quais serdo os percentuais a serem util

Resposta: A base de calculo para o mencionado mddulo corr
Deverdo ser utilizados os percentuais definidos planilha de cus

4. Quais médulos e submaddulos deverao ser utilizados na co
moédulo 4.1? Bem como quais serdo os percentuais a serem u

Resposta: A base de calculo para o mencionado médulo corres
2, médulo 3 e resultado de uniformes e epi's. Deverdo ser
planilha de custos (0048209039).

5. Referente a quantidade de vale transportes devera ser cor
21 ou 22 dias? 6.1. Qual valor do vale transporte? 6.2. Quantc

Resposta: Devera ser seguido o estipulado pela CCT - TERMO /
TRABALHO 2023/2023, assim sendo:

CLAUSULA SETIMA - ALTERACAO DA CLAUSULA DECIMA SEXT
que, solicitado por escrito pelo interessado e satisfeitas
10.854/2021, que regulamenta a Lei n2 7.619/87 e as previs
fornecerdo vale- transporte a todos os seus empregados, nos
deslocamentos residéncia — trabalho e vice-versa, quando ¢
(quarenta e quatro) vales, quando de segunda a sabado, n
vales, quando escalas de trabalho 12x36 no minimo 32 vales
inferiores.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Para os empregados beneficiados ¢
desconto de 6% (seis por cento), incidente sobre o saldrio base

7. Havera intervalo intrajornada?
Resposta: O Art. 71 da CLT versa sobre a intrajornada a seguint

Art. 71 — “em qualquer trabalho continuo, cuja duragdo exce
concessdao de um intervalo para repouso ou alimentagdo, o qt
e, salvo acordo escrito ou contrato coletivo em contrario, ndo

Contudo, para este servi¢o, ha a viabilidade de o profission:
intervalo intrajornada, sem a necessidade de compensaga
durante o referido periodo

8. Poderiam disponibilizar a planilha de custo em formato edi

Resposta: A planilha de custos (0048209089) foi disponibilizad.

10. O preposto deve ser colocado na Planilha de Custos ?

Resposta: De acordo com o estipulado pela Instrugdo Norm
deve-se seguir o seguinte:

..VI - Custos Indiretos: Refere-se aos custos relacionados a ¢
gastos da contratada com sua estrutura administrativa, ¢
contratos. Estes sdo calculados através da aplicagdo de um pe¢
executado pela empresa, incluindo remuneragdo, beneficios |
encargos sociais e trabalhistas. Dentre os dispéndios considera

a) funcionamento e manutengdo da sede, aluguel, dgua, luz,
Urbano (IPTU), dentre outros;

b) pessoal administrativo;

c) material e equipamentos de escritério;
d) preposto; e

e) seguros...

Portanto, é importante observar que o custo associado ao prej
planilha de referencia nos Custos Indiretos, especificamente
Custos Indiretos, Tributos e Lucro.

11. Referente a Convengdo Coletiva utilizada pelo 6rgdo: 1.
para a formulagdo de preco do certame em questdo? 11.2 E
gratificacGes previstas na Convencdo Coletiva utilizada pelo 6

Resposta: Considerando a auséncia de atualizagdo até o m
Convengdo Coletiva de Trabalho RO000003/2022 (0048192;
Asseio, Conservagdo, Limpeza Publica e Locagdo de Mdo-de
como o seu respectivo Termo Aditivo a Convengdo Coletiva de
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Portanto, é necessario que a planilha de custos esteja em con
e seu termo aditivo.

Resposta SUPEL

Informo que houve o adendo modificador 02/2024 - Com aj
custos. Ressalto que o arquivo em excel esta na integra no s
através do link: https://rondonia.ro.gov.br/licitacao/726868/

Esclarecimento

Respostas SESAU - DESPACHO Id (0048272057) e SUPEL-ATP DES

1. Sobre a Capacidade Técnica (atestados de capacidade
técnica).

O objeto trata-se de LIMPEZA HOSPITALAR, limpeza com
regulamentacdo e normas proprias da ANVISA e demais
orgaos fiscalizadores. O préprio Tribunal de Contas da Unido —
TCU manifestou-se por diversas vezes sobre a capacidade
técnica especifica em relagdo a limpeza hospitalar: “Limpeza
predial comum ndo serdo considerados como atividade
compativel, em caracteristicas, com limpeza hospitalar
(Acorddo do TCU n. 1697/2023 - Plenario - Acérdido
938/2014).” Desta forma, questionamos sobre a habilitagdo
técnica das empresas interessadas em participar do certame,
se a administragdo seguird as determinagdes e recomendacgdes
dos 6rgdos fiscalizadores e do TCU em relagdo a aceitagdo de
atestados de capacidade técnica relacionados a limpeza em
ambientes hospitalares?

2. Sobre a Licenca Sanitaria Estadual (licenga/autorizagio
ambiente hospitalar)

O edital consigna expressamente a apresentagdo de Licenga
Sanitaria Estadual — AGEVISA, no momento da assinatura
contratual. Ao mesmo tempo cita literalmente que a mesma
guando apresentada devera estar vigente na época do
certame. Entendemos se a Licenca Sanitaria Estadual —
AGEVISA ao ser apresentada vigente a época do certame, a
mesma deveria obrigatoriamente ja ser apresentada junto a
documentagdo de habilitagdo, inclusive corroborando que com
a jurisprudéncia pacificada do Tribunal de Contas da Unido —
TCU ((Acérddo do TCU n. 1697/2023 - Plenario -
Acorddo 938/2014) e do §22 art. 11 da Resolugdo RDC n?
63/2011 — ANVISA, onde cita expressamente que a
licenga/autorizagdo para prestar servicos em ambiente
hospitalar devera constar nos documentos de habilitagdo da
empresa. Desta forma, questionamento a administragdo sobre
o encaminhamento obrigatério da Certiddo da Vigilancia
Sanitdria Estadual — AGEVISA nos documentos de habilitagdo?

3. Sobre o Registro da Empresa e do Responsdvel Técnico no
Conselho Competente

O edital cita a apresentagdo de comprovacdo de registro da
empresa e do responsavel técnico no conselho competente.
Ocorre que algumas empresas vem participando de certame
apresentando o registro no Conselho Regional de
Administragdo — CRA, conselho este que ndo contempla a
categoria do objeto que a administragdo pretende contratar.
Corroborando com a questdo a prépria administragdo se
posicionou sobre a questdo no processo administrativo n2
0036.113434/2021-02: SEI n2 0033426374 Processo n2
0036.113434/2021-02 verificador 0033426374 e o cddigo CRC
F6BA4364 O registro no Conselho Regional de Administragdo
ndo tem correlagdo com as atividades-fim deste, conforme
solicitado no item n2 10.1.2 do Termo de Referéncia
(0030342419) a comprovagdo de registro ou inscri¢do da
empresa e de seus responsaveis técnicos devera ser junto ao
Conselho Regional de Quimica - CRQ, Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA ou outro
Conselho em que seu responsavel técnico apresente atribui¢do
para as atividades-fim descrita no termo supramencionado.
Complementando a informagdo sobre a ndo competéncia do
Conselho Regional de Administragdo, o processo n2
2007.41.00.005461-3 — Justica Federal da Primeira Regido —
Rondénia, cita expressamente que o CRA ndo é o conselho
competente relativo aos servigos de limpeza. Desta forma,
questionamos se o registro da empresa e do seu responsavel
técnico no Conselho Regional de Administracdo — CRA serd
aceito pela administragdo na fase de habilitagdo?

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=49795515&infra_...

Considerando o Pedido de impugnac¢do da Empresa 04 expomos:

1. Sobre a Capacidade Técnica (atestados de capacidade técnica).

O objeto trata-se de LIMPEZA HOSPITALAR, limpeza com regulamentagdo e normas préprias da A
de Contas da Unido — TCU manifestou-se por diversas vezes sobre a capacidade técnica espec
comum ndo serdo considerados como atividade compativel, em caracteristicas, com limpeza
Acorddo 938/2014).” Desta forma, questionamos sobre a habilitagdo técnica das empresas inte
seguird as determinagGes e recomendagdes dos érgdos fiscalizadores e do TCU em relagdo a acei
limpeza em ambientes hospitalares?

RESPOSTA: Em relagdo a capacidade Técnica o mesmo esta previsto no item 10.1.2 a), b) e «
verifica-se que consta a obrigatoriedade que a empresa apresente tal documento no momento

Referente sobre a descri¢do do objeto o mesmo consta descrito detalhadamente no item 2.1 do

2. Sobre a Licenga Sanitaria Estadual (licenga/autorizagdo ambiente hospitalar)

O edital consigna expressamente a apresentacdo de Licenga Sanitdria Estadual — AGEVISA, no m
literalmente que a mesma quando apresentada devera estar vigente na época do certame. Enter
apresentada vigente a época do certame, a mesma deveria obrigatoriamente ja ser aprese
corroborando que com a jurisprudéncia pacificada do Tribunal de Contas da Unido — TCU ((Acérdé
do §29 art. 11 da Resolugdo RDC n2 63/2011 — ANVISA, onde cita expressamente que a licenca/a
devera constar nos documentos de habilitagdo da empresa. Desta forma, questionamento a
Certiddo da Vigilancia Sanitaria Estadual — AGEVISA nos documentos de habilitagdo?

RESPOSTA: Em relagdo a CERTIDAO DA VIGILANCIA SANITARIA ESTADUAL (AGEVISA/RO), segue
e Arquitetura em Saude - CEAS conforme relacionado abaixo, onde o mesmo concluir sobre a n:

@

RONDONIA
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Estado da Sande - SESAU
Coordenadoria de Obras - SESAU-CO

Parecer n® 164/2023/SESAU-CO

De: SESAU-CEAS

Para: SESAU-GECOMP

Processo N2: 0036.046328/2023-60
Assunto: Manifestagdo.

Senhor Coordenador,

Com nossos cordiais cumprimentos, em atencdo ao Despacho (0042482965), o qual solicita Manifestagdo na obrigatoriedade
documentos:

1. NOTAS
1.1 RESOLUGCAOQ-RDC Ne 63, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2011, Artigo 11:

“0s servigos e atividades te
§ 12 Os servicos e ativid

irizadas pelos estabelecimentos de s devem possuir contrate de prestacio de servigos.
erceirizados devem estar regularizados perante a autoridade sanitéria competente, quando couber.”

1.2. RESOLIJ(;:\O DA DIRETORIA COLEGIADA - RDC N° 153,DE 26 DE ABRIL DE 2017, Artigo 06:
"Pardgrafo Unico. Serd publicada em InstrugBo Normativa alista de CNAE por grau de risco e dependente de informagio.”
1.3. INSTRU(;AO NORMATIVA N2 003/2023/DVISA/DVIS/SEMUSA
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4. Sobre a comprovagdo do registro da empresa e do seu ANEXO 11 - TABELA DE CLASSIFICACAO DE RISCO SANITARIO POR CNi
responsavel técnico por meio de declaragdo SUBCLASSE 2.3 DENOMINAGAQ 2.3 GRAU DE RISCO | NUI
3811-3/00 Coleta de residuos ndo-perigosos NiO coMPETE

O edital cita a apresentagdo de declaragdes no sentido de
suprimir a obrigatoriedade de apresenta¢do de comprovagao
de registro da empresa e de seu responsavel técnico no
conselho competente. Entendemos que a cldusula seria
compativel se o objeto em questdo fosse limpeza comum. Mas . .
ao contrério, trata-se de servicos de LIMPEZA HOSPITALAR. PERGUNTAS PARA DEFINICAO DE RISCQ SANITARIO
Conforme mencionado anteriormente, os servigos realizados NE_| TEXTO DA PERGUNTA

em ambiente hospitalar ndo pode ser generalizado, nem suas
condigBes técnicas podem ser ignoradas pela administragdo. A
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA cita
expressamente no art. 14 da Resolugdo RDC n? 63/2011 —
ANVISA, que servicos realizados em unidades de saude devem
obrigatoriamente ter seu responsavel técnico. Além da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU (Acérddo
do TCU n. 1697/2023 - Plenério - Acérddo 938/2014), onde 1.4, N&o se enquadrando em atividades com grau risco, apresentar Certificado de Dispensa de Licenciamento Sanitario pelo drgdo o
consigna a questdo dos servicos especializados em ambiente L. Dados apresentados seguem coma exemplo:

hospitalar. Desta forma, questionamentos duas situagdes: a)
As DeclaragGes relacionadas ao registro e a responsabilidade
técnica devem ser apresentadas conjuntamente com a
comprovacgdo de registro da empresa no conselho competente
e doseu rESponSével técnico? b) As Declaragﬁes relacionadas O Licenciamento Sanitario ndo se caracteriza como um "critério objetivo de habilitagdo”, ja que exige declaragdo de sua apreser
ao registro e a responsabilidade técnica devem ser desobriga sua apresentagdo.

8121-4/00 Limpeza em prédios e em domicilios A QU M PERG

81229-0/00 Atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente AOU M PERG 38

ANEXO 1l

39 | Havera no exercicio da atividade o procedimento de esterilizagdo de produtos relacionados a saliide? (Se sim serd classificado com o mz

40 | Havera a prestacdo de servigos de reprocessamento por gas oxido de etileno (ET.O) ou suas misturas? (Se sim sera classificado com o

41 | Havera a prestacio de servicos de esterilizacio por gas Gxido de etileno ou suss misturas em hospital ou entidade a ele assemelhada? |

42 | Haverd a prestagdo de servigos de irradiagdo de alimentos por radiagao ionizante? (Se sim serd classificade com o maior grau de risco)

43 | Havers a prestacio de servicos de esterilizagho stravés de 6xido de etileno (ET.0) ou radiagio ionizante? (Se sim serd classificado com ¢

44 | Haverd a prestacdo de servigos de eliminacdo de microorganismos nocivos por meic de esterilizacdo em equipamentos médico-haospita

50 | A atividade € exercida em unidade hospitalar? (Se sim sera classificado com o maior grau de risco)

"3811-4/00 - Coleta de residucs ndo-perigosos: NAQ COMPETE"
"8121-4/00 - Limpeza em prédios e em domicilios: COMPETE"
2. CONCLUSAO
2.1 Ao Termo de Referncia e sua citagio:

“Apresentar declaragio formal de que anterior 3 assinatura do contrato entregara”

apresentadas conjuntamente com a Comprova(;50 de Esta coordenadoria sugere 2 apresentagdo do Licenciamento Sanitdrio anterior & assinatura do contrato, como item obrigatério.
regularidade registro da empresa no conselho competente e
do seu responsével técnico? Ressalta-se que, esta manifestagdo € referente, exclusivamente, aos itens solicitados em cardter técnicos da drea sanitaria e amh

5. Sobre a Regularidade e apresentacdo das certiddes do
jovem aprendiz e do pcd’s

Todas as empresas ao cadastrar suas propostas no sistema Atenciosamente,

compras governamental, declaram expressamente que estdo LUCAS RISCIERI DELLA VECCHIA SIQUEIRA
regulares com relagdo as cotas do jovem aprendiz e pcd’s.  ChefedeNacleo VI

Inclusive a cldusula oitava do instrumento convocatério cita no Engenherro “‘“24;‘;2';2;?;;;;";'“5““’““5
inciso IX, que qualquer empresa que fizer declaragdo falsa Nemeade pelo Decreto 18492/2023 (0038583201
ficara impedido de licitar e contratar com a administragdo De acorde. Encaminha a GAD e GECOMP para providéncias.

publica do estado de Ronddnia pelo prazo de até 05 (cinco) SuhmmEnaJ;'::gﬂg:ﬂi:::"&mﬂmEmmde
anos, Corroborando ainda sobre a questdo, o Ministério Nomeado pelo Decreto 23729/2023 (0042320668)
Publico do Trabalho expediu Recomendagdo n? 6613.2023 em SESAU-CEAS

31 de agosto de 2023 ao Governo do Estado de Ronddnia RO

sobre o tema. Onde ficou consignado a n3o contratagdo de SESAU GOV ‘ @

empresas em servigos continuados de limpeza, conservagéo,
seguranga, vigilancia, informdtica, copeiragem, reprografia, | | g@jl /3 |oocuments assinado eietronicaments por Lucas Riscieri Della Vecchia Siqueira, Chete de Nicleo, em 31/10/2023, 35 12:28, confarme horéria
telecomunicagdes e manutengdo de prédios, equipamentos e | | &ms — |21794.de s Abnlde 2017

instalagdes que estejam IRREGULARES no cumprimento das

cotas do jovem aprendiz e pcd’s. Importante destacar que seil ]
. ssimators L | & 0l de 2017

além da regularidade, as empresas ao cadastrarem proposta ==
no sistema compras governamental obrigatoriamente
declaram o cumprimento ou ndo. A consulta publica no site do
Ministério do Trabalho - MTE, pelos links: PCD’S
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/pcdreab Jovem Aprendiz
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/aprendiz  OU  S€JA, @ | Rererincis: co respords seme Parecer iicar sxprassamente o Processo 2 0336.096528/ 207550
Administragdo tem o dever-poder de seguir a Lei, impostos
pela moralidade administrativa e exigidos pelo interesse da
coletividade. Devendo expressamente aplicar as sangdes
relacionadas no instrumento convocatério sobre declaragdes
e/ou informacdes falsas prestadas por empresas. Desta forma,
solicitamos informagGes sobre a apresentagdo das certidSes | Considerando o Oficio n2 3746/2023/AGEVISA-GTVISA (0042687455), o qual versa sobre a obrigat
de regularidade do jovem aprendiz e pcd’s em consonancia
com as declaragbes prestadas no momento do cadastro da
proposta e pela legislagdo aplicada ao caso, sob pena de
inabilitagdo.

Criado por 01349657280, versdo 25 por 01349657280 em 31/10/2023 12:27-00.

6. Sobre a Regularidade Fiscal

0 inciso Ill do art. 29 da Lei 8.666/93, cita expressamente que
as empresas devem estar regulares perante as Fazendas
Federal, Estaduais e Municipais. Sobre essa questdo a Lei
Federal n2 5.172/1966 (Cddigo Tributario Nacional — CTN), cita
no inciso Il do art. 127, que a regularidade fiscal se estende na
SEDE (domicilio Tributdrio) ou atos ou fatos que gerem a
obrigacdo  fiscal. Desta forma, requeremos sobre
esclarecimentos sobre a apresentagdo da regularidade fiscal,
se na documentagdo de habilitagdo deverd conter a
regularidade fiscal conforme disposto na Lei de Licitagdes em
consonancia dom o CTN, especificamente aos artigos citados?

7. Sobre o Simples Nacional

Algumas empresas estdo participando de certames
apresentando composi¢des de custos baseadas no simples
nacional, ao mesmo tempo, com balangos apresentando
receitas proximas ao limite de RS 4.800.000,00. O processo em
questdo foi observado que o valor é superior a R$

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=49795515&infra_...  4/7


http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=43717631&id_procedimento_atual=38663229&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110008117&infra_hash=dede1c04a39056a7bdecbbed769a504949a3119b011fb08876a83b7c8dc0dd32aa6b84ad05efd198c32fecd7f58daaeca9d130d543f4b7da26dbc2d9549be1ea995ca2a77b6efe75dbfc226a175ea3c79031dfbd7aad42188619b62851b0df96

15/05/2024, 11:44

2.000.000,00. Entendemos que a apresentagdo de composicdo
de custos baseadas no simples nacional com balangos
demonstrando receita proximas ja ao LIMITE do simples
nacional, significa uma composigdo de custos ILUSORIA, tendo
em vista que em alguns poucos meses a empresa ja estara
excluida do SIMPLES NACIONAL. Desta forma, questionamos
se a administragdo realizara uma analise da composi¢do de
custos comparando com o balango apresentado pela empresa,
no intuito de impedir tentativas de vantagens indevidas no
certame?

8. Sobre o Lixo Hospitalar

Observamos que o objeto trata sobre limpeza hospitalar, ao
mesmo tempo, faz a exigéncia de coleta interna de lixo
hospitalar. Solicitamos informagdes sobre o profissional a ser
utilizado nos servicos de coleta interna do lixo hospitalar,
tendo em vista que o instrumento coletivo de trabalho da
categoria, trata o auxiliar de limpeza hospitalar e o agente de
coleta hospitalar com saldrios diferentes. Ao mesmo tempo
questionamos se serd incluso no orgamento o custo com o
agente de coleta de residuo hospitalar?

9. Sobre a capacidade econdémica e financeira contratual

Temos observados que algumas empresas estdo participando
de certame com sua capacidade econOmica e financeira
totalmente extrapoladas, em consondncia com a questdo do
Tribunal de Contas da Unido - TCU, editou o Acorddo
1.214/2013, o qual estabeleceu exigéncia sobre o capital de
giro minimo de 16,66% referente ao valor estimado para
contratagdo, além das regras estabelecidas no anexo VII-E da
IN SEGES/MP n2 05/2017. Desta forma, pedimos
esclarecimentos se as empresas devem apresentar
comprovagdo econdmica e financeira contratual nos termos do
Acorddo 1.214/2013 - TCU?

10. Sobre o CREA

A resolucdo 447 de 22 de setembro de 2000, trata da
engenharia ambiental referentes a administragdo, gestdo e
ordenamento ambientais e ao monitoramento e mitiga¢do de
impactos ambientais, seus servigos afins e correlatos. Ja o
engenheiro civil tem suas atribuicGes conforme resolugdo
218/73. Entendemos que sdo atribuigdes distintas e com
campos de responsabilidade técnica diferenciados. A questdo
estd ligada aos servigos do objeto que estd sendo licitado, que
em nossa concepgdo diverge da engenharia civil. Desta forma,
solicitamos esclarecimentos sobre a apresentagdo de
engenheiro civil como responsavel técnico, tendo em vista que
ao nosso ver, ndo é compativel a servigos de limpeza
hospitalar.
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Governo do Estado de

RONDONIA
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Agéncia Estadual de Vigilancia em Satude de Ronddnia - A(
Oficio n2 3746/2023/AGEVISA-GTVISA
Ao Senhor
VLADMYR ARAUJO PEIXOTO
Departamento Juridico
Sindicato das Empresas de Asseio, Conservacéo, Limpeza Publica e Locagio de M&o de obra do Estade de Rondénia

SEAC/RONDONIA
Assunto: Resposta ac DOC. SEAC-RO. 2034/2023.
Senhor(a),

Em atencdo ao DOC. SEAC-RO. 2034/2023 |D: 0042675318, o qual requer posicionamento sobre a OBR
realizar SERVIGOS TERCEIRIZADOS DE LIMPEZA HOSPITALAR nas unidades de saiide do estado de Rondénia.

Considerando o Decreto-Lei n2036, de 17 de dezembro de 1982, que dispde sobre o Sistema de Sadde
recuperacéo de sadde, nos artigos:
Art. 158 -As empresas aplicadoras de saneantes domissanitarios somente poderde funcionar no Estado dep
habilitado, com termo de responsabilidade assinado perante a autoridade sanitdria competents.

Art. 158 - As empresas a que se refere o artigo anterior deverdo possuir equipamentaos e instalagdes adeguados
Satide_

Considerando a Resolugdo n2116/2021, que altera, no &mbito do Sistema Estadual de Vigildncia Sanit:
Estado de Ronddnia pelo Cadastro Nacional de Atividade Econémica — CNAE para definicdo do grau de risco a ser u
no artigo 52

Art. 5% - As atividades econdmicas que ndo sio de competéncias da Agéncia Estadual de Vigildncia em Sadde d
de inspecdo, feitas na Comiss&o Intergestores de Bipartide do Estado de Ronddnia (CIB-RO), que estiverem senc
responsabilidade da AGEVISA-RO: essas atividades econdmicas serdo licenciada pelz AGEVISA-RO.

|. 8610-1/01 Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronte-socerre e unidades para atendimento a urgén
I1. 8610-1/02 Atividades de atendimento em pronto-socorro & unidades hospitalares para atendimento a urgénc

IIl. 4771 - 7/02 - Comércio varejista de produtos farmacéuticos, com manipulagio de formulas

Desta maneira, esclarecemos que as empresas que realizam atividades de limpeza em unidades hosp
de vigildncia sanitdria, cumprindo as normas sanitérias existentes. Sendo que no estado de Ronddnia 2 licenga sa
acordo com a pactuagdo vigente.

Atenciosamente,

EDILSON BATISTA DA SILVA
Diretor Geral AGEVISA-RO

Respondende

o
Jel! L;j] Documento assinado eletronicamente por EDILSON BATISTA DA SILVA, Diretor(a) Executivo(a), em 17/10/2023

| 23sinatura 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21,794, de 5 Abril de 2017,

3. Sobre o Registro da Empresa e do Responsavel Técnico no Conselho Competente

O edital cita a apresentagdo de comprovagao de registro da empresa e do responsavel técnico r
vem participando de certame apresentando o registro no Conselho Regional de Administragdo -
objeto que a administragdo pretende contratar. Corroborando com a questdo a prépria adm
administrativo n2 0036.113434/2021-02: SEI n2 0033426374 Processo n2 0036.113434/2021-0
registro no Conselho Regional de Administragdo ndo tem correlagdo com as atividades-fim des
Referéncia (0030342419) a comprovagdo de registro ou inscricdo da empresa e de seus respons
Quimica - CRQ, Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA ou outrc
atribuicdo para as atividades-fim descrita no termo supramencionado. Complementando a inforn
Administragdo, o processo n? 2007.41.00.005461-3 — Justica Federal da Primeira Regido — Ron(
competente relativo aos servigos de limpeza. Desta forma, questionamos se o registro da empres
Administragdo — CRA serd aceito pela administragdo na fase de habilitagdo?

Resposta: Em relagdo o que se refere a Comprovagado do Registro de Conselho Competente, cor
dispostas no item 10.1 alinea b) do Termo de Referéncia (0046414275), foram aprovadas
Rondonia e estdo em conformidade com outros processos de natureza semelhante.

Nesse sentido, observa-se que o Edital ndo restringe as empresas a apresentagdo de um Con
Registro ou Inscrigdo da Empresa e de seus Responsaveis Técnicos junto ao Conselho da Clas
apresente atribui¢do para as atividades-fim da contratagdo, ressalta-se que ja foi matéria dos !
GCVCS/TCE-RO).

4. Sobre a comprovagdo do registro da empresa e do seu responsavel técnico por meio de declara

O edital cita a apresentacdo de declaragbes no sentido de suprimir a obrigatoriedade de apreser
responsdvel técnico no conselho competente. Entendemos que a cldusula seria compativel s
contrario, trata-se de servigos de LIMPEZA HOSPITALAR. Conforme mencionado anteriormente,
ser generalizado, nem suas condiges técnicas podem ser ignoradas pela administragdo. A /
expressamente no art. 14 da Resolugdo RDC n2 63/2011 — ANVISA, que servicos realizados e
responsdvel técnico. Além da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU (Acérdao do
consigna a questdo dos servigos especializados em ambiente hospitalar. Desta forma, questionan

5/7


http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=47672270&id_procedimento_atual=38663229&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110008117&infra_hash=5eccffd6847d26687595d4a9a091771fe86fb4c5ca6bcfe1d4a671e2d56bc717aa6b84ad05efd198c32fecd7f58daaeca9d130d543f4b7da26dbc2d9549be1ea995ca2a77b6efe75dbfc226a175ea3c79031dfbd7aad42188619b62851b0df96

15/05/2024, 11:44

SEI/RO - 0048405561 - Exame

registro e a responsabilidade técnica devem ser apresentadas conjuntamente com a comprovagé
seu responsavel técnico? b) As Declaragbes relacionadas ao registro e a responsabilidade t
comprovacgdo de regularidade registro da empresa no conselho competente e do seu responsavel

Resposta: As documentagdes de habilitagdo devem ser apresentadas em momento Unico, ir
apresentadas no momento da assinatura estdo especificadas no Termo de Referéncia.

5. Sobre a Regularidade e apresentagdo das certiddes do jovem aprendiz e do pcd’s

Todas as empresas ao cadastrar suas propostas no sistema compras governamental, declaram exg
jovem aprendiz e pcd’s. Inclusive a cldusula oitava do instrumento convocatdrio cita no inciso IX
impedido de licitar e contratar com a administragdo publica do estado de Ronddnia pelo pra:
questdo, o Ministério Publico do Trabalho expediu Recomendagdo n? 6613.2023 em 31 de agos
tema. Onde ficou consignado a ndo contratacdo de empresas em servigos continuados de li
copeiragem, reprografia, telecomunicagdes e manutengdo de prédios, equipamentos e instalagoe
do jovem aprendiz e pcd’s. Importante destacar que além da regularidade, as empresas ao cat
obrigatoriamente declaram o cumprimento ou ndo. A consulta publica no site do I
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/pcdreab Jovem Aprendiz https://certidoes.sit.trabalho.gov.b
de seguir a Lei, impostos pela moralidade administrativa e exigidos pelo interesse da colt
relacionadas no instrumento convocatério sobre declaragdes e/ou informagdes falsas prestade
sobre a apresentagdo das certiddes de regularidade do jovem aprendiz e pcd’s em consonancia cc
proposta e pela legislagdo aplicada ao caso, sob pena de inabilitagdo.

Resposta: Ja esta pacificado pela doutrina e pela jurisprudéncia, que para atendimento do art. .
menor, acrescido pela Lei Federal 9.854/99, basta uma declaragio do licitante.

Ademais, os 6rgdos responsaveis por fiscalizar se as devidas cotas estdo sendo cumpridas si
Trabalho.

No Item 10.5 do Termo de Referéncia (0046414275), prevé ainda que a empresa devera forn
CNDT. Pois bem, caso a empresa n3do esteja cumprindo as referidas cotas de jovem aprendiz (
certiddo.

Diante o exposto, percebe-se que com a juntada da Declaragdo, alinhado ao fornecimento da (
ja estdo presentes os requisitos que comprovem a regularidade da empresa perante este tema.

6. Sobre a Regularidade Fiscal

O inciso Ill do art. 29 da Lei 8.666/93, cita expressamente que as empresas devem estar regular
Sobre essa questdo a Lei Federal n? 5.172/1966 (Cddigo Tributdrio Nacional — CTN), cita no incis
SEDE (domicilio Tributario) ou atos ou fatos que gerem a obrigagdo fiscal. Desta forma, reque
regularidade fiscal, se na documentagdo de habilitagdo deverd conter a regularidade fiscal confor
CTN, especificamente aos artigos citados?

Resposta: Em relagdo a Regularidade fiscal o mesmo esta previsto no item 10.3 do Termo de
consta a obrigatoriedade que a empresa apresente estes documentos no momento da habilitag:

Cabe destacar que este processo é instruido pela Lei Federal 8.666/93, informamos que sera apl

7. Sobre o Simples Nacional

Algumas empresas estdo participando de certames apresentando composigdes de custos basead
apresentando receitas préximas ao limite de RS 4.800.000,00. O processo em questdo foi
Entendemos que a apresentagdo de composicdo de custos baseadas no simples nacional com b
simples nacional, significa uma composicdo de custos ILUSORIA, tendo em vista que em alguns
NACIONAL. Desta forma, questionamos se a administragdo realizard uma analise da composigdo
empresa, no intuito de impedir tentativas de vantagens indevidas no certame?

Resposta da SUPEL-ATP: A regra editalicia foi construida em conformidade com a norma contid:
veda expressamente a possibilidade de se beneficiar do regime denominado Simples Nacional
obra (alinea XiI).

Ja no paragrafo 12 do mesmo Art. 17, verifica-se algumas exclusdes para a vedagdo acima cit
empresas que eventualmente atuem com cessdo de mao de obra, desde que seja, exclusivame
ou conservagdo (Art. 182, § 52C, alinea VI).

As planilhas constantes no edital sdio meramente estimativas e eventuais variagoes, falhas ou o
sua fungdo de balizamento dos precos praticados no certame. Cabe aos proponentes fazer a c¢
detalhamento da composicdo através das planilhas que englobem todos os custos inerentes a ¢
proponente, de cada instrumento coletivo e normas especificas.

Em tempo, cumpri-me ainda esclarecer, que a impugnante alega que a apresentagdo de bal
definido no Art. 32 da Lei Complementar 123/2006, tornaria ilusérias as propostas apresenta:
esta comissdo ndao compartilha do entendimento da licitante, vez que, a Lei trouxe de maneira
VEDADA a substitui¢cdo do Balango Patrimonial, por balangos provisérios.

Desta forma, no momento de apresentagao do referido documento, este se refere a exercicio
futuros que a licitante venha a celebrar.

8. Sobre o Lixo Hospitalar

Observamos que o objeto trata sobre limpeza hospitalar, ao mesmo tempo, faz a exigéncia de c
sobre o profissional a ser utilizado nos servigos de coleta interna do lixo hospitalar, tendo em vit
trata o auxiliar de limpeza hospitalar e o agente de coleta hospitalar com salarios diferente
orgamento o custo com o agente de coleta de residuo hospitalar?
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Resposta: Por se tratar de Contratagdo de Empresa Especializada para Prestacdo de Servico:
Ambulatorial - Higienizacdo, Conservagdo, Desinfecgao de Superficies e Mobiliarios e Recolhi
Referéncia 0046414275 no item 2.3.3, a contratada recolhera os residuos do Grupo “D” confor
de margo de 2018 da ANVISA, seguindo o especificado: Residuos que ndo apresentem risco
ambiente, podendo ser equiparados aos residuos domiciliares. Assim podendo a coleta ser real

9. Sobre a capacidade econémica e financeira contratual

Temos observados que algumas empresas estdo participando de certame com sua capacidad
consonancia com a questdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU, editou o Acorddo 1.214/20
minimo de 16,66% referente ao valor estimado para contratagdo, além das regras estabelecidas r
pedimos esclarecimentos se as empresas devem apresentar comprovagdo econdmica e financeira

Resposta: De acordo com o Termo de Referéncia 0046414275, especificamente no item 10.4.2
social, ou o Balango de Abertura, caso a empresa tenha sido constituida em menos de um
Comercial do Estado, para que a Administragdo possa aferir se esta possui Patriménio Liquido
Social (ofertantes constituidas hd menos de um ano), de 5% (cinco) por cento) do valor estimac
assegurar que as empresas participantes tenham uma estrutura financeira sélida o suficiente p
contribuindo assim para integridade e a lisura do processo licitatério. Além disso, ao estabele
competi¢do justa entre os participantes, e oferecer aumentar a competividade.

10. Sobre o CREA

A resolugdo 447 de 22 de setembro de 2000, trata da engenharia ambiental referentes a ¢
monitoramento e mitigacdo de impactos ambientais, seus servigos afins e correlatos. Ja o eny
218/73. Entendemos que sdo atribuicbes distintas e com campos de responsabilidade técnica dif
que esta sendo licitado, que em nossa concepgdo diverge da engenharia civil. Desta forma,
engenheiro civil como responsdvel técnico, tendo em vista que ao nosso ver, ndo é compativel a s

Resposta: Em relagdo o que se refere a Comprovagado do Registro de Conselho Competente, cor
dispostas no item 10.1 alinea a.7) b do Termo de Referéncia (0046414275), foram aprovada:
Rondonia e estdo em conformidade com outros processos de natureza semelhante.

Nesse sentido, observa-se que o Edital ndo restringe as empresas a apresentagdo de um Con
Registro ou Inscricdo da Empresa e de seus Responsaveis Técnicos junto ao Conselho da Clas
apresente atribuicdo para as atividades-fim da contratagdo.

IV. DA DECISAO

Isto posto, com fulcro nos Arts. 23 e 24, do Decreto n.2 26.182/21, e itens 3.1 e 4.1 do Edital, RECEBO E CONHECO os Pedidos de Esclarecimento e
Impugnacdo interpostos pelas empresas interessadas na participacdo da licitagdo, em face do Edital do Pregdo Eletronico n.2 695/2023/SUPEL, e presto os
esclarecimentos solicitados, e, considerando que os esclarecimentos afetam a formulagdo das propostas de precgos, tendo em vista ADENDO MODIFICADOR
02/2024, informamos que o prazo de abertura do certame fica agendado para o dia 28 de maio de 2024, as 10:00h (horario de Brasilia - DF), no site:
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/.

Publique-se.

Dé ciéncia a todas as empresas interessadas por meio de regular publicagdo! Cumpra-se!

BIANCA Matias de Souza
Pregoeira Substituta GAMA/SUPEL

Documento assinado eletronicamente por Bianca Matias de Souza, Pregoeiro(a), em 13/05/2024, as 12:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 292, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n2 0036.019471/2023-89 SEl n2 0048405561

Criado por 92537731204, versao 31 por 94597871268 em 13/05/2024 12:28:32.
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