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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

RESPOSTA

AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS

PREGAO ELETRONICO N2 064/2024/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0037.074322/2022-91

Objeto: Registro de Precos para eventual e futura aquisicdo de 03 (trés) 6nibus rodovidrios, customizados,
adaptados e equipados, compreendendo, além do fornecimento dos veiculos, o fornecimento de
materiais, equipamentos, acessérios e transferéncia de conhecimento relacionado a administracao,
operacdo e manutencdo do sistema, a ser destinado aos 6rgdos de seguranca publica do Estado de
Rondonia (PM e PC.

A Superintendéncia Estadual de Licitacdbes — SUPEL, através do Pregoeiro nomeado na
Portaria n2 28 de 15 de marg¢o de 2024, vem neste ato responder ao pedido de impugnag¢ao enviados por
e-mail por empresa interessada, vejamos:

QUESTIONAMENTOS/RESPOSTAS - Pedido de Esclarecimento - Empresa “A” (0048414414)

[...]

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA, DEFESA E CIDADANIA
NOTA TECNICA N2 58/2024/SESDEC-FUNESP

QUESTIONAMENTO 1:

Questionamento: No item 24. APRESENTACAO DAS PROPOSTAS do TERMO DE REFERENCIA, estd
sendo exigido dos licitantes nos subitens abaixo os seguintes documentos:

24.7. De forma complementar aos requisitos do item (SISTEMA DE TRATAMENTO E RENOVACAO DO
AR CONFORME ABNT NBR7256) a licitante devera apresentar com os documento de Habilitagdo
Técnica.

24.8. Apresentar projeto preliminar da solugdo e dispositivos que compdem o sistema ofertado para
andlise técnica da comissao.

24.9. De forma complementar aos requisitos do item (tecnologia de descontaminagdo ativa do ar
contra microrganismos) das especificagdes do produto, a licitante devera apresentar com os
documento de Habilitagdo Técnica:

24.10. Atestado de capacidade técnica do fornecedor do sistema;
24.11.de validagdo de eficiéncia de érgdos oficiais nacionais;

24.12.Relatério de ensaio do IPT (Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas) comprovando reducdo de
microrganismos atingindo no minimo 80% de redugdo em 24horas de funcionamento;
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Resumo da alegagbes: Que os editais de licitagdo devem seguir principios de isonomia e
competitividade, evitando exigéncias arbitrarias que limitem a participagdao de empresas.

Do pedido: Portanto, pedimos a exclusdo da exigéncia de documentos estranhos ao processo legal,
como supracitado nos subitens 24.7; 24.8; 24.9; 24.10; 24.11 e 24.12.

Resposta:

Conforme o subitem 32.1 do Termo de Referéncia (0047737660), "ndao sera admitida a
subcontratagdo do objeto licitatorio”, desta forma pedimos que desconsidere o subitem
24.10 "Atestado de capacidade técnica do fornecedor do sistema".

Entretanto, solicitamos que os demais documentos elencados nos demais subitens sejam mantidos,
porém, com apresentacdo em momento posterior ao previsto no item 24. "APRESENTACAO DAS
PROPOSTAS", do Termo de Referéncia (0047737660). Devendo apresentar os referidos documentos
juntamente com os demais previstos no momento da apresentagdo do subitem 27.1.5 do do Termo
de Referéncia (0047737660).

As exigéncias estabelecidas nos subitens mencionados visam comprovar a capacidade técnica dos
licitantes para fornecer o sistema requerido. Isso inclui documentos como o projeto preliminar da
solucdo, validagdo de eficiéncia por 6rgaos oficiais e relatério de ensaio comprobatério de redugdo
de microrganismos. Esses requisitos sdo essenciais para garantir que as empresas tenham a
expertise necessaria para fornecer o servigo conforme as especificagdes técnicas exigidas. Portanto,
essas exigéncias estdo alinhadas com o propésito de selecionar a proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, conforme previsto na legislacdo.

Embora o atestado de capacidade técnica seja relevante para demonstrar a experiéncia prévia da
empresa em servigos similares, é valido destacar que a legislagdo ndo veda a exigéncia de outros
documentos técnicos especificos, como projetos preliminares, atestados de eficiéncia e relatdrios de
ensaio. A apresentacdo desses documentos adicionais pode ser necessaria para avaliar aspectos
especificos da proposta técnica e garantir a qualidade e eficacia do sistema oferecido.

A Lei 14.133/2021 estabelece principios, procedimentos e regras para as licitacdes e contratos
realizados pela administragdo publica, visando promover a eficiéncia, probidade administrativa,
igualdade de tratamento aos concorrentes e a sele¢do da proposta mais vantajosa. As exigéncias de
documentos técnicos especificos estao alinhadas com os objetivos e principios da lei, especialmente
no que se refere a busca pela proposta mais vantajosa e a garantia da qualidade e eficacia dos bens
e servigos contratados pela administragao publica.

Na Constituicdo Federal, o principio da eficiéncia, aliado aos demais principios constitucionais
aplicaveis as licitagbes publicas, oferece amparo para a exigéncia de documentos técnicos
especificos como parte do processo de selecio de fornecedores pela administragdo publica.
Portanto, considerando que essas exigéncias estdo alinhadas com o propdsito de garantir a
qualidade e eficicia do sistema a ser adquirido e selecionar a proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica. No entanto, salientamos que as exigéncias em questdo sdo fundamentais
para garantir a qualidade e a eficiéncia dos produtos e servigos ofertados, alinhando-se as normas
técnicas e legislagdo vigente.

Por fim, a Administracdo precisa estar segura de que a empresa possui 0S recursos técnicos
adequados para realizar os servicos de forma eficiente. Portanto, a exigéncia de qualifica¢do técnica
profissional e/ou operacional em editais de licitacdes publicas tem o propdsito de demonstrar que a
empresa tem a capacidade necessaria para cumprir os compromissos firmados com a Administragdo
Publica e assegurar a prestacdo do servico com qualidade adequada.

Ademais, o TCU ja se posicionou sobre o tema:

“Para que se obtenha a proposta mais vantajosa é necessdria a especificacdo do produto ou servico
adequada as reais necessidades da Administragdo e a formulagdo de exigéncias de qualificagdo
técnica e econémico-financeira que ndo restrinjam a competi¢do e propiciem a obtengdo de
precos compativeis com os de mercado, mas que afastem empresas desqualificadas do
certame.” Acérddo 1214/2013-TCU-Plenario (grifo nosso)

QUESTIONAMENTO 2:

Questionamento: Estas exigéncias equivocadas também constam nas PRESCRICOES dos subitens:
1.1.1.9. (pagina 66) do ADENDO N°0041510554 e 1.1.1.8 (péagina 85) do ADENDO.

Do pedido: Onde também pedimos a excluséo.
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Resposta: Conforme o subitem 32.1 do Termo de Referéncia (0047737660), "ndo sera admitida a
subcontratagao do objeto licitatério", desta forma pedimos que desconsidere as referéncias sobre
obrigatoriedade de apresentagdo de documentos que demonstre vinculo entre fornecedor e
licitante, tais como: "Documentos estes que deverao ser apresentados com comprovagao de vinculo
com a empresa fornecedora da tecnologia e a licitante, garantindo o pleno atendimento aos pré-
requisitos de proposta, fornecimento e garantias." Conforme subitem 1.1.1.8 do ADENDO - ANEXO 1
(0041510554) e subitem 1.1.1.9 do ADENDO - ANEXO 2 (0041510601).

QUESTIONAMENTO 3:

Questionamento: No ADENDO N° 0041510554 do Edital, Subitem 1.1.1.1. existe a exigéncia de
alguns documentos técnicos para projeto e normas aplicdveis. Dois destes documentos que estdo
sendo solicitados, mais especificamente o CAT — Certificado de Adequacado a Legislagdo de Transito
na modalidade MOTOR CASA — DENATRAN e o CCT - Certificado de Capacitagdo Técnico Operacional
— INMETRO, ndo sdo mais necessarios para transformac¢do dos Onibus para categoria especial
(MOTORCASA), conforme determina a Resolu¢do n? 743, de 12 de novembro de 2018 (Resoluges -
CONTRAN — Ministério dos Transportes (www.gov.br)).

Do pedido: Portanto, também por questdo de carater restritivo dos licitantes, pedimos a exclusdo da
exigéncia destes dois documentos do Edital.

Resposta: Em andlise a resolugdo apresentada pela empresa Euro Truck Implementos Rodovidrios
LTDA, no pedido de esclarecimento, a saber, a RESOLUCAO CONTRAN n? 743, de 12 de novembro de
2018, temos:

Art. 32 Toda modificagdo ou transformacgdo realizada em veiculos para tipo motorcasa deve ser
precedida apenas da obtencio do Certificado de Seguranga Veicular (CSV), nos termos da
Resolugdo CONTRAN n2 292/08, ou sucedaneas, além de:(Grifo nosso).

| - A modificacdo devera respeitar os pesos e capacidades previstos pelo fabricante do veiculo
utilizado como base, além dos pesos e dimensdes previstos na Resolugdo CONTRAN n2 210/2006,
ou sucedéaneas;

Il - Ndo devem existir equipamentos, acessérios ou objetos soltos dentro do habitaculo do veiculo,
que apresentem risco de lesGes para os ocupantes do veiculo;

Il - Ndo devem existir equipamentos, acessorios ou objetos que atrapalhem o campo de visibilidade
a frente do condutor e o campo de visdo dos retrovisores externos.

Contudo, de acordo com a recente RESOLUCAO do CONTRAN n2 916, de 28 de margo de 2022,
temos a seguinte redagdo:

Art. 42 Para a realizagdo de modificagao em veiculo ja registrado, exige-se:

| - prévia autorizagdo da autoridade responsavel pelo registro e licenciamento do veiculo, conforme
dispoOe o art. 98 do CTB;

Il - obtengdo de novo codigo de marca/modelo/versdo e emissdo de CAT junto ao 6rgdo maximo
executivo de transito da Unido, quando se tratar das modificagbes previstas no Anexo IV.(Grifo
nosso).

Temos, ainda, segundo a RESOLUCAO CONTRAN n2 916, de 28 de margo de 2022:

Art. 52 Apds a realizagdo da modificagdo, o proprietario de veiculo deve apresentar ao 6rgdo ou
entidade executivo de transito da unidade federativa em que o veiculo estiver registrado cépia dos
seguintes documentos:

| - CAT emitido em favor da empresa responsavel pela modificagdo, quando se tratar das
modificagOes previstas no Anexo IV;(Grifo nosso).

Observa-se que ambos os artigos da RESOLUCAO CONTRAN n2? 916, de 28 de margo de 2022,
referenciam o ANEXO |V, a saber:

ANEXO IV - MODIFICACOES PERMITIDAS EM VEICULOS SUJEITAS A HOMOLOGA(;AO COMPULSORIA.
ITEM 14: Transformagdo - Motor-casa para uso turistico, moradia ou escritdrio (Grifo nosso).
Aplicagdo: Caminhonete, Camioneta, Utilitario, Caminh&o, Micro-6nibus e Onibus (Grifo nosso).
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O pedido de esclarecimento faz parte da exigéncia de documentagdo técnica para projeto e normas
aplicaveis previstos nos Adendos: Anexo |, Il e Il do Termo de Referéncia (0047737660). Vale
destacar que a unidade objeto do Termo de Referéncia e, consequentemente, do Edital, ndo podera
ser entregue simplesmente conforme sua classificacdo original de fabrica como "Onibus Passageiro",
pois sera sujeita a varias modificagdes e intervengGes. Originalmente projetada apenas para
transporte de passageiros, esta unidade passard por adaptagGes que a transformardo em um
equipamento ndo convencional. Isso incluird a instalacdo de infraestrutura elétrica, hidraulica e
transmissdo de dados criptografados, além de modifica¢cOes estruturais significativas para atender a
exigéncias mecanicas especificas.

O CAT é um documento essencial, exigido pela legislacdo atual, que comprova a capacitacdo técnica
de uma empresa especializada em transformacdo veicular. Este documento é um pré-requisito
fundamental em termos de seguranca técnica para a aquisicdo do objeto desta licitagdo.

Podemos, ainda, observar a Portaria SENATRAN N° 990, de 1 de agosto de 2022;

"Estabelece o procedimento para homologacdo de veiculos e equipamentos veiculares, concessdo
do cédigo de marca/modelo/versdo de veiculos do Registro Nacional de Veiculos Automotores e
emissdo do Certificado de Adequacdo a Legislacdo de Transito, para efeito de pré-cadastro, registro
e licenciamento no Sistema Nacional de Transito.

Art. 22 Todos os veiculos novos de fabricagdo nacional, importados, encarrocados, bem como
aqueles que sofrerem modificacdo sujeita a homologacdo compulséria (transformacdo) admitida em
Resolugdo do CONTRAN, devem receber codigos especificos na tabela de marca/modelo/versdo do
RENAVAM além do respectivo CAT, desde que atendidos os requisitos de identificagdo e de
seguranga veicular estabelecidos na legislagdo de transito. {...)

Art. 99 Durante o processo de concessdo do CAT, a demonstragdo de capacidade técnica na
realizacdo dos ensaios de seguranga passiva realizados em laboratério ndo acreditado por drgado
acreditador signatario da Cooperagdo Internacional de Acreditagdo de Laboratérios (ILAC), prevista
no Anexo Xl, sera efetuada mediante acompanhamento desses ensaios por parte de equipe
composta de no maximo trés técnicos sendo, obrigatoriamente, um representante da SENATRAN e
outro do INMETRO.

Além da RESOLUGCAO CONTRAN n2 916, de 28 de margo de 2022, temos a PORTARIA SENATRAN N°
990, de 1 de agosto de 2022 que é posterior a Resolucdo N° 743, de 12 de novembro de 2018,
ambas atualmente em vigor. E importante notar que uma Resolucdo ndo tem autoridade para anular
uma portaria.

A Resolugdo 743, de 12 de novembro de 2018, foi criada com o intuito de promover o turismo
através do mercado de Motorhome, veiculos adaptados para atividades turisticas e de lazer. Antes
dessa Resolucdo, a regulamentacdo desses veiculos adaptados para uso particular era limitada,
diferentemente das empresas com a devida certificacdo. Isso reflete um modelo semelhante ao
mercado norte-americano, onde adaptac¢des particulares sao comuns. Com a promulgacdo da
Resolugdo, a participacao de particulares nesse tipo de turismo tornou-se mais acessivel, desde que
seguindo protocolos bdsicos de seguranca veicular.

Entretanto, a Resolucdo 743, de 12 de novembro de 2018, ndo permite a adaptacdo em série de
veiculos. Cada veiculo deve ser regularizado individualmente apds a customizagdo, por meio de
vistoria e atribuicdo de um cddigo de marca e modelo genérico. Esse processo difere daquele
realizado por empresas com certificagdo, onde a emissdao do CAT certifica a empresa para realizar
customizagdes e alteragGes na documentacdo, dispensando a necessidade de vistorias adicionais.

A vigéncia da Resolugdo 743, de 12 de novembro de 2018, abriu espago para empresas realizarem
adapta¢Oes sem validagdo prévia de seus processos pelos drgdos reguladores de transito e pelo
INMETRO. Isso pode resultar em complicagdes burocraticas ou até mesmo impasses na
documentacdo e recebimento do veiculo adaptado pela administracdo publica.

Portanto, considerando que a PORTARIA SENATRAN N° 990, de 1 de agosto de 2022 esta em vigor e
aborda questdes de seguranga veicular mais abrangentes que a Resolu¢do 743, de 12 de novembro
de 2018, a adoc¢do do CAT e CCT como documentacdo técnica e pré-requisito de seguranca técnica
para a aquisicdo do objeto se torna necessaria de acordo com o interesse publico.

Conforme observado pelo professor Margal Justen Filho, a definicdo dos requisitos de qualificagdo
técnica deve ser feita caso a caso, levando em consideragdo as circunstancias e peculiaridades do
interesse publico. Cabe a Administracdo avaliar os requisitos necessdrios na fase interna anterior a
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elaboragdo do edital, restringindo-se ao estritamente necessdrio para assegurar um minimo de
seguranga quanto a idoneidade dos licitantes.

Assim, ndo ha ilegalidade nas exigéncias. Portanto, pedimos que a exigéncia de apresentacao de CAT
seja mantida, além da necessidade da empresa possuir o CCT Certificado de Capacitagdo Técnica
emitido pelo INMETRO.

QUESTIONAMENTO 4:

Questionamento: As normas de emissdo e controle de poluentes dos veiculos foram alteradas de
EURO 5 para PROCOVE P8.

Do pedido: Portanto pedimos a retificacdo do item 1.1.1.2 (pagina 51) do ADENDO N°0041510554.

Resposta: Em analise a RESOLUCAO n2 490, de 16 de novembro de 2018 (CONAMA), a saber:

Art. 19, Instituir a fase P8 do PROCONVE, conforme tabela 1 do Anexo desta Resolugdo,
estabelecendo os novos limites maximos de emissdo, aplicaveis conforme cronograma abaixo:(Grifo
nosso).

| - a partir de 1° de janeiro de 2022, para as homologagbes de novos modelos de veiculos, que
nunca obtiveram Licenga para Uso da Configuragdo de Veiculo ou Motor — LCVM;(Grifo nosso).

II- a partir de 12 de janeiro 2023, para os demais veiculos abrangidos por esta Resolucdo.

Dado a fundamenta¢do legal apontada no questionamento 4, pedimos que desconsidere a
exigéncia "Normas de emissdo: Euro 5", previstos no subitem 1.1.1.2, do ANEXO 1 (0041510554).

CONCLUSAO

Apds o atendimento dos apontamentos, retornamos o presente para continua¢do do certame,
colocamo-nos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos.

REGINALDO VALLE DE SOUZA

Assessor do Fundo Estadual de Segurancga Publica
De Acordo:

JACKSON ROBLEDO DA SILVA

Gerente do Fundo Estadual de Seguranca Publica

RESPOSTA elaborada pela SESDEC-FUNESP - Fundo Estadual de Segurancga Publica (0048562531).
[...]

QUESTIONAMENTOS/RESPOSTAS - Pedido de Esclarecimento - Empresa “B” (0048567115)
[...]

QUESTIONAMENTO 1:

Questionamento/pedido: Tendo em vista que o Edital especifica em seu Termo de Referéncia a
“DOCUMENTACAO TECNICA PARA PROJETO E NORMAS APLICAVEIS” mas n3o informa o momento
de apresentac¢do de tais documentos, com base nos argumentos acima expostos, entendemos que o
momento de apresentagao de tais documentos seja;

No momento da licitagao, junto com os documentos de habilitagao:

CAT — Certificado de Adequacdo a Legislacdo de Transito na modalidade MOTOR CASA — DENATRAN;
CCT - Certificado de Capacitagdo Técnico Operacional - INMETRO;

CREA — Certiddo de Registro de Pessoa Juridica;

CREA - Certid3o de Registro Profissional no CREA;
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CREA - Certiddo de Responsabilidade Técnica e Pessoa Juridica no CREA;
ART — Anotacdo de Responsabilidade Técnica.
Na execuc¢do do contrato, comprovadas na entrega do projeto:
ART — Anotacdo de Responsabilidade Técnica;
ABNT NBR 9050 - Acessibilidade;
NR17 — Ergonomia;
ABNT NBR —5410/2005 - Instala¢des Elétricas de Baixa Tenso;
NBR — 13570/1996 - Instalacdes Elétricas em Locais de Afluéncia de Pdblico — Requisitos Especificos;
NR — 10 - Seguranca em InstalagGes e Servigos em Eletricidade;
NBR- 5419/2015 — Sistema de Prote¢do Contra Descarga Atmosférica;
ABNT NBR 15465 (Eletrodutos);
ABNT NRB NM 60868 (Disjuntores);
ABNT NBR 8995-1 (lluminagdo);
ABNT NBR 16401-1 (Ar condicionado);
ABNT NBR 15465 e NBR 5410 (Elétrica - Cabos flexiveis);
ISO 18184 adaptada aos modelos virais;
Norma internacional JIS L 190: Eficacia Antimicrobiana.
Entrega da unidade:

ART — Anotacdo de Responsabilidade Técnica.

Resposta: O ITEM 24 "APRESENTACAO DAS PROPOSTAS" e o ITEM 25 "DA PROPOSTA DE PRECOS
DETALHADA" do Termo de Referéncia (0047737660) ja traz uma previsdo pormenorizada de
exigéncias e documentos a serem apresentados no momento da licitagdo.

Dito isto, a Lei 14.133/2021 estabelece diretrizes fundamentais para as licitagbes e contratagdes
publicas, enfatizando a necessidade de ampla participagdo de empresas nos certames. Essa abertura
promove a competi¢do, incentivando a oferta de produtos e servicos de qualidade, além de
contribuir para a obtencdo de condigdes mais vantajosas em termos de preco e prazo para a
administragdo publica.

Um dos principios centrais da lei é a isonomia entre os licitantes, buscando garantir a igualdade de
condigGes para todos os participantes e maximizar a competi¢do, visando a proposta mais vantajosa
para a administracdo publica. Nesse contexto, sdo vedadas exigéncias editalicias que violaria o
principio da isonomia.

O Edital, como instrumento central do processo de licitagdo, deve servir para atrair potenciais
licitantes. Portanto, é imperativo que o Edital ndo contenha cldusulas que representem barreiras
injustificadas a participacdo de empresas que realmente tém condigdes de concorrer ou que
estejam dispostas a se preparar para participar do certame.

Em suma, a Lei de Licitacbes destaca a importancia da ampla participacdo de empresas nos
processos licitatdrios, visando a promover a competicdo, a eficiéncia e a transparéncia nas
contratagdes publicas, enquanto garante a igualdade de oportunidades entre os licitantes.

Neste sentido, entendemos que ampliar o rol de exigéncias no momento da licitagcdo, na fase de
apresentacdo das propostas, além daqueles ja previsto no ITEM 24 "APRESENTACAO DAS
PROPOSTAS" e o ITEM 25 "DA PROPOSTA DE PREGCOS DETALHADA" do Termo de Referéncia
(0047737660), a menos de cinco dias da data de abertura da licitagdo, contraria frontalmente os
principios fundamentais da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021.

Desta feita, solicitamos que todos os documentos exigidos, referentes a Documentac¢ido Técnica
para Projeto e Normas Aplicaveis, previstos nos Adendos: Anexo | (0041510554), 11 (0041510601) e
V (0044939403) do Termo de Referéncia (0047737660), sejam apresentados na fase de execugdo
do contrato, mais precisamente no momento previsto no subitem 27.1.5 do Termo de Referéncia
(0047737660).

QUESTIONAMENTO 2:
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Questionamento/pedido: Solicitamos que sejam incluidas as seguintes exigéncias:

Devera ser entregue com o objeto da licitagdo o CAT e CCT atualizado para motorizagdo EUROS,
atendendo a todas as exigéncias legais, permitindo emplacamento no territério nacional,
emplacamento em nome da CONTRATANTE.

Resposta:

CAT e CCT - A referida solicitagdo ja faz parte da exigéncia de documentacgdo técnica para projeto e
normas aplicaveis, previstos nos Adendos: Anexo |, Il e V do Termo de Referéncia (0047737660), e ja
havia sido objeto de ponderagdo no questionamento 3, da Nota Técnica (0048562531), da qual
contextualizamos com a seguinte redacdo:

De acordo com a recente RESOLUCAO do CONTRAN n2 916, de 28 de marco de 2022, temos a
seguinte redagdo:

Art. 42 Para a realizagdo de modificagdo em veiculo ja registrado, exige-se:

| - prévia autoriza¢do da autoridade responsavel pelo registro e licenciamento do veiculo, conforme
disp0e o art. 98 do CTB;

Il - obtengdo de novo codigo de marca/modelo/versdo e emissdo de CAT junto ao 6rgdo maximo
executivo de transito da Unido, quando se tratar das modificagbes previstas no Anexo IV.(Grifo
nosso).

Temos, ainda, segundo a RESOLUCAO CONTRAN n2 916, de 28 de margo de 2022:

Art. 52 Apds a realizacdo da modificacdo, o proprietario de veiculo deve apresentar ao 6rgdo ou
entidade executivo de transito da unidade federativa em que o veiculo estiver registrado cépia dos
seguintes documentos:

| - CAT emitido em favor da empresa responsavel pela modificagdo, quando se tratar das
modifica¢es previstas no Anexo IV;(Grifo nosso).

Observa-se que ambos os artigos da RESOLUCAO CONTRAN n? 916, de 28 de marco de 2022,
referenciam o ANEXO 1V, a saber:

ANEXO IV - MODIFICACOES PERMITIDAS EM VEICULOS SUJEITAS A HOMOLOGAGAO COMPULSORIA.
ITEM 14: Transformagdo - Motor-casa para uso turistico, moradia ou escritdrio (Grifo nosso).

Aplicagdo: Caminhonete, Camioneta, Utilitario, Caminh3o, Micro-6nibus e Onibus (Grifo nosso).

Vale destacar que a unidade objeto do Termo de Referéncia e, consequentemente, do Edital, ndo
poderd ser entregue simplesmente conforme sua classificacdo original de fabrica como "Onibus
Passageiro", pois sera sujeita a varias modifica¢des e intervencdes. Originalmente projetada apenas
para transporte de passageiros, esta unidade passard por adaptagdes que a transformardao em um
equipamento ndo convencional. Isso incluird a instalagdo de infraestrutura elétrica, hidraulica e
transmissdao de dados criptografados, além de modifica¢gdes estruturais significativas para atender a
exigéncias mecanicas especificas.

O CAT é um documento essencial, exigido pela legislagdo atual, que comprova a capacitagao técnica
de uma empresa especializada em transformacdo veicular. Este documento é um pré-requisito
fundamental em termos de seguranga técnica para a aquisicdo do objeto desta licitacdo.

Podemos, ainda, observar a Portaria SENATRAN N° 990, de 1 de agosto de 2022;

"Estabelece o procedimento para homologagao de veiculos e equipamentos veiculares, concessao
do cddigo de marca/modelo/versdo de veiculos do Registro Nacional de Veiculos Automotores e
emissao do Certificado de Adequacao a Legislagdo de Transito, para efeito de pré-cadastro, registro
e licenciamento no Sistema Nacional de Transito.

Art. 22 Todos os veiculos novos de fabricagdo nacional, importados, encarrogados, bem como
aqueles que sofrerem modificagdo sujeita a homologag¢do compulséria (transformagdo) admitida em
Resolugdo do CONTRAN, devem receber cddigos especificos na tabela de marca/modelo/versdo do
RENAVAM além do respectivo CAT, desde que atendidos os requisitos de identificacdo e de
seguranca veicular estabelecidos na legislacdo de transito. {...)

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=50035902&i...  7/11



10/05/2024, 11:40 SEI/ABC - 0048630561 - Resposta

Art. 99 Durante o processo de concessdo do CAT, a demonstragdo de capacidade técnica na
realizagdo dos ensaios de segurancga passiva realizados em laboratério ndo acreditado por drgado
acreditador signatdrio da Cooperacgdo Internacional de Acreditacdo de Laboratdrios (ILAC), prevista
no Anexo Xl, sera efetuada mediante acompanhamento desses ensaios por parte de equipe
composta de no maximo trés técnicos sendo, obrigatoriamente, um representante da SENATRAN e
outro do INMETRO.

Além da RESOLUCAO CONTRAN n2 916, de 28 de marco de 2022, temos ainda a PORTARIA
SENATRAN N° 990, de 1 de agosto de 2022, ambas atualmente em vigor.

A Resolugdo 743, de 12 de novembro de 2018, foi criada com o intuito de promover o turismo
através do mercado de Motorhome, veiculos adaptados para atividades turisticas e de lazer. Antes
dessa Resolugdo, a regulamentacdo desses veiculos adaptados para uso particular era limitada,
diferentemente das empresas com a devida certificacdo. Isso reflete um modelo semelhante ao
mercado norte-americano, onde adaptagbes particulares sdo comuns. Com a promulgacdo da
Resolucdo, a participacdo de particulares nesse tipo de turismo tornou-se mais acessivel, desde que
seguindo protocolos bdsicos de seguranca veicular.

Entretanto, a Resolucdo 743, de 12 de novembro de 2018, ndo permite a adaptacdo em série de
veiculos. Cada veiculo deve ser regularizado individualmente apds a customizacdo, por meio de
vistoria e atribuicdo de um cddigo de marca e modelo genérico. Esse processo difere daquele
realizado por empresas com certificagdao, onde a emissdao do CAT certifica a empresa para realizar
customizagdes e alteragGes na documentacdo, dispensando a necessidade de vistorias adicionais.

A vigéncia da Resolugao 743, de 12 de novembro de 2018, abriu espago para empresas realizarem
adapta¢des sem validagdo prévia de seus processos pelos drgdos reguladores de transito e pelo
INMETRO. Isso pode resultar em complicagdes burocraticas ou até mesmo impasses na
documentacdo e recebimento do veiculo adaptado pela administragdo publica.

Portanto, considerando que a PORTARIA SENATRAN N° 990, de 1 de agosto de 2022 esta em vigor e
aborda questBes de segurancga veicular mais abrangentes que a Resolucdo 743, de 12 de novembro
de 2018, a adog¢do do CAT e CCT como documentagdo técnica e pré-requisito de seguranca técnica
para a aquisicdo do objeto se torna necessaria de acordo com o interesse publico.

Conforme observado pelo professor Marcal Justen Filho, a definicdo dos requisitos de qualificagdo
técnica deve ser feita caso a caso, levando em consideragdo as circunstancias e peculiaridades do
interesse publico. Cabe a Administracdo avaliar os requisitos necessdrios na fase interna anterior a
elaboracdo do edital, restringindo-se ao estritamente necessdrio para assegurar um minimo de
segurancga quanto a idoneidade dos licitantes.

Assim, nao ha ilegalidade nas exigéncias. Portanto, pedimos que a exigéncia de apresentagdo de
CAT seja mantida, além da necessidade da empresa possuir o CCT Certificado de Capacitacdo
Técnica emitido pelo INMETRO.

EUROG - A referida solicitacdo ja havia sido objeto de ponderagdo no questionamento 4, da Nota
Técnica (0048562531), da qual contextualizamos com a seguinte redacdo:

Em analise a RESOLUCAO n2 490, de 16 de novembro de 2018 (CONAMA), a saber:

Art. 19, Instituir a fase P8 do PROCONVE, conforme tabela 1 do Anexo desta Resolugdo,
estabelecendo os novos limites maximos de emissdo, aplicaveis conforme cronograma abaixo:(Grifo
nosso).

| - a partir de 1° de janeiro de 2022, para as homologagbées de novos modelos de veiculos, que
nunca obtiveram Licenga para Uso da Configuragdo de Veiculo ou Motor — LCVM;(Grifo nosso).

II- a partir de 12 de janeiro 2023, para os demais veiculos abrangidos por esta Resolucdo.

Dado a fundamentagdo legal apontada, pedimos que desconsidere toda e qualquer exigéncia
relacionada a "normas de emissdo: Euro 5", prevalecendo a norma vigente: PROCONVE P8/EURO 6.

EMPLACAMENTO - O ITEM 11 "QUANTO AO EMPLACAMENTO", do Termo de Referéncia
(0047737660), ja traz a previsdo pormenorizada quanto as exigéncias do emplacamento no
territério nacional, bem como do emplacamento em nome da instituicdo beneficiada, conforme
observado a seguir:

Os Onibus deverdo ser entregues devidamente emplacados e licenciados, obtendo todas as licencas
e autorizagbes prévias exigidas pelos 6rgdos competentes, sendo o primeiro emplacamento no
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Estado de Rondo6nia/RO, no nome da Instituicdo beneficiada, de acordo com a lei complementar n2
1007, de 13 de dezembro de 2018, e o Decreto n. 23.803/19 delinea tais regras.

A Lei complementar n. 1.007, de 13 de dezembro de 2018 (Cria o Fundo Estadual de Seguranga
Publica/FUNESP e d4 outras providéncias) assevera , nestes termos:

()

Art. 20. Os bens adquiridos com recursos do FUNESP serdo incorporados ao acervo patrimonial da
SESDEC, salvo disposi¢do contraria."

O Decreto n. 23.803, de 4 de abril de 2019 (Regulamenta a Lei Complementar n2 1.007, de 13 de
dezembro de 2018) assevera, nestes termos:

()

Art. 21. Os bens adquiridos com recursos do FUNESP serdo incorporados ao acervo patrimonial da
SESDEC, salvo disposi¢do contraria."

QUESTIONAMENTO 3:
Questionamento/pedido: Solicitamos que sejam incluidas as seguintes exigéncias:

A licitante devera entregar com sua proposta as fichas técnicas “folders” e comprovagao técnica
necessaria para analise da solucdo ofertada, como chassis, carrocerias, equipamentos e solugGes
embarcados de forma que permita a avaliacdo clara da solugdo ofertada, ndo sendo permitida a
simples transcri¢do do Edital.

Resposta:

O ITEM 24 "APRESENTAGCAO DAS PROPOSTAS", do Termo de Referéncia (0047737660), ja traz a
previsdo pormenorizada de exigéncias. Vejamos:

Na fase de apresentagdo das propostas, devera constar na mesma a marca e modelo dos objetos
ofertados, bem como, folders, panfletos ou material semelhante que permita a melhor andlise da
proposta pela comissao responsavel.

A proposta devera ser apresentada em planilha detalhada, que devera conter no minimo:
Redacdo em lingua portuguesa, sem rasuras, ressalvas, emendas, acréscimos e entrelinhas.

Dados da LICITANTE tais como: razdo social, nimero do CNPJ, nome, endereco completo, nimero de
telefone para contato, sitio da Internet, se houver, endereco eletrénico, banco, nimeros da agéncia
e conta corrente, data e assinatura do representante legal.

Marca, modelo e descricio detalhada das caracteristicas do veiculo e equipamentos
embarcados, bem como dos materiais e componentes utilizados no fornecimento dos 6nibus,
conforme especificacBes constantes neste Termo de Referéncia.

Devera relacionar em documento Unico os equipamentos ofertados e anexar com os documentos
de Habilitagio Encartes técnicos originais dos fornecedores, incluindo imagens, descri¢do,
caracteristicas, especificagbes técnicas em portugués ou com tradugdo juramentada, que
demonstrem, de forma clara, a compatibilidade dos produtos ofertados, para analise técnica da
Comissao; Sendo vetado a simples transcricdo das especificagdes constantes do termo de
referéncia.

Prazo para entrega do OBJETO, que ndo podera ser superior ao estabelecido neste Termo de
Referéncia.

As quantidades de cada item, prego unitario e total (de cada um dos elementos que compordo os
Onibus), expressos em reais em algarismo e por extenso.

Na composi¢do dos precos ja deverdo estar consideradas todos os custos, tais como tributos, fretes,
transportes, seguros e demais despesas que incidam direta ou indiretamente, nos precos para
fornecimento do OBJETO deste Termo de Referéncia.

Documentagdo técnica, na lingua original e em portugués, dos equipamentos que integram os
Onibus de forma a comprovar o atendimento das especificacdes dos equipamentos cotados.

Prazo de validade da proposta ndo inferior a sessenta dias.
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As proponentes que ndo tenham os componentes claramente especificados e cotados na
proposta, ndo serao aceitas.

Indicar a lista da rede prépria ou credenciada existente em todas as localidades de entrega do
objeto.

A Secretaria de Seguranga, Defesa e Cidadania do Estado de Rondé6nia - SESDEC, se valera de
analise técnica das propostas, na fase de aceitagdao de cada item, podendo rejeitar a proposta
cujas especificagoes nao atenderem aos requisitos minimos constantes deste Termo de Referéncia
e em seus Anexos.

Ainda, no ITEM 25 "DA PROPOSTA DE PRECOS DETALHADA" do Termo de Referéncia (0047737660),
temos a seguinte previsao no subitem 25.1: Junto a proposta, devera ser encaminhada Planilha de
Composicdao de Pre¢o, detalhada, contendo a relagdo de todos os materiais, mobilidrios,
eletroeletronicos, eletrodomésticos, equipamentos de tecnologia da informagdo e demais
equipamentos e acessdrios necessarios para a customizacao dos 6nibus, contemplando os custo,
conforme Adendo TR - Anexo 3 (0041870990), referente ao Onibus destinado a Policia Civil;
Adendo TR - Anexo 4 (0041920526), referente ao 6nibus destinado a Policia Militar; Adendo TR -
Anexo 6 (0044946288), referente ao onibus destinado a SEJUS.

Neste sentido, entendemos que o questionamento/pedido ja estd abarcado pela previsdo ja
existente e contida no texto do ITEM 24 "APRESENTACAO DAS PROPOSTAS", do Termo de Referéncia
(0047737660).

QUESTIONAMENTO 4:
Questionamento/pedido: Solicitamos que sejam incluidas as seguintes exigéncias:

Devera ser apresentada a arquitetura de solugdes de Tl integradas e Layout preliminar.

Resposta: Embora ndo haja a descricdo especifica da entrega de um plano detalhado que descreva
como diferentes partes do sistema de Tl irdo se conectar e interagir para atender as necessidades da
contratante ou um esbogo basico que demonstre a disposi¢do inicial dos componentes do sistema
de TI, ajudando a visualizar como o sistema sera organizado. Contudo, o subitem 27.1.5 do Termo de
Referéncia (0047737660) ja traz a seguinte previsdo: A CONTRATADA devera entregar projeto
detalhado, incluindo toda a descrigdo dos equipamentos a serem utilizados (marca, modelo,
especificacdo técnica), arquivo em CAD detalhando os projetos elétricos e légicos em até 20 (vinte)
dias apds a assinatura do contrato.

Sendo assim, ndo ha duvidas que tal previsdo abrange a necessidade da apresentacdo do
projeto detalhado para mostrar como as partes do sistema de Tl se conectardo e interagirdo para
atender as necessidades da contratante..

CONCLUSAO

Apds o atendimento dos apontamentos, retornamos o presente para continuagdo do certame,
colocamo-nos a disposi¢cdo para eventuais esclarecimentos.

REGINALDO VALLE DE SOUZA

Assessor do Fundo Estadual de Segurancga Publica

De Acordo:
JACKSON ROBLEDO DA SILVA
Gerente do Fundo Estadual de Seguranca Publica

RESPOSTA elaborada pela SESDEC-FUNESP - Fundo Estadual de Segurancga Publica (0048587752).

Pelo exposto, permanece INALTERADOS os edital e seus anexos ja publicados,
MANTENDO a abertura conforme previsto, cito o dia 13 de maio de 2024 as 10h0Om. (Hordrio de
Brasilia - DF).
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Eventuais duvidas poderdo ser sanadas junto ao Pregoeiro e Equipe de apoio, através do

telefone (69) 3212-9243, ou no endereco sito ao Palacio Rio Madeira, Ed. Rio Pacads Novos/Edif. Central,
22 Andar, Av. Farquar, n° 2986, B. Pedrinhas, CEP 76.801-470, Porto Velho/RO.

Ciéncia aos interessados.

Publique-se.

RONALDO ALVES DOS SANTOS
Pregoeiro
Superintendéncia Estadual de Licita¢des - SUPEL / RO

eil Documento assinado eletronicamente por Ronaldo Alves dos Santos, Pregoeiro(a), em 10/05/2024,
;j'mml; lily as 12:23, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,
do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrénica

A~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 0048630561 e o codigo CRC 524B6859.

Referéncia: Caso responda este(a) Resposta, indicar expressamente o Processo n2 0037.074322/2022-91 SEI n2 0048630561
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