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OBJETO: Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de equipamento e
servico de conexao movel via satélite para atender as demanda de internet para os veiculos do tipo van que
sdo usados na fiscalizagdo movel de transito em areas remotas, visando atender as necessidades da
Secretaria de Estado de Financas - SEFIN/RO.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira,
designado por meio da Portaria n°® 36/SUPEL-CI, edi¢do do dia 15 de abril de 2024, em atengdo ao
RECURSO  ADMINISTRATIVO interposto pela empresa TELECOMUNICACOES
BRASILIA LTDA (ID 0046594803), em face da habilitagdio da empresa MOBILI
BRASIL SERVICOS (ID 0046728213) , com base nos Principios da Legalidade, da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio, da Razoabilidade e Proporcionalidade, do Julgamento Objetivo e demais
principios que regem a Administracdo Publica e na legislacdo pertinente, passa a analisar e decidir o que
adiante segue:

I - PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A empresa manifestou sua intencdo de recurso em momento oportuno, sendo considerado
TEMPESTIVO e encaminhada POR MEIO ADEQUADO.

I1 - DO RELATORIO

Trata-se o presente certame de Pregdo Eletronico n°. 447/2023, o qual possui como objeto
a Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de equipamento e servico de conexao moével via
satélite para atender as demanda de internet para os veiculos do tipo van que sdo usados na fiscalizagdo
movel de transito em areas remotas, visando atender as necessidades da Secretaria de Estado de Financas -
SEFIN/RO.

Esta Comissao Especial de Licitagdes — CEL, na data de 30 de outubro de 2023, realizou
sessdao de Pregdo Eletronico, o qual ¢ composto de 01(um) lote. Considerando o disposto em Edital, o
modelo de contratagdo adotado foi o de menor preco por item. Desta feita, na ocasido da Sessdo, a licitante
MOBILI BRASIL SERVICOS foi declarada habilitada para o lote 01 do certame.

Por derradeiro, oportunizou-se o prazo recursal aos interessados, ocasido na qual a empresa



TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA apresentou Recurso Administrativo em detrimento a
habilitagao da empresa MOBILI BRASIL SERVICOS para o lote 01. Em sua peca recursal, a recorrente
arguiu o ndo atendimento da recorrida aos requisitos de especificagdo técnica exigidos em Edital,
especialmente no que compete a possuir condigdes técnicas e juridicas para a prestacdo do servigo.

Ato continuo, contemplados os requisitos de admissibilidade e tempestivamente, a empresa
MOBILI BRASIL SERVICOS apresentou contrarrazdo, através da qual pugna pelo indeferimento do
recurso interposto e pela manutencio de sua habilitacao.

E o relatério.
II1 - DO MERITO — DO JULGAMENTO DO RECURSO

Antes de adentrarmos no Julgamento do Recurso, ressaltamos alguns pontos que versa
sobre o cumprimento ao Art. 3°, § 1°, I, I da Lei 8.666/93.

Os trabalhos desta licitagdo foram conduzidos em estrita conformidade com os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos e, ndo
menos relevantes, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e do formalismo e
qualquer alegacdo contraria ndo passam de sofismas, lancados com o objetivo apenas de tumultuar o
Certame licitatorio, o que deve ser rechagado.

Todos os procedimentos realizados foram praticados com total transparéncia, legalidade e
seriedade, como todos os demais coordenados por esta SUPEL. Dito isso. Informamos que no dia
30/10/2023 ocorreu a abertura do certame, sendo que apds a fase de lances e posterior negociagdo, a
empresa MOBILI BRASIL SERVICOS restou em primeiro lugar, tendo ofertado o preco mais
vantajoso.

Ato continuo, encaminhamos a proposta técnica da licitante a secretaria demandante para
analise, visto a complexidade da especifica¢dao técnica do objeto licitado, oportunidade em que o pregao
foi suspenso até que a area técnica avaliasse a proposta apresentada.

No dia 19/01/2024 houve a retomada do certame, tendo sido aceita a proposta da empresa
MOBILI BRASIL SERVICOS com fundamento no teor do Despacho (0043580143 e 0044424379),
proferida pela unidade técnica, passamos a analise dos documentos de habilitacdo.

Ato continuo, oportunizou-se prazo recursal as licitantes, tendo a empresa
TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA apresentado suas razdes recursais, pugnando pela
inabilitacdo e desclassificacdo da empresa MOBILI BRASIL SERVICOS, primeira colocada no certame
para o lote O1.

Nesse sentido, procedemos a analise pormenorizada, que se segue.

I11.1. DAS RAZOES DA RECORRENTE:



1 - DA ALEGACAO DE NAO ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS DE
QUALIFICACAO TECNICA:

A RECORRENTE, em sua peca recursal, sustenta de forma contundente a inexisténcia de
davidas acerca da ndo comprovagao, por parte da Recorrida, da capacidade técnica minima exigida para a
execug¢do do objeto do certame.

1. Inicialmente, Ilustre Pregoeiro(a), crucial salientar que esta, ora Recorrida, reintera que possui
de total capacidade técnica para a execugdo do objeto desta licitagdo.

2. Por ser uma empresa de total seriedade, especializada no fornecimento de “Links” de acesso a
internet nas modalidades (XDSL, EGXPON, DWDM, Metro Ethernet e, SRTT) , prestadora de
servicos a administragdo publica direta e indireta por meio de licitagdes em Rondonia, Acre,
Roraima e, Amazonia Ocidental.

3. Inclusive, com atendimento confirmado para a EMATER/RO e também do TRT da 14* Regido
em mais dé 56 municipios na regido do Guaporé, com sucursal em Porto Velho em operacéo desde
o ano de 2022. Assim, ndo resta qualquer duvida, pois, de sua capacidade operacional e financeira,
para a execucdo total deste objeto.

4. Em apertada sintese, trata-se de Pregdo Eletronico instaurado pela SUPEL/RO, de acordo com
os critérios, exigéncias, condi¢des, prazos, especificagdes técnicas, estimativas e quantitativos
estabelecidos no Edital ¢ demais anexos, mormente o Termo de Referéncia. Nessa esteira, abertos
os trabalhos, na fase de credenciamento a Telebrasilia NGN Guaporé apresenta-se como a solugdo
vidvel, confidvel e, Unica para esta contratacdo do grupo 1 (hum) e, seus itens.

5. Oportunamente, a Telebrasilia NGN Guaporé impugnou em recurso proprio a decisdo e agora
vem apresentar as razdes pelas quais deve ser reforma a decisdo qué aceitou e, habilitou a firma
MOBILI BRASIL SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA, conforme demonstrado a

seguir.

7. Da auséncia dos requisitos exigidos no edital Em analise comparativa entre o exigido pelo edital
e o catalogo apresentado pela Licitante, constata-se que a empresa MOBILI BRASIL SERVICOS
DE TELECOMUNICACOES LTDA nao possui sede ou filial, sequer possui um endereco em
Porto Velho e, ou Vilhena. Requisito de extremamente necessario para a entrega do objeto, bem
como, para o seu adequado funcionamento. J& que pelas caracteristicas exigidas no edital se faz
necessario a existéncia de equipe treinada no local, além da disponibilidade de banda e registro
ASN, requisitos obrigatorios ¢ ndo cumpridos pela MOBILI BRASIL SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA.

Nao bastasse, a Recorrente ndo comprova ter experiéncia na prestacdo do servigo especifico ao
Estado de Rondoénia, inclusive, possui firma somente em Brasilia. Por 6bvio, mas ndo menos
importante, ndo ha possibilidade de subcontratagdo. Sendo, portanto, a Recorrente impossibilitada
de continuar no pleito da disputa licitatdria, por sua incapacidade tecnica, acrescida ainda do ndo
atendimento aos requisitos exigidos para a prestacdo do servico objeto do grupo 1 (hum) e, seus
itens do presente processo. Ressalta-se qué a documentacdo enviada em anexo pertence a outra
firma sendo est4 ptiblica a TELECOOMUNICACOES BRASILEIRAS S.A assim contata-se qué a
MOBILI BRASIL SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA, ndo tém estacdoes proprias

em Rondonia para atender, ndo t€ém pessoal técnico local para prestar o servigo dé implantagdo em
Porto Velho e, Vilhena e, tdo pouco para evento dé manutencdo, ratifica-se qué o atestado dé
capacidade técnica ndo atende ao objecto e, regras editalicias visto qué; o atestado ndo atesta pois
ndo foi acompanhado do contracto qué o originou, ndo acompanhou notas fiscais qué possa provar
a veracidade da prestag@o dos servigos, o Unico atestado enviado foi o documento “Atestado GDK
Tecnologia — Manaus.pdf” qué consta nos anexos e, mesmo este ndo é sufucente para atender as
exigéncias do objecto e, a regra do Termo dé Referéncia do pregdo 447/2023. Para constar toda a
documentacdo técnica enviada ndo pertence a MOBILI BRASIL SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA e, sim a TELECOOMUNICACOES BRASILEIRAS S.A a
seguir os arquivos enviados; “Termo de Direto de exploragdo de satelite - Ka Telebras.pdf;
Licenca_ Estacdo Espacial. Validade 2029.pdf; Licenga - Gateway Salvador.pdf, Licenca -
Gateway Rio de janeiro.pdf; Licenca - Gateway Florianopolis.pdf; Licenca - Gateway Campo
Grande.pdf; Licenca - Gateway Brasilia.pdf; Direto de Exploragdo Satelite ka - Ato n° 76 de 7 jan
2014.pdf;” Assim prova-se a total incapaicidade da MOBILI BRASIL SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA em esta participando d€ hum procedimento licitatério em
Rondodnia além do qué é FATO qué apresentou documentagdo qué nao lhé pertence, tais FATOS

comprovados por envio dos anexos e, este RECURSO o deferimento deste e, a inabilitagdo da
MOBILI BRASIL SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA. Apresenta-se qué em

nenhum registro temporal a MOBILI BRASIL SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA,

apresentou em systéma a corre¢do ou, mesmo documentacdo qué a justifica-se para continuar no



certame e, mesmo assim ndo poderia ser concedido a MOBILI BRASIL SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES LTDA esta oportunidade tendo em vista qué a empresa ndo tém
condigdes técnicas e, juridicas dé ser aceita e, habilitada no certame 447/2023.

Pugna, ao final, pela reforma da decisdo proferida em Sessdo Publica, a qual habilitou a

empresa .

I11.2. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA:

A RECORRIDA, por sua vez, apresentou seus argumentos contra as razdes suscitadas pela

RECORRENTE.

1) AUSENCIA DE SEDE/LOCAL EM RONDONIA Analisando a curta pega recursal, vemos
claramente que a proponente se equivoca alegar que a Recorrida ndo tem capacidade por sua
matriz estar localizada em Brasilia/DF, uma vez que ndo ha qualquer requisito no edital que crie tal
regra. Mesmo se houvesse, ja € pacificado que para as contratagdes em que seja necessaria sede no
local da prestagdo dos servigos, a declaragdo de compromisso por parte do licitante ja supre tal
condi¢do. Assim, por falta de exigéncia editalicia e respaldo legal, tal alegacdo jamais poderia
prosperar. Ademais, a empresa pode, se verificada a necessidade, abrir filial na cidade, uma vez
que ja possui, inclusive, profissionais contratados no Estado de Rondoénia. Curiosamente, na
apresentacdo do recurso observamos que a Recorrente participou no certame com o CNPJ n°
18.843.645/0001-51, no qual sua sede, conforme consta no cartdio do CNPJ ¢é, pasmem, em
Brasilia! O enderego registrado ¢ R47, N° 91, SALA 01, Sao Sebastido/DF, cidade satélite ha 21
km do centro de Brasilia. A informagao ¢ facilmente confirmada pelo sitio eletronico oficial da
Receita Federal . Entdo, utilizando a mesma regra lidica, o Recorrente também estaria inabilitado.
Pelo até aqui exposto, fica inconteste a modo operante da Recorrente, criando regras e induzindo a
douta comissao a achismos ndo suportados pela verdade dos fatos.

2) DOCUMENTOS APRESENTADOS EM NOME DA TELEBRAS Mais uma vez, a equivocada
analise da Recorrente ndo prospera e¢ demostra seu desconhecimento no mercado de
Telecomunicagdes. Conforme ja esclarecido em sede de diligéncia, realizada pela douta pregoeira
junta a Recorrida na fase de habilitacdo, todas as exigéncias foram devidamente cumpridas, seja
pela MOBILI, seja por sua fornecedora do segmento espacial. Apesar do processo ser publico,
reproduzimos os esclarecimentos apresentados pela Recorrida, e que confirmam o equivoco na
alegacao da Recorrente:

13.8.5.1 Termo de Autorizagdo de SCM - Servigo de Comunica¢do Multimidia expedido pela
ANATEL, devidamente publicada no Diario Oficial da Unido, em conformidade com a Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunica¢des - LGT); do Regulamento dos
Servigos de Telecomunicagdes, aprovado pela Resolugdo n® 73 de 25 de novembro de 1998; do
anexo I a Resolugdo ANATEL n°® 614, de 28 de maio de 2013, e demais normas aplicaveis.
13.8.5.2 Termo de Direito de Exploragdo de Satélite expedido pela Agéncia Nacional
deTelecomunicagdes - ANATEL para a empresa fornecedora de segmento espacial, conforme
Resolugdo n°378, de 24 de setembro de 2004 - Aprova o modelo de Termo de Direito de
Exploragdo de Satélite Estrangeiro. A(s) Estagao(des) Central(is) (Hub e Antena Master/Teleporto)
utilizada(s) para prestagdo do referido servico devera(rdo), obrigatoriamente, estar instalada(s) em
territorio nacional. E necessario esclarecer que nem sempre, ou na verdade quase nunca, quem
fornece o segmento espacial ¢ quem fornece o servico ao cliente final. A Infraestrutura espacial
(satélite e segmento espacial — Frequéncias de ondas eletromagnéticas de comunicagdo), bem como
a infraestrutura de estacdo de monitoramento e controle e estagdo master (que correspondem a
infraestrutura terrestre que possibilita a comunicacdo em determinadas frequéncias de ondas
eletromagnéticas com o satélite), geralmente sdo de propriedade de uma determinada empresa. Por
outro lado, quem fornece o servico ao cliente final, faz uso desta infraestrutura de segmento
espacial, descrita anteriormente, e disponibiliza as antenas que se comunicardo com o satélite e
com as antenas masters, possibilitando ao final desta a comunicacdo com a internet. Além disso,
essa ultima, o caso a Mobili Brasil, também ¢é a responsavel por todo o servico de entrega,
instalag@o, ativagdo manutencdo gerenciamento e suporte a Sefin (ilustracdo anexa). Assim, a
empresa fornecedora do segmento espacial nesse caso ¢ a Telebras. esta é proprietaria do satélite e
assim possui o referido termo de exploracdo expedido pela Anatel. A Mobili Brasil fara uso do
segmento espacial fornecido pela Telebras. Todos os editais recentemente publicados de varios
orgdos publicos, inclusive federais, que ja licitam esses servicos ha anos, solicitam a mesma
exigéncia e o entendimento € sempre o mesmo. Exemplos: Edital PE 26/2021 dos Tribunais
Regionais Eleitorais do Amapa, Para, Amazonas e Mato Grosso, Edital PE 85/2023 do Tribunal de



Justica do Acre (anexos), esses respectivos processos vencidos pela Mobili Brasil e habilitados
com a mesma documentagdo apresentadas neste PE 447/2023 da Supel-RO.

13.8.5.3Declaragdo expressa de que a(s) Hub(s) e Antena(s) Master/Teleporto(s) utilizada(s)para a
prestagdo dos servicos ora especificados encontra-se(amse) em territorio nacional. MOBILI
BRASIL: No que se refere a este item, foram apresentadas todas as licengas de todas as 5 (cinco)
hubs e antenas masters utilizadas para a prestagdo do servico a saber: Rio de Janeiro, Florianopolis,
Salvador, Brasilia e Campo Grande.

13.8.5.4 Licenga da Estacdo de Monitoramento e Controle: As proponentes ou seu fornecedor do
segmento espacial devera possuir centros de controle de comunicagdo e espacial no Brasil e
deverdo obrigatoriamente apresentar Licenga da Estacdo de Monitoramento e Controle,
devidamente licenciada e localizada no Brasil, conforme exigéncias emitidas pela ANATEL.
MOBILI BRASIL: Considerando que: A exigéncia ¢ a seguinte: "As proponentes ou seu
fornecedor do segmento espacial...." A empresa fornecedora do segmento espacial nesse caso € a
Telebras. esta é proprietaria do satélite e assim possui o referido termo de exploragdo ¢ expedido
pela Anatel. Da mesma forma como esta é a detentora do satélite, também ¢ a
detentora/proprietaria da estagdo de monitoramento e controle e por consequéncia as respectivas
licengas sdo expedidas pela Anatel em seu nome. A Mobili Brasil fara uso do segmento espacial
fornecido pela Telebras e consequentemente de toda a infraestrutura terrestre tais como: estagéo de
monitoramento e controle e as hubs e antenas masters/teleportos sem os quais a comunicagdo entre
a(s) antena(s) que sera(ao) utilizada(s) nas dependéncias da Sefin ou em localidades remotas, a
qual € de total responsabilidade de fornecimento pela Mobili Brasil, ndo seria possivel. A Mobili
fard uso do segmento espacial fornecido pela Telebras para prestar o referido servigo licitado a
Sefin. Desta forma, a Mobili Brasil atende plenamente a exigéncia editalicia.

13.8.5.5 Declaragao de vida util do satélite: As proponentes ou se fornecedor do segmento espacial
devera apresentar declaracao de seu representante legal, devidamente comprovado, de que a vida
util do satélite, cujo segmento espacial sera contratado, deverd ser no minimo igual a duragdo
maxima do contrato (60 meses) e deverdo obrigatoriamente apresentar licenga de funcionamento da
Estagdo Espacial emitida pela ANATEL. MOBILI BRASIL: A declaragiao aqui apresentada ¢ do

satélite SGDC de propriedade da Telebras, o qual sera utilizado para realizar as transmissdes de
dados entre as antenas que estardo a disposi¢ao da Sefin.

13.8.5.6 Catalogo (DATASHEETS) de produtos: A proponente devera apresentar juntamente com
a proposta comercial, o anexo denominado brochura técnica (Datasheets), em inglés ou
portugués,descrevendo todas as caracteristicas dos itens ofertados, incluindo registro fotografico
detalhado da solugdo,no intuito de possibilitar a verificagdo do completo e total atendimento as
especificagdes técnicas constantes no Termo de Referéncia. MOBILI BRASIL: A Mobili Brasil
enviou junto da documentacdo de habilitagdo técnica o datasheet que descreve as caracteristicas
dos itens ofertados, arquivo: “DATASHEET - eguide.field.viasat.com-Broadband Terminals”.
Assim, mais uma vez, confirmada a confusdo criada pela Recorrente, devendo ser suas alegacdes
afastadas.

3) AUSENCIA DE ATESTACAO TECNICA. Argumenta ainda recorrente, sem qualquer

embasamento editalicio ou técnico razoavel, que o atestado de capacidade técnica apresentado pela
recorrida ndo atenderia as especificagdes dos servigos a serem contratados pelo 6rgdo. Ocorre que
a Recorrida apresentou atestados suficientes a comprovar sua experiéncia, atendendo a todas as
especificagdes exigidas. Importante salientar, que ndo ha no edital qualquer exigéncia de
apresentacdo de contratos e notas fiscais, uma vez que tal regra ¢ ilegal. Para corroborar esse
entendimento, destacamos mais um parecer do TCU: TCU - ACORDAO 1.385/16 — PLENARIO
“NAO HA PREVISAO LEGAL, PARA FINS DE QUALIFICACAO TECNICA, DA
APRESENTACAO DE NOTAS FISCAIS PARA COMPROVACAO DOS ATESTADOS DE

CAPACIDADE TECNICA. Contudo, ¢ faculdade da comissdo de licitagdo ou do pregoeiro realizar
diligéncias para verificar a fidedignidade dos documentos apresentados pela licitante.” A lei ndo
faculta ao Administrador escolher as exigéncias técnicas de habilitacdo de acordo com sua
conveniéncia, porém, limitados a exigéncias que ndo comprometam a ampla competitividade.
Como se sabe, o edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas
clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio da origem a outro que
lhe ¢ afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatorio. Em sendo lei, o Edital
com os suas exigéncias e especificacdes atrelam tanto & Administragdo, que estara estritamente
subordinada a seus proprios atos, quanto as proponentes que devem cumprir estritamente o que
lhes € solicitado. Trata-se, sobretudo, de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa,
bem como ao primado da seguranca juridica. Outrossim, apenas por amor ao debate, para findar
qualquer duvida acerca da expertise da recorrida, salienta-se que o atestado apresentado, cumpre
sua fungdo primordial uma vez que se trata de servico similar ao objeto da licitagdo, em
conformidade ao solicitado. Destarte, ndo bastasse a impropriedade do argumento contido no
recurso, o que se identifica ¢ que a peca recursal ndo passa de uma tentativa desesperada de



reverter um certame que atingiu na plenitude seus objetivos, quais sejam: A selecdo da proposta
mais vantajosa para SUPEL/RO, ou seja, aquela que comungou o menor preco associado a
comprovagdo dos itens relativos a habilitacdo. Nédo restam dividas, pelos esclarecimentos acima
prestados, que a recorrente comete erro grosseiro na interpretagdo do edital, bem como no
conhecimento das normas vigentes que norteiam os processos de compras no Brasil, devendo ter
seu pleito indeferido integralmente.

4) DA CONCLUSAO E PEDIDO Por todo exposto, a MOBILI BRASIL REQUER: a) O
reconhecimento da tempestividade da contrarrazao; b) No mérito, a improcedéncia total do Recurso
apresentado pela TELECOMUNICACAO BRASILIA LTDA. com a manutengao da habilitagdo da
Recorrida; ¢) A observancia do disposto em lei, fazendo subir, devidamente instruido, os autos a
autoridade superior em caso de denega¢do do que ora se postula

Invocando, portanto, a manuten¢do da sua HABILITACAO, em razio de ter cumprido os
requisitos do Edital, pugnando pelo ndo provimento do Recurso Administrativo.

IV. DA REANALISE DA SECRETARIA DE ESTADO DA FINANCAS - SEFIN

De analise do recurso interposto, a SEFIN se manifestou no seguinte sentido:

"l- RECURSO RAZAO - TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA (ID 0046594803) E
RECURSO CONTRARRAZAO - MOBILI BRASIL SERVICOS (ID 0046728213)

Apo6s criteriosa analise dos recursos em aprego, e considerando os apontamentos levantados pelas
respectivas empresas, destaco o seguinte:

Inicialmente, € relevante salientar que as disputas licitatorias conduzidas por esta Secretaria
adotam como critério de julgamento o menor preco.

Nesse contexto, € relevante observar que a empresa MOBILI BRASIL SERVICOS apresentou a
proposta de menor prego, conforme estipulado no edital, e que esta foi submetida a uma analise
técnica criteriosa, visando assegurar sua conformidade com as exigéncias da Secretaria, em
conformidade com o disposto na Lei n® 8.666, que preconiza:

"Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

I - a de menor pre¢co - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com
as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor prego;"

Ante os diversos argumentos apresentados pela empresa TELECOMUNICACOES BRASILIA
LTDA, e considerando sua alegag@o de que houve "INCORRETA decisdo de admissibilidade da
proposta enviada pelo primeiro classificado para o grupo 1 (hum) e, seus itens acreditamos qué a
decisdo equivocada", ¢ oportuno destacar que a empresa MOBILI BRASIL rebateu de maneira
consistente, respaldando-se nos termos do edital e demonstrando conformidade com o mesmo,
conforme estabelecido neste processo licitatorio.

Para esclarecer os argumentos apresentados pela empresa TELECOMUNICACOES
BRASILIA LTDA, convém ressaltar que a empresa MOBILI BRASIL SERVICOS apresentou
documentacdo referente a outra empresa (Telebras), justificando que utiliza seus recursos para o
fornecimento dos servigos em questdo. Tais documentos atendem as exigéncias do Edital do
Pregéo Eletronico n° 447/2023/SUPEL/RO (ID 0042360209), conforme detalhado no item 13.8.5,
Documentos de Habilitagdo I e II - MOBILI BRASIL SERVICOS (ID 0045354969 e
ID 0045355012).

No que se refere a localizagdo da sede da empresa, destaco que o edital ndo estabeleceu restrigdes
quanto a localizagdo geografica das empresas participantes desta licitagao.

CONCLUSAO

Diante dos argumentos € contra-argumentos apresentados pelas empresas
TELECOMUNICACOES BRASILIA LTDA ¢ MOBILI BRASIL SERVICOS, e considerando as
providéncias adotadas no ambito deste processo licitatdrio, encaminho os autos para as devidas
continuidades processuais."



V. DA REANALISE E JULGAMENTO DA COMISSAOQO:

1. AUSENCIA DE SEDE/LOCAL EM RONDONIA:

A RECORRENTE alega que a RECORRIDA nao possui sede em Ronddnia, demonstrando
desta forma incapacidade para atender o objeto.

Ressalta-se que tal exigéncia ndo consta no Instrumento Convocatorio, bem como em seu
anexo I - Termo de Referéncia, salienta-se que ¢ irregular a exigéncia de que o contratado instale
escritorio em localidade especifica, sem a devida previsao, bem como sem a devida demonstracdo de que
tal medida seja imprescindivel a adequada execucdo do objeto licitado.

De acordo com recente decisao do TCU - Acérdao 1176/2021 (Plenario):

"E irregular a exigéncia de que o contratado instale escritorio em localidade especifica,sem a
devida demonstracio de que tal medida seja imprescindivel 2 adequada execu¢io do objeto
licitado, considerando os custos a serem suportados pelo contratado, sem avaliar a sua pertinéncia
frente a materialidade da contratacdo e aos impactos no or¢amento estimativo e na competitividade
do certame, devido ao potencial de restringir o carater competitivo da licitagdo, afetar a
economicidade do contrato e ferir o principio da isonomia, em ofensa ao art. 3°, caput e § 1°, inciso
I, da Lei 8.666/1993." (Grifo nosso)

Convém destacar que a exigéncia da Unidade de Origem, para com os servicos, exige que A
CONTRATADA devera fornecer suporte telefonico gratuito para a solugcdo de problemas relacionados,
como diz no item 6.5 e 6.6 do Termo de referéncia:

6.5. A CONTRATADA devera fornecer suporte telefonico gratuito para a solugdo de problemas
relacionados ao seu funcionamento dos enlaces de dados contratados, bem como o esclarecimento
de duvidas quanto a utilizagdo do servico, que devera ser prestado 24 (vinte e quatro) horas por
dia, 7 (sete) dias por semana.

6.6. O suporte telefonico gratuito devera ser realizado por intermédio de ligagdo para um nimero
unico em ambito nacional (0800), na lingua portuguesa, com atendimento 24 horas, 07 dias por
semana.

2. DOCUMENTOS APRESENTADOS EM NOME DA TELEBRAS:

A Recorrente argumenta que a recorrente, sem qualquer embasamento editalicio ou técnico
razoavel, que o atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrida ndo atenderia as especificagdes
dos servigos a serem contratados pelo 6rgao. Ocorre que a Recorrida apresentou atestados suficientes a
comprovar sua experiéncia, atendendo a todas as especificagdes exigidas.alega ainda, que a Empresa
MOBILI BRASIL SERVICO n3o possui autorizacdo de uso do satélite, ¢ conforme documentos
apresentados, a detentora da autorizacdo trata-se da TELECOMUNICACOES BRASILEIRAS SA
TELEBRAS - CNPJ: 00.336.701/0001-04, conforme LICENCA PARA FUNCIONAMENTO DE
ESTACAO, documento encaminhado pela MOBILI.

Diante da situagdo apresentada, fora evidenciada a necessidade de verificar a veracidade
dos documentos exigidos nos itens 13.8.5 e seus subitens 13.8.5.1 a 13.8.5.6, bem como a Certidao de
Acervo Técnico - CAT, apresentados pela empresa supracitada. Os quais, em sede de diligéncia, foram
solicitados, com o fim da comprovacdo da autorizagdo de de uso do satélite, em conjunto com a
TELECOMUNICACOES BRASILEIRAS SA TELEBRAS.

Em resposta, a MOBILI BRASIL apresentou a seguinte informagao:

13.8.5.4 Licenca da Estagdo de Monitoramento e Controle: As proponentes ou seufornecedor do
segmento espacial devera possuir centros de controle de comunicagdo e espacial no Brasil
edeverdo obrigatoriamente apresentar Licenca da Estagdo de Monitoramento e Controle,
devidamentelicenciada e localizada no Brasil, conforme exigéncias emitidas pela ANATEL.

MOBILI BRASIL:


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%25253A1176%252520ANOACORDAO%25253A2021%252520COLEGIADO%25253A%252522Plen%2525C3%2525A1rio%252522/DTRELEVANCIA%252520desc/0/sinonimos%25253Dfalse
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11319793/artigo-3-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11319749/paragrafo-1-artigo-3-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11319705/inciso-i-do-paragrafo-1-do-artigo-3-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103866/lei-de-licitacoes-lei-8666-93

Considerando que:
1. A exigéncia ¢ a seguinte: "As proponentes ou seu fornecedor do segmento espacial...."

2- A empresa fornecedora do segmento espacial nesse caso ¢ a Telebras. esta é proprietaria do
satélite e assim possui o referido termo de exploragdo ¢ expedido pela Anatel. Da mesma forma
como esta ¢ a detentora do satélite, também ¢ a detentora/proprietaria da estagdo de monitoramento
e controle e por consequéncia as respectivas licencas sdo expedidas pela Anatel em seu nome. A
Mobili Brasil fara uso do segmento espacial fornecido pela Telebras e consequentemente de toda a
infraestrutura terrestre tais como: estacdo de monitoramento e controle ¢ as hubs e antenas
masters/teleportos sem os quais a comunicagdo entre a(s) antena(s) que sera(3o) utilizada(s) nas
dependéncias da Sefin ou em localidades remotas, a qual é de total responsabilidade de
fornecimento pela Mobili Brasil, ndo seria possivel.

3- A Mobili fara usso do segmento espacial fornecido pela Telebras para prestar o referido servigo
licitado a Sefin. Desta forma, a Mobili Brasil atende plenamente a exigéncia editalicia.

Desta forma, verifica-se que a MOBILI ndo comprova a autoriza¢do de uso, em conjunto
com a TELECOMUNICACOES BRASILEIRAS SA TELEBRAS.

3) AUSENCIA DE ATESTACAO TECNICA

A Recorrente alega, que a Recorrida ndo comprova ter experiéncia na prestacdo do servigo
especifico ao Estado de Rondodnia, e que a documentagdo enviada em anexo pertence a outra firma sendo
esta publica a TELECOMUNICACOES BRASILEIRAS S.A, afirmando que a MOBILI BRASIL
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA, nao tém estagdes proprias em Ronddnia para atender,
ndo tém pessoal técnico local para prestar o servigo dé implantagdo em Porto Velho e, Vilhena e, tao
pouco para evento dé manutencdo. Ratifica que o atestado de capacidade técnica ndo atende ao objeto e
regras editalicias; ndo atestando, pois nao foi acompanhado do contracto que o originou, nao acompanhou
notas fiscais que possa provar a veracidade da presta¢ao dos servigos, € que o Unico atestado enviado foi o
documento “Atestado GDK Tecnologia — Manaus.pdf” qué consta nos anexos e, mesmo este, ndo ¢
sufucente para atender as exigéncias do objeto e exigéncias do Termo do Referéncia do pregao 447/2023.

Diante das alega¢des da Recorrente, podemos verificar as seguintes exigéncias:

13.8.5. As licitantes proponentes deverao apresentar:

13.8.5.1. Termo de Autorizagdo de SCM - Servigo de Comunicagdo Multimidia expedido pela
ANATEL, devidamente publicada no Diario Oficial da Unido, em conformidade com a Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunica¢des - LGT); do Regulamento dos
Servigos de Telecomunicagdes, aprovado pela Resolugdo n® 73 de 25 de novembro de 1998; do
anexo [ a Resolugdo ANATEL n° 614, de 28 de maio de 2013, ¢ demais normas aplicaveis.

13.8.5.2. Termo de Direito de Exploracdo de Satélite expedido pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes - ANATEL para a empresa fornecedora de segmento espacial, conforme
Resolugdo n° 378, de 24 de setembro de 2004 - Aprova o modelo de Termo de Direito de
Exploragdo de Satélite Estrangeiro. A(s) Estagao(des) Central(is) (Hub e Antena Master/Teleporto)
utilizada(s) para a prestacdo do referido servico devera(rdo), obrigatoriamente, estar instalada(s)
em territorio nacional.

13.8.5.3. Declaracao expressa de que a(s) Hub(s) e Antena(s) Master/Teleporto(s) utilizada(s) para
a prestac@o dos servigos ora especificados encontra-se(am-se) em territorio nacional.

13.8.5.4. Licenca da Estagdo de Monitoramento e Controle: As proponentes ou seu fornecedor do
segmento espacial devera possuir centros de controle de comunica¢do e espacial no Brasil e
deverdo obrigatoriamente apresentar Licenca da Estagdo de Monitoramento e Controle,
devidamente licenciada e localizada no Brasil, conforme exigéncias emitidas pela ANATEL.

13.8.5.5. Declaragdo de vida util do satélite: As proponentes ou se fornecedor do segmento espacial
devera apresentar declaragdo de seu representante legal, devidamente comprovado, de que a vida
util do satélite, cujo segmento espacial sera contratado, devera ser no minimo igual a duragdo
maxima do contrato (60 meses) e deverdo obrigatoriamente apresentar licenca de funcionamento da
Estacdo Espacial emitida pela ANATEL.

13.8.5.6. Catalogo (DATASHEETS) de produtos: A proponente devera apresentar juntamente com
a proposta comercial, o anexo denominado brochura técnica (Datasheets), em inglés ou portugués,
descrevendo todas as caracteristicas dos itens ofertados, incluindo registro fotografico detalhado da
solucdo, no intuito de possibilitar a verificagdo do completo e total atendimento as especificagdes
técnicas constantes no Termo de Referéncia.



13.8.6. A ndo apresentagdo das declaracdes e licencas implicara na desclassificacdo da proposta e
consequente eliminagdo da proponente.

Por fim, em revisdo aos documentos apresentados, verifica-se que a MOBILI ndo comprovou
a autorizagao para com a TELEBRAS, do uso da licenca que ¢ legitima detentora.

VI - DA DECISAQ

Diante do exposto, pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, a Comissao,
consubstanciada pela documentacio anexada aos autos, pelas regras do Instrumento Convocatorio, € com
base na legislagdo pertinente, opina pelo recebimento do pedido ora formulado, considerando-se
TEMPESTIVO, e no mérito, analisou as questdes pontualmente, para reafirmar a legalidade do certame e
dos procedimentos adotados em prol de principios como legalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
celeridade, igualdade, vinculo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, julgando-os pedidos
recursais PROCEDENTES, tendo como efeito a reforma da decisdo para inabilitagdo da Recorrida
MOBILI BRASIL SERVICO no presente certame.

Submete-se o presente julgamento a andlise e apreciagdo da Autoridade Superior da
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes, em cumprimento ao § 4°, do art. 109, da Lei n.
8.666/93.

Porto Velho/RO, 17 de maio de 2024.

LUCIANA PEREIRA DE SOUZA
Pregoeira CEL/SUPEL/RO

Documento assinado eletronicamente por Luciana Pereira de Souza, Pregoeiro(a), em 17/05/2024, as
11:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2° do
Decreto n°® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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S~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0048686743 ¢ o cddigo CRC 998D839F.

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n° 0030.300575/2021-13 SEI n° 0048686743
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