ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES - SUPEL/RO.

PREGAO ELETRONICO N°. 90124 /2024 /SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 0069.003528/2023-41

OBJETO: Registro de precos para eventual
contratacao de empresa especializada na prestacao
de servicos de engenharia para elaboracao de projetos
de arquitetura e engenharia, incluindo estudos,
relatérios, memoriais descritivos e orcamentos, sob a
forma de execucao indireta em regime de empreitada
por preco unitario, para atender a Secretaria de

Estado de Oras e Servicos Publicos - SEOSP.

_ pessoa juridica de direito privado, inscrita
o I - ---- : I
|
representada por _, portador do ||| GG
Bl rcsidente e domiciliado na s
I oo intermeédio do

Procurador — DR. JULIANO MAGNO BARBOSA, inscrito na-




B o cscritorio na I

I

respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE
LICITACAO PREGAO ELETRONICO
N°. 90124 /2024 /SUPEL/RO

em face do Edital, pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas:

1 - DA TEMPESTIVIDADE

A Lei n°. 14.133/21 estabelece que qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicagao
da lei ou para solicitar esclarecimento sobre os termos constantes no
material, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias uteis antes da

data de abertura do certame - art. 164.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagcdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do

certame.

Paragrafo unico. A resposta a impughacdo ou ao
pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura

do certame.



II - DO CABIMENTO

A empresa, ora licitante, apresenta a presente impugnacao
tempestivamente, contra o edital publicado pelo (a) pregoeiro (a),
considerando que a empresa impugnante identificou irregularidade no

citado edital.

8.1. Até 03 (trés) dias tteis que anteceder a abertura
da sessdo publica, qualquer pessoa e licitante poderd
solicitar ESCLARECIMENTOS, PROVIDENCIAS OU
IMPUGNAR o instrumento convocatério deste Edital,
devendo o licitante mencionar o nimero do PREGAO
ELETRONICO, o ano e o niimero do processo licitatério,
manifestando-se PREFERENCIALMENTE via e- mail:
cplo.supel.ro@gmail.com (ao transmitir o e-mail, o
mesmo deverd ser confirmado o recebimento pela
Pregoeira, pelo telefone (0XX) 69.3212-9243, para ndao
tornar sem efeito), ou ainda, protocolar o original junto
a Sede desta Superintendéncia, no hordrio das
07h30min as 13h30min, de segunda-feira a sexta-
feira, situada na Av. Farquar, n° 2986, Bairro
Pedrinhas, Paldacio Rio Madeira — Edificio Rio Pacads

Novos — 2° Andar, CEP 76.801-470, Porto Velho/RO.

Destarte, nesse mesmo entendimento, diz Maria Sylvia Zanella

Di Pietro.

“Todos quantos participarem da licitacdo tém direito
subjetivo a fiel observancia do procedimento

estabelecido na lei, sendo que o licitante que se sentir



lesado, poderda impugnar administrativamente ou

Jjudicialmente o procedimento. Até mesmo o préprio
cidaddo poderd assim fazé-lo, através da participac¢ao

popular no controle da legalidade do procedimento.”

III - DAS RAZOES DO RECURSO - DO INDUSTRY FOUNDATION
CLASSES (IFC)

Ao compulsar os termos lancados no presente Edital, mais
especificadamente no item 12.4 — DA QUALIFICACAO TECNICA, faz-se
necessario adentramos na exigéncia do subitem 12.4.2, alinea “a”, que

assim descreve:

a) Os produtos resultantes deverdo ser entregues
obrigatoriamente em formato IFC os atestados exigidos
para qualificacdo técnica deverdo comprovar a prévia
execucao dos servicos objeto desta licitagdo em
formato IFC, conforme alinea c) do item 13.1.2. do

Projeto Basico — Anexo I do Edital;

Como se depreende do texto acima, o edital limita o BIM
(Building Information Modeling) a entrega dos produtos em IFC, deixando
bem claro que nao serao serdo considerados os atestados que ndo
comprovem a compatibilidade com o modelo federado, em metodologia

BIM, assim entendidos aqueles com extensao IFC.

Pois bem, o Industry Foundation Classes (IFC) € uma
especificacao de estrutura de dados, um formato de arquivo neutro e
aberto de troca de informacgdes desenvolvido pela Building SMART
International para facilitar a interoperabilidade entre softwares dentro da

industria da arquitetura, engenharia e construcao (AEC).



O IFC permite o funcionamento do fluxo de trabalho, ao longo
de toda a vida do ativo - passando pela concepcao, simulacao e analise,
visualizacao, construcao, operacao - independentemente dos softwares

ou fabricantes escolhidos por cada projetista.

Atualmente, é utilizada a versao IFC 4.3 - Addendum 2, de
2023, que traz o aumento do dominio para elementos de infraestrutura,

e embora ndo tenha uma ISO, ja esta em uso em diferentes softwares.

Contudo, € importante frisar que a caracterizacao de produtos
entregues em BIM, nao sao limitadas somente através da entrega de

arquivos em formato IFC.

Vejamos:

No BIM handbook (EASTMAN et al., 2018), Eastman e
coautores defendem o BIM como uma simulacao inteligente da
arquitetura, sendo uma tecnologia de modelagem associada a um
conjunto de processos para produzir, comunicar e analisar modelos de

construcao.

BIM é um acrénimo para Building Information Modeling
— ou Modelagem de Informacdao da Construgdo — e pode
ser definido como a utilizacdo da representacdo digital
compartilhada de um ativo construtivo com o objetivo
de facilitar os processos de modelagem, construg¢dao e
operacgao, formando uma base confidvel de dados para

tomadas de decisoes (ISO, 2018b, tradugdo nossa,).

O Building Information Modeling (BIM) tem sido disseminado e

adotado ao redor do mundo como processo inovador para o setor de



arquitetura, engenharia e construcéao. A tecnologia BIM permite que os
modelos digitais possam ser correlacionados, possibilitando maior

eficiéncia nas fases de design, analise e auditoria.

O modelo BIM permite ainda adicionar novas funcionalidades
ao longo do ciclo de vida da construcao, promovendo uma base de

informacdes dinamica para atender as variadas demandas.

Assim, pode-se interpretar o BIM como um processo dentro da
construcao civil em que se origina um modelo digital capaz de organizar
e compatibilizar as diversas atividades de determinado projeto,
contemplando dentro da modelagem alto numero de informacoes
relevantes e necessarias a execucao da obra. Além disso, os modelos em
BIM apresentam diversas informacoes auxiliares que permitem a tomada
de decisoes interdisciplinares, diretamente nos softwares utilizados ou

através de outros recursos digitais.

Apontar que a demonstracao de utilizacao da metodologia BIM
se faz comprovar através da exportacao de formato IFC limita, e em alta
porcentagem, as possibilidades que a Modelagem de Informacao da

Construcéao possibilita, assim, temos no edital:

Nao serao considerados os atestados que nao
comprovem a compatibilidade com o modelo
federado, em metodologia BIM, assim entendidos
aqueles com extensdo IFC, conforme alinea d) do

item 13.1.2. do Projeto Basico - Anexo I do Edital;

Assim, temos que a forma pretendida pela Administracido é
mecanismo restritivo, que deve ser combatido, devendo a mesma rever
seu ato, sendo correto para tal solicitacao seria “Nao serdo considerados

atestados que ndo comprovem a compatibilidade com o modelo federado,



com a utilizacao da metodologia BIM para modelagem, conforme

projeto basico.”

O material cita também:

Detalhamento dos trabalhos: com plantas, detalhes
construtivos, planilhas orgamentdrias, cronograma
fisico/ financeiro, memorial descritivo, memorial de
cdlculo, composigdo de custo unitdrio, desenhos no
formato DWG E obrigatoriamente em IFC (o formato de
arquivo IFC é um formato neutro de plataforma usado
para permitir a interoperabilidade entre programas
BIM da industria. Como resultado, a maioria dos
programas BIM, seja proprietario ou de codigo
aberto, pode abrir um arquivo IFC) e demais
elementos necessdrios a fiel execugcdo dos servicos e
obras, sempre em conformidade com as normas da
ABNT - Associacdao Brasileira de Normas Técnicas,
com a Normatizag¢do dos Servicos e aquelas exigidas

nas sistemadticas de cada 6rgao concedente;

Através da descricdo apresentada no proprio material

analisado, € possivel constatar que o BIM nao se limita apenas a IFC.

O material cita que “a maioria dos programas BIM pode abrir

um arquivo IFC”, mas nao que esta € a unica forma de acesso a arquivos

modelados utilizando a metodologia BIM.

Solicitar que a utilizacao de BIM seja demonstrada unicamente

através de IFC é arbitraria e limitadora a uma tecnologia que comporta

diversos tipos de formatos, tratando-se de item restritivo, e que inviabiliza

a concorréncia, ou seja, trata-se de item que jamais deveria fazer parte



de qualquer Edital licitatoério.

Ainda em leitura do subitem 12.4.2 do Edital, depara-se com

a alinea “b” que assim descreve:

b) Nao serdo considerados os atestados que ndo
comprovem a compatibilidade com o modelo federado,
em metodologia BIM, assim entendidos aqueles com
extensdo IFC, conforme alinea d) do item 13.1.2. do

Projeto Bdsico — Anexo I do Edital;

Mais uma vez, temos uma exigencia editalicia contraditoria,
alegando que o modelo federado s6 é plausivel de ser considerado BIM
através da utilizacao dos arquivos em IFC, sendo que ha no mercado
diversos softwares de federacdo de arquivos capazes de realizar
compatibilizacao de arquivos em outros formatos de extensao.

E necessario destacar também que ha diversas disciplinas
presentes no quadro de atestacao que solicitacao a apresentacao do

produto final em IFC que nao sao plausiveis de tais formatos.

Vejamos um exemplo:

Nos lotes 01, 02 e 03, em Qualificacao Técnica, esta descrito
a solicitacao de acervo técnico para “Regularizacao Fundiaria” em
formato IFC.

Contudo, tem-se:

O que se disputa hoje é um conceito de regularizacao, ou seja,

se for entendido que a regularizacao € um processo multidimensional

que deve combinar uma dimensao juridica de legalizacao das areas e



titulacao dos lotes com uma dimensiao urbanistica, ambiental e
social, é crucial que medidas efetivas sejam tomadas nesse sentido por
meio de programas e politicas compreensivas de regularizacao.

(FERNANDES, 2006, p. 15-16).

De acordo com as normatizacoes da Lei n°. 6.766/1979, que
traca de forma abrangente todas as regras aplicaveis aos projetos de
parcelamento, a definicao e desenvolvimento de projetos de regularizacao
fundiaria devem ser consideradas nao apenas as caracteristicas fisicas e
juridicas do assentamento, mas também o carater de irreversibilidade da
ocupacdo, uma vez que a consolidacdo a principio impossibilita a

remocgao pura e simples.

Assim demonstrado, nao se configura em “Projeto de
Regularizacao Fundiaria” um produto que pode ser entregue modelado
em plataformas BIM, visto que a conclusao deste projeto nao resulta um

arquivo plausivel de extensao em formato IFC.

Desta feita, apos toda exposicao técnica, € importante ter em
mente que a Administracao Publica pode e deve formular exigéncias
lancadas em seus editais licitatorios, mas, ao inseri-las, devem estar
vinculadas aos principios norteadores e que sejam necessarias a
obtencao do objeto, sem representar obstaculo na participacdo dos

interessados.

A existéncia de clausulas e requisicoes flagrantemente
contrarias as normas de regéncia e aos principios que norteiam o
processo licitatéorio e que impliquem em restricAo nociva a
competitividade da licitacao, que prejudiquem a formulacao de propostas
ou comprometam as condigcdes que permitem o prosseguimento da
licitacdo e a obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracéo,
devem ser rechacadas, ante a violacao direta aos dispositivos legais da

Lei Geral de Licitacdes e Contratos.



O enunciando do Acérdao n®. 1567/2018 - Plenario do Tribunal
de Contas da Uniao - TCU, cuja sessao ocorreu em 11/07/2018, tendo

como Relator o Ministro Augusto Nardes, diz:

"Caracteriza restricdo a competitividade da licitacao a
exigéncia, como critério de habilitacao, de atestado de
qualificacdo técnica comprovando experiéncia em
tipologia especifica de servico, salvo se imprescindivel
a certeza da boa execucdo do objeto e desde que

devidamente fundamentada no processo licitatorio".

Desta forma, demonstrato tecnicamente, as formas pretendidas
pela Administracdo Publica no subitem 12.4.2, alinea “a” e “b” sao
mecanismos que implicam em restricao nociva a competitividade da
licitacao, que prejudicam a formulacao de propostas e compromete as
condicoes de prosseguimento da licitacao e a obtencao da proposta mais

vantajosa a Administracéo.

Pelo exposto, frente aos argumentos técnicos acima delineados,
encontrando amparo legal na legislacao vigente e na jurisprudéncia,
conclui-se que a formatacao pretendida pela Administracao Publica no
subitem 12.4.2, alinea “a” e “b” apos exame prévio e cuidadoso do edital,
€ requisito abusivo e demasiado que restringe e comprometam a efetiva
participacao de interessados, tendo sobretudo, perdido o carater

competitivo da licitacdo.

IV — DA VIOLACAO A AMPLA COMPETITIVIDADE E ISONOMIA

Em  face dos aspectos técnicos esposados, ha
incompatibilidades que afrontam os principios da isonomia e da ampla

competitividade.



A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracao e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacao ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos

que lhes sao correlatos.

O texto legal € taxativo em estabelecer que é vedado aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢does que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo, e estabelecam preferéncias ou distin¢coes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato.

Desta forma, sem qualquer justificativa, o certame exige
aspectos irregulares e, por conseguinte, limita a participacao de

interessados.

Nao ha duvidas de que tais exigéncias e contradicoes violam o
principio da legalidade na medida em que contrariam expressa disposicao
legal, bem como principios norteadores do processo licitatorio, haja vista
restar aniquilada a igualdade de condicdées entre concorrentes, em

inequivoca afronta a isonomia.
Da mesma forma, € certo que inumeras empresas aptas a

consecucao do objeto contratual estarao eliminadas da competicao por

terem condi¢cdes de apresentar a atestacdo técnica na forma pedida.

V - DOS PEDIDOS




Para que sejam sanados os vicios referidos e seja restabelecida
a competitividade no processo licitatorio, torna-se imperativo o
acolhimento da presente Impugnacao, devendo a Administracdo, no uso
de seu poder de autotutela e em vistas a satisfacao do interesse publico,
suspender o certame até que haja a devida retificacdo do instrumento

convocatorio.

Assim, passamos a requerer:

a) Seja AUTUADA a presente representacdo para apuracao das

irregularidades supramencionadas;

b) Conhecer da presente IMPUGNACAO, pois satisfeitos os
requisitos de admissibilidade, devendo a mesma, ser RECEPCIONADA e
ao FINAL JULGADA PROCEDENTE, para o fim de:

b.1) SUSPENDER o edital em tela, ATE QUE SEJA SANADA A
QUESTAO DEBATIDA, evitando assim, que o instrumento seja objeto de

representacao pela ofensa a maxima competitividade entre os licitantes;

b.2) AFASTAR todas as IRREGULARIDADES
RELACIONADAS as CONDICOES de CARATER RESTRITIVO

contemplados nos itens do edital;

b.3) O PROVIMENTO da IMPUGNACAO visando a
ALTERAGCAO do item aqui abordado e a republicacdo do edital contando

todos os prazos novamente;

c) Caso esta Comissao de Licitacio OPTE POR MANTER O
EDITAL SEM A DEVIDA CORREGCAO APONTADA NESTA
IMPUGNACAO, REQUEREMOS que, com fulcro no art. 165, § 2° da Lei
n° 14.133/21, e no principio do DUPLO GRAU DE JURISDICAO, seja



REMETIDO o JULGAMENTO para APRECIACAO por AUTORIDADE
SUPERIOR COMPETENTE;

d) Em sendo PROCEDENTE a presente IMPUGNACAO,
REQUER-SE que seja ap0s sanado o vicio, seja REALIZADA a devida
REPUBLICACAO do EDITAL.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 26 de abril de 2024.
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