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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES - SUPEL/RO.

PREGAO ELETRONICO N°. 90124 /2024 /SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 0025.004620/2023-34

OBJETO: Constitui objeto desta licitacao Registro
de precos para eventual contratacao de empresa
especializada na prestacao de servicos de
engenharia para elaboracao de projetos de
arquitetura e engenharia, incluindo estudos,
relatorios, memoriais descritivos e orcamentos, sob
a forma de execucdo indireta em regime de
empreitada por preco unitario, para atender a
Secretaria de Estado de Obras e Servicos Publicos -
SEOSP, conforme especificacoes constantes do

Projeto Basico.

A I, 1>cssoa juridica de
direito privado, inscrita | EE—

_, representada por seu socio administrador
- N - rcspeitosamente 4

presenca de Vossa Senhoria, apresentar:
IMPUGNACAO AO EDITAL DE
LICITACAO PREGAO ELETRONICO
N°. 90124 /2024 /SUPEL/RO

em face do Edital, pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas:
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I - DA TEMPESTIVIDADE

A Lei n°. 14.133/21 estabelece que qualquer pessoa € parte
legitima para impugnar edital de licitacao por irregularidade na aplicacao
da lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do

certame - art. 164.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
0s seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)

dias titeis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacdo ou ao
pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tteis,
limitado ao ultimo dia ttil anterior a data da abertura do

certame.

II - DO CABIMENTO

A empresa, ora licitante, apresenta a presente impugnacao
tempestivamente, contra o edital publicado pelo(a) pregoeiro(a),
considerando que a empresa impugnante identificou irregularidade no

citado edital.

8.1. Até 03 (trés) dias tteis que anteceder a abertura da
sessao publica, qualquer pessoa e licitante podera
solicitar ESCLARECIMENTOS, PROVIDENCIAS OU
IMPUGNAR o instrumento convocatorio deste Edital,

devendo o licitante mencionar o numero do PREGAO
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ELETRONICO, o ano e o numero do processo licitatério,
manifestando-se PREFERENCIALMENTE via e- mail:
cplo.supel.ro@gmail.com (ao transmitir o e-mail, 0 mesmo
devera ser confirmado o recebimento pela Pregoeira, pelo
telefone (0XX) 69.3212-9243, para nao tornar sem efeito),
ou ainda, protocolar o original junto a Sede desta
Superintendéncia, no horario das 07h30min as
13h30min, de segunda-feira a sexta-feira, situada na Av.
Farquar, n° 2986, Bairro Pedrinhas, Paldcio Rio Madeira
— Edificio Rio Pacads Novos — 2° Andar, CEP 76.801-470,
Porto Velho/RO.

Destarte, nesse mesmo entendimento, diz Maria Sylvia Zanella Di

Pietro.

“Todos quantos participarem da licitacdo tém direito
subjetivo a fiel observancia do procedimento estabelecido
na lei, sendo que o licitante que se sentir lesado, podera
impugnar administrativamente ou judicialmente o
procedimento. Até mesmo o préprio cidaddo podera assim
faze-lo, através da participacao popular no controle da

legalidade do procedimento.”

III - DAS RAZOES DO RECURSO - DA PROIBICAO DE EMPRESAS
REUNIDAS EM CONSORCIO

Vejamos o que dispbe o edital:

6.4. DA NAO PARTICIPACAO DE EMPRESAS
REUNIDAS EM CONSORCIO:
6.4.1. Pessoas juridicas reunidas em consorcio observar

oart. 15da Lein. 14.133, de 2021 e disposicdo constante

no item 4.4. do Anexo I — Projeto Bdsico.
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Pois bem, a vedacao da participacao em licitacoes de empresas em
consorcio deve ser justificada, sob pena de restricio a competitividade.
A permissao ou proibicdo de participacao de empresas em consorcio devera
ser sempre justificada pelo Poder Publico, de modo a evitar restricao a

competitividade do certame.

A evolucao do regime de licitacoes e contratos administrativos é
um reflexo das dinamicas e exigéncias sociais e economicas. Neste cenario,
a Lei n° 14.133/21 trouxe um marco regulatorio inovador, alterando

substancialmente o regime anterior instituido pela Lei n°. 8.666/93.

Uma das mudancas mais significativas diz respeito a abordagem
dos consorcios nas licitagdes, que passam de uma antiga opg¢éo limitada e
raramente permitida para uma imposicao, agora como a regra padrao, salvo

justificativa expressa em contrario.

Sob a égide da Lei n°. 8.666/93, os consorcios eram tratados com
reserva no ambito das licitacoes — art. 33 — “Quando permitida na licitagdo
a participacdo de empresas em consorcio”. Portanto, a norma permitia sua
formacao apenas quando expressamente previsto no edital, sendo que na
maioria dos editais havia uma proibicao, sem necessidade de justificar tal

escolha.

Tal postura refletia uma cautela excessiva, limitando as
possibilidades de participacao de empresas com diferentes capacidades
técnicas e econdmico-financeiras. Com a Lei n°. 14.133/21 essa realidade
se transforma radicalmente — art. 15 - “Salvo vedacdo devidamente
justificada no processo licitatério, pessoa juridica poderda participar de

licitacao em consorcio”.

Logo, o consorcio passa a ser sempre permitido, a menos que

haja uma justificativa explicita para essa proibicao, o que nao € o presente
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caso, posto que a justificativa se funda na inviabilidade técnica de
parcelamento do objeto em itens, pois os itens de servicos, estes definidos
por unidades de medidas, sdo dependentes uns dos outros e que se
agrupam a formar um unico projeto, apresentando ao final, um unico

memorial descritivo e orcamento planilhado e consolidado.

Assim, ao contrario do exposto pela Administracdo Publica, NAO
restringir, nao inviabiliza ou dificulta tecnicamente a entrega e producao
dos itens licitados, sendo certo que, a medida de permitir a participacao em
consorcio, abre um leque de oportunidades para as empresas, permitindo
a unido de diferentes capacidades técnicas e econdémico-financeiras e
potencializando para a Administracdo Publica a execucado de projetos

EFICAZES.

E importante lembrar que existem dois tipos de consércios:
homogéneos e heterogéneos. Nos consorcios homogéneos, empresas com
mesma expertise ou tipos de objetos de atuacao se unem, aumentando
a capacidade competitiva. Ja os consorcios heterogéneos reunem
empresas de diferentes especialidades, possibilitando a execucao de partes
distintas de um mesmo projeto, o que € especialmente relevante em
licitacoes de grande porte e complexidade, o que se enquadra no caso

concreto.

Assim, a competitividade do consorcio em licitacao esta
relacionada a reducao de custos € soma de competéncias (capacidade
técnica), mas € importante que haja compatibilidade entre as empresas e
uma boa gestao interna. O consoércio € uma forma de associacdo entre
empresas e companhias, sem que elas percam as proprias individualidades

juridicas. Ou seja, trata-se de um esforco conjunto, que visa alcancar um

objetivo final.
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No caso das licitacoes, essa associacao pode ser benéfica para que
todas as exigéncias das demandas de fornecimento do governo sejam
atingidas com a maxima exceléncia. Além disso, o consorcio € uma forma

de melhorar a competitividade nas disputas nas licitacoes publicas.
Em face dos aspectos técnicos esposados, ha incompatibilidades
no presente edital que afrontam os principios da isonomia e da ampla

competitividade.

IV - DA VIOLACAO A AMPLA COMPETITIVIDADE E ISONOMIA

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos.

O texto legal € taxativo em estabelecer que € vedado aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, e estabelecam preferéncias ou distin¢des em razédo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato.

Desta forma, sem qualquer justificativa, o certame exige aspectos

irregulares e, por conseguinte, limita a participacao de interessados.
H

Nao ha duvidas de que tais exigéncias e contradicoes violam o

principio da legalidade na medida em que contrariam expressa disposicao
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legal, bem como principios norteadores do processo licitatorio, haja vista
restar aniquilada a igualdade de condicbes entre concorrentes, em

inequivoca afronta a isonomia.

Da mesma forma, € certo que inumeras empresas aptas a
consecucao do objeto contratual estarao eliminadas da competicao por

terem condicoes de apresentar a atestacao técnica na forma pedida.

Para que sejam sanados os vicios referidos e seja restabelecida a
competitividade no processo licitatorio, torna-se imperativo o acolhimento
da presente impugnacao, devendo a Administragcédo, no uso de seu poder de
autotutela e em vistas a satisfacdo do interesse publico, suspender o

certame até que haja a devida retificacdo do instrumento convocatorio.

V - DO PEDIDO

Assim, passamos a requerer:

a) Seja AUTUADA a presente representacdo para apuracdo das

irregularidades supramencionadas;

b) Conhecer da presente IMPUGNACAO, pois satisfeitos os
requisitos de admissibilidade, devendo ela, ser RECEPCIONADA e ao
FINAL JULGADA PROCEDENTE, para o fim de:

b.1) SUSPENDER o edital em tela, ATE QUE SEJA SANADA A
QUESTAO DEBATIDA, evitando assim, que o instrumento seja objeto de

representacdo pela ofensa a maxima competitividade entre os licitantes;

b.2) AFASTAR todas as IRREGULARIDADES RELACIONADAS
as CONDICOES de CARATER RESTRITIVO contemplados nos itens do
edital;




b.3) O PROVIMENTO da IMPUGNACAO visando 2 ALTERACAO
do item aqui abordado e a republicacao do edital contando todos os prazos

novamente;

c¢) Caso esta Comissao de Licitacao OPTE POR MANTER O
EDITAL SEM A DEVIDA CORRECAO APONTADA NESTA IMPUGNACAO,
REQUEREMOS que, com fulcro no art. 165, § 2° da Lei n°. 14.133/21, e no
principio do DUPLO GRAU DE JURISDICAO, seja REMETIDO o
JULGAMENTO para APRECIACAO por AUTORIDADE SUPERIOR
COMPETENTE;

d) Em sendo PROCEDENTE a presente IMPUGNACAO, REQUER-
SE que, apés sanado o vicio, seja REALIZADA a devida REPUBLICACAO
do EDITAL.
Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Belo Horizonte, 29 de abril de 2024.




