Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

EXAME

TERMO DE ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N.°: 341/2023/SUPEL/OMEGA/RO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 0029.113190/2022-20

OBJETO: Contratacao, pela Secretaria de Estado da Educacdao — SEDUC, de empresa
especializada na prestacao de servicos continuo de transporte escolar para atender as necessidade dos
alunos da rede estadual de educagdo, residentes no municipio de Teixeiropolis - RO, com fornecimento de
veiculos tipo 6nibus, incluindo o abastecimento, manuten¢do, fornecimento de motoristas € monitores em
toda a frota contratada, para executar o servigo por quilometragem percorrida KM/MES, referente aos 200
(duzentos) dias Letivos e 10 (dez) dias destinados as Provas de Recuperagdo e Exames Finais, totalizando
210 (duzentos e dez) dias contratados, no municipio de Teixeiropolis - RO e regides, pelo periodo de 12
meses, prorrogaveis nos termos do art. 57 da Lei n°. 8.666/93.

Recorrida:

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO, através de
seu Pregoeiro Substituto, designado por meio da Portaria n® 28/SUPEL/GAB, de 15 de marco de 2024,
publicada no DOE de 19 de marg¢o de 2024, em atengdo ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto
pela empresa , ja qualificada nos autos do
processo em epigrafe, com base no Principio da Vinculagdo ao Edital, da Legalidade e demais principios
que regem a Administragdo Publica e na legislagdo pertinente, passa a analisar e decidir o que adiante
segue.

1. I1- DA ADMISSIBILIDADE

A Recorrente manifestou sua intengdo de recurso em momento oportuno contra a
habilitacdo da licitante Recorrida, alegando que:

“Registramos inten¢do de recurso, por estarmos inconformados com a aceita¢do da empresa, ora
habilitada, tendo em vista que a mesma apresentou diligéncias em sua documentagdo, bem como
em suas planilhas apresentadas. Mais informagoes em sede recursal."”

Assim, a luz do Artigo 4°, incisos XVIII da Lei Federal n® 10.520/2002 e Artigo 26 do
Decreto Estadual n® 12.205/2006, o Pregoeiro recebe e conhece a intencdo interposta, por reunir as
hipoteses legais, intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade, sendo considerado TEMPESTIVO e
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encaminhado POR MEIO ADEQUADO.

2. II. DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE DA INTENCAO DE RECURSO E SUAS
RAZOES

Considerando que a atividade do pregoeiro quanto a andlise da intencdo do recurso
manifestada na sessdo do pregdo deve se restringir a verificagdo da existéncia dos pressupostos recursais, a
saber, a sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motiva¢do, nos termos do art. 4°, XVIII, da
Lei n® 10.520/2002, bem como Decreto Estadual n® 26.182/2021, art. 44, este Pregoeiro acolheu a

manifestagio da_lcitantc I << 2ndo o

mesma a apresentacdo da peca recursal, eis que, no caso em tela, estdo presentes 0s pressupostos recursais.

3. I11. DAS RAZOES RECURSAIS

Em sintese, alega a Recorrente:

"3, DAS RAZOES DA REFORMA DA DECISAOQ.

3.1. DO BALANCO PATRIMONIAL DO EXERCICIO DE 2022 COM REFERENCIAS A0
PERIODO DE 2021 INCLUSO.

Das diversas suspei¢oes detectadas nos documentos da Empresa _

quais serdo minuciosamente tratadas, iniciaremos pelo Balango
Patrimonial apresentado que traz dados dos periodos de 2022 e 2021.
Principalmente, pois a empresa apresenta um vasto Atestado de Capacidade Técnica, firmado
para com uma empresa PRIVADA, para prestacdo de servigos de TRANSPORTE ESCOLAR, qual
supostamente recebeu durante o exercicio de 2020, o montante cravado de R$ 4.800.000,00
(quatro milhées e oitocentos reais).
Vejamos:

Tal fato até ai normal, se o balango patrimonial apresentado do exercicio de 2022 e 2021, ndo
contivesse dados um tanto suspeitos, pois veja so:

1. Que no exercicio de 2021, a empresa deveria ter se transformado em EMPRESA GRANDE
PORTE, pois superou o limite de receita bruta que trata a Lei Complementar 123/2006;

2. Os numeros apresentados no balango patrimonial, do exercicio de 2021, sdo bem AQUEM, da
realidade apresentada pela empresa através do Atestado de Capacidade Técnica, que teve
encerramento em dez/2020, e

3. Os numeros do BP de 2022, escondem e maquiam contratos devidamente publicados e
executados pela Recorrida, falseando sob maneira a Receita Bruta e demais calculos.

Quanto aos topicos 1 e 2, necessario se faz diante da suspei¢do concreta de maquiagem de dados,
que seja o BP apresentado, devidamente periciado pela equipe contabil da Secretaria Estadual de
Educacgdo ou do orgdo Promotor da Licitagdo, vez que falsear a capacidade econémica frente ao
certame publico traz um risco severamente iminente a Contratante, como também, ndo bastando,
estariamos diante de caso concreto de tentativa de fraude licitatoria.

Ja quanto ao item 3, comprovamos que os dados langados no exercicio de 2022, ndo é nem de
longe veridico, pois a Recorrida, apenas fez consta no BP, parte dos numeros da Receita Bruta
que aferiu, veja;

Valor do contrato: R$ 264.850,00.

Adjudicagdao e Homologagdo

Valor do Contrato: R$ 330.000,00.

™
-
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[-]
Valor do Contrato: R$ 679.599,60.

Somatizando os respectivos contratos executados no exercicio de 2022 pela Recorrida, temos o
montante ai de R$ 1.274.449,99, dado tal muito diferente da RECEITA BRUTA INFORMADA DE
R3 946.743,19.

Outrossim, ndo podemos apenas nos ater em contratos publicos, haja vista que o rol de atividades
desempenhadas pela empresa é tdo extenso, que ha probabilidade da mesma continuar fornecendo
e prestando servigos para entes privados é por demais consideradvel.

Assim, cada vez mais, fica claro, limpido e transparente, que os dados lancados no BP
apresentado frente a licitagdo em destaque, necessita veemente de pericia técnica, face as diversas
inconsisténcias detectadas.

Nesse sentido, com base no principio da seguranca juridica, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, moralidade, probidade e demais correlatos, mister se faz que seja acatado a
solicitagdo, para que reste devidamente superado quaisquer suspei¢do quanto a capacidade
econdémica da Recorrida.

3.2. DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA.

3.2.1. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. EMPRESA DANTAS TRANSPORTE.

Para fins de supostamente comprovar a sua capacidade técnica, a empresa Recorrida, vem aos
autos munida de um super atestado de capacidade técnica, que da conta da prestagdo de servigo
de transporte ESCOLAR, para uma empresa privada, no montante de R$ 6.800.000,00.

Pois bem, novamente vemos como suspeitoso e possivelmente dotado de fraude tal documento,
pois caso ndo seja minuciosamente esclarecido as suspei¢oes, concretizado restara as
desconfiangas.

Assim de inicio, considerando que o transporte escolar como o caso em concreto, é realizado por
entes publicos, através de licitagoes, mister se faz comprovar se em verdade tratar-se-a de
SUBCONTRATACAO de servicos, bem como, se essa subcontrata¢do se deu com esteio e regéncia
da norma juridica vigente.

Nesse sentido e medida de lidimo direito que se roga, que seja o respectivo diligenciado visando
esclarecer os seguintes pontos;

tinha autorizag¢do para subcontratagdo?

2- Qual orgdo publico autorizou a subcontratagdo?

3- Relagdo das Notas Fiscais do periodo compreendido de 2019 a 2020, dos servi¢os prestados

peta I

4- Comprovagdo efetiva que houve o término do contrato pela empresa _

para quem quer que seja que tenha autorizado a subcontratagdo.

No que consiste o topico 4, tal pedido encontra guarida, uma vez que a empresa -
ja se envolveu com num grande escdndalo de inexecug¢do contratual c/c fraude

frente ao _ no periodo, coincidentemente que a empresa Recorrida afirma

que prestou tais servi¢os para a mesma veja:

Em linhas gerais, considerando que o Atestado de Capacidade Técnica da empresa _
em favor da empresa € omisso

quanto ao local dos servigos, e ainda, se tratar-se-d de uma possivel subcontratagdo, mister se faz
que empregue-se diligéncias ainda, para fito de se esclarecer as seguintes questoes:
1. Tratar-se-a de subcontrata¢do ou ndo?
2. Se a resposta do topico 1 for sim, esclare¢a-se se o orgdo Contratante da empresa-
_ autorizou a subcontratagdo?

. Caso seja oriundo de subcontratag¢do o Atestado de Capacidade técnica, seja esclarecido se o
mesmo ndo deveria ter sido emitido pela Contratante da
4. Caso o respectivo Atestado de Capacidade técnica, seja oriundo de supostos servigos prestados
ao NI /:isicr se faz esclarecer junto a i a legalidade do mesmo
haja vista que o Contrato foi alvo de operagdo, denuncia do
Nesse caminhar, considerando as inumeras suspeigoes da relagdo entre || N N
a pugnamos por medida de lidimo direito pelo acatamento da necessaria e
indispensavel DILIGENCIAS, a luz do que preconiza o art. 43, §3°da Lei Federal n°. 8666/93 :
Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observdncia dos seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo
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de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

3.2.2. 0 ATESTADO DE cAPACIDADE TECNICA.

Ndo muito diferente do topico anterior, foi possivel constar que a empresa _

foi denunciada por inexecu¢do contratual e por ofertar péssimas
condi¢des de trabalho, equipamentos e afins, frente ao contrato publico firmado para com a
Prefeitura Municipal de || N 255 mister se faz empreender diligéncias para de
fato e de direito se atestar que ¢ veridico o conteuido do respectivo.
Ainda mais, considerando que o Contrato Publico foi assinado pelo
presta¢do de servigos de transporte escolar frente a
Atestado foi assinado por uma

visando a
porém o
veja:

Vejamos o que diz o Contrato:

[]
[]

Agora vemos a denuncia de inexecugdo contratual em desfavor da Recorrida:

Isto posto, considerando as suspei¢oes no Atestado de Capacidade Técnica, mister se faz
empreender diligéncias para averiguar, os seguinte pontos:

1. Tratar-se-a de um Atestado Parcial?

2. Houve o término do contrato satisfatoriamente?

3. A deveria assinar o Atestado de capacidade técnica?

4. Por que

5. Demais indagagoes que a CPL julgar pertinente.

3.2.3. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. _

No mesmo compasso que os demais Atestados de Capacidade Teécnica apresentados, observa-se

que a empresa incluiu no calhamago documental diversos documentos da Prefeitura Municipal de

— porem nenhum da conta do suposto contrato que trata o Atestado de Capacidade
ecnicd, oriundo do

2020, note-se:

Portal da Transparéncia do Municipio de _
Portal de Transparéncia Prefeitura de_

Evidentemente e repetidamente, estamos de frente de fatos que necessitam serem apurados, pois
conforme visto, ndo consta qualquer contrato do exercicio de 2020 da Prefeitura

ara com a Recorrida, nesse viés, mister seja que os fatos sejam esclarecidos para se
certificar com clareza a validade e legalidade de tal atestado.

4 - DA JURISPRUDENCIA DO CASO EM CONCRETO.

Considerando a doutrina pacificada do caso em concreto, em especial dos Acorddos abaixo
citados, pugnamos reiteradamente pelo acatamento das necessarias diligéncias, em todos os
atestados aqui citados, bem como, das devidas e necessarias diligéncias no Balango Patrimonial.
Eis os acorddos:

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢oes legais ou editalicias, especialmente
duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas
em disputa, o responsavel pela condugdo do certame deve promover diligéncias para aclarar os
fatos e confirmar o conteudo dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da
Administragdo (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993).

(Acorddo 3418/2014 — Plenario)”

“E cabivel a promog¢do de diligéncia pela comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
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licitagdo, para esclarecer ou complementar a instru¢do do processo licitatorio, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.
[Acordao 4827/2009-Segunda Cdmara - Relator: AROLDO CEDRAZ]”

ACORDAO 3418/2014 - PLENARIO
RELATOR: MARCOS BEMQUERER

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA CONDUCAO DE
CERTAME. INCERTEZAS SOBRE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE.

NAO UTILIZACAO DO PODER-DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR AS
DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA. PRESERVACAO DA
CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA EM FASE DE EXECUCAO.
DETERMINAGCAO. 1. O Atestado de Capacidade Técnica é o documento conferido por pessoa
Juridica de direito publico ou de direito privado para comprovar o desempenho de determinadas
atividades. Com base nesse documento, o contratante deve-se certificar que o licitante forneceu
determinado bem, servico ou obra com as caracteristicas desejadas. 2. A diligéncia é uma
providéncia administrativa para confirmar o atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela
lei ou pelo edital, seja no tocante a habilitagdo seja quanto ao proprio conteudo da proposta. 3.
Ao constatar incertezas sobre cumprimento das disposicoes legais ou editalicias, especialmente as
duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilita¢do das empresas
em disputa, o responsavel pela condugdo do certame deve promover diligéncias, conforme o
disposto no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o conteido dos
documentos que servirdo de base para tomada de decisdo da Administra¢do nos procedimentos
licitatorios.

5. DA REFORMA DA DECISAO.

Sendo acatado por lidimo direito as devidas diligencias e comprovado que os documentos
perpetuam-se quanto os fatos suspeitosos que foram devidamente evidenciados, sem que haja
fundamento plausivel para tanto, ndo é possivel, do ponto de vista da legalidade manter como
licita o | /. icndo em vista as
impropriedades explanadas na presente pega.

O regramento aplicado no dmbito de qualquer um certame jamais podera dar lugar a
HABILITACAO de empresa que para tanto, apresentou seus documentos em total discrepdancia
com as alineas editalicias, e ainda piormente, que apresenta documento com severas suspei¢coes de
veracidade, pois estaremos de frente assim da infringéncia direta do principio da legalidade,
isonomia, moralidade, boa fé e demais correlatos que devem em sua plenitude nortear as
licitagoes publicas.

Isto posto, a Recorrente esta certa quanto a FUTURA REFORMA da decisdo, por trata-se de
direito limpido e certo que coaduna diretamente com a licitude juridica, pugnando pela
CONTINUIDADE da moralidade, legalidade, eficiéncia e impessoalidade no presente certame.

6. DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA.

O principio da autotutela estabelece que a Administra¢do Publica possui o poder de controlar os
proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou
inoportunos. Assim, a Administragdo ndo precisa recorrer ao Poder Judiciario para corrigir os
seus atos, podendo fazé-lo diretamente.

E sabido que esse principio possui previsdo em duas sumulas do STF, a 346, que estabelece que
“A Administra¢do Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”, e 473, que dispoe o
seguinte:

Sumula n°473:

A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos;, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do
Jjudicial.

Nesse contexto, a autotutela envolve dois aspectos da atuagdo administrativa:

a) legalidade: em relagdo ao qual a Administracdo procede, de oficio ou por provocagdo, a
anulagdo de atos ilegais, e

b) mérito: em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
manutengdo ou desfazimento (revogagdo).

Desta forma, apos a conclusdo e resultado das diligencias nesta peca requerida, pelos motivos e
fatos ja esquadrinhados, havendo a constata¢do de quaisquer fraude que seja, atue essa CPL de
oficio, no intuito assim, de rever o ato de Habilita¢do da Recorrida.
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7—-DOS PEDIDOS

Em face das razées causidicas que foram devidamente expostas, requer-se-d mui respeitosamente
desta digna Equipe, que seja o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em espeque reconhecido e
provido em sua integralidade, nos moldes abaixo elencados, prosseguindo assim a licitude e lisura
do certame em comento, in verbis

a) DILIGENCIAS TECNICA CONTABIL NO BALANCO PATRIMONIAL DA EMPRESA R
VEZ QUE CONFORME DEMONSTRADO RESIDE

SEVERA SUSPEICOES QUE O MESMO FOI MAQUIADO EM NUMEROS E DADOS;

b) DILIGENCIAS TECNICA NOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA
E PREFEITURA

I [ (CE AS DIVERSAS INCONSISTENCIAS DE DADOS.

¢) HAVENDO A CONSTATACAO DE QUAISQUER FRAUDE, ATUE ESSA CPL PAUTADO NO
PRINCIPIO DA AUTOTUTELA, REVENDO DE OFICIO SEUS ATOS.

Outrossim, sendo diverso o entendimento da Equipe, seja o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, juntamente com os autos do processo e volumes integrantes, remetidos a
autoridade maxima da Secretaria Estadual de Educag¢do para andlise e decisdo final de acordo
com a legislacdo vigente inerente ao caso em comento

Nestes Termos.
Pede-se Deferimento."

4. IV. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

A licitante Recorrida ndo apresentou suas contrarrazoes.

5. V. DA ANALISE:

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatdrio,
estdo em perfeita consonancia com as determinagdes legais, tendo sido observada a submissdo aos
principios da Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia, bem como ao julgamento objetivo e
vinculacdo ao Instrumento convocatorio.

As formalidades descritas no instrumento convocatorio foram alinhadas ao Termo de
Referéncia, e devem ser cumpridas, sem que se deixe de observar, contudo, os fins a que se destinam,
assim, excessos de rigorismo nao podem afastar competidores e prejudicar os usuarios, conforme previsao
nos termos do edital.

""23.11. As normas que disciplinam este Pregio Eletronico serdo sempre interpretadas, em
favor da ampliacido da disputa entre os interessados, sem comprometimento do interesse da
Administracio Publica, a finalidade e a seguranca da contratacio."

Deve-se, portanto, afastar as exigéncias inuteis ou excessivas que possam diminuir o carater
competitivo do certame, possibilitando a Administracao a escolha da proposta que lhe seja mais vantajosa.

O art. 2° §2° do Decreto Estadual n° 26.182, de 24 de junho de 2021, que aprova o
regulamento para a modalidade de licitagdo denominada pregdo eletronico, faz referéncia a este principio.
A Administracdo deve, sempre, decidir em favor da ampla concorréncia, tendo em vista que busca a
proposta mais vantajosa.
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Foi pensando na finalidade e seguranca da contratacdo, ¢ que foram definidos os
parametros estabelecidos no Termo de Referéncia que foi devidamente aplicado nas anélises realizadas em
relacdo as propostas apresentadas, com apego as questdes técnicas, definindo de forma clara e objetiva
aqueles que atendiam ao pretendido ou nao.

Passamos a expor.

De inicio, no tocante as alegagdes contidas na pega reAcursal, no tépico "3.1. DO BALANCO
PATRIMONIAL DO EXERCICIO DE 2022 COM REFERENCIAS AO PERIODO DE 2021
INCLUSO.", verifica-se que o Edital publicado, no topico 13.6., estabelece a exigéncia, forma de

apresentacdo do Balango Patrimonial, bem como os elementos que serido considerados para fins de
afericio da capacidade econdomica e financeira da licitante, vejamos:

"a) Balango Patrimonial, referente ao ultimo exercicio social, ou o Balango de Abertura, caso a
licitante tenha sido constituida em menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado na
Junta Comercial do Estado, para que o(a) Pregoeiro(a) possa aferir se esta possui Patriménio
Liquido (licitantes constituidas ha mais de um ano) ou Capital Social (licitantes constituidas hd
menos de um ano), nao inferior a 2% (dois por cento) do valor estimado da contratacio do (s)
Lote (s) que apresentar proposta."’

Isto posto, tendo em vista o valor total dos 2 (dois) lotes, qual seja R$ 2.406.396,93,
dispostos na Relagdo de itens - Comprasnet (0043416041), bem como no Quadro Comparativo Retificado
(0043280164), a licitante deveria comprovar que possui Patriménio Liquido ndo inferior a 2% (dois por
cento) do valor estimado dos lotes que apresentou proposta.

Nesse sentido, para a licitante comprovar e demonstrar sua capacidade econdmica e
financeira, o Balango Patrimonial apresentado devera indicar que esta possui Patrimonio Liquido de pelo
menos R$ 48.127,93 (quarenta e oito mil, cento e vinte e sete reais e noventa e trés centavos), montante
que representa os 2% exigidos.

Analisando o Balango Patrimonial anexado, verifica-se que a mesma informou a Junta
Comercial, o valor de R$ 1.500.000,00 (um milhdo ¢ quinhentos mil reais) a titulo de PL - 2022, o que
atende a exigéncia disposta no item 13.6. do Edital.

Além do mais, verifica-se que o documento sob analise foi devidamente registrado na Junta
Comercial do Estado do Amazonas, estando devidamente assinado, sendo procedida ainda a verificacao de
autenticidade por este Pregoeiro, no Portal de Servicos da JUCEA/AM, constatando-se sua legitimidade.

Estabelecem os art. 1075 e §§, e art. 1181, do Codigo Civil vigente, que as empresas devem
arquivar seus livros mercantis, dentre eles o Balango Patrimonial, no Registro Publico de Empresas
Mercantis, sendo vejamos:

"Art. 1.075. A assembléia sera presidida e secretariada por socios escolhidos entre os presentes.

$ 1o Dos trabalhos e deliberagées sera lavrada, no livro de atas da assembléia, ata assinada pelos
membros da mesa e por socios participantes da reunido, quantos bastem a validade das
deliberagoes, mas sem prejuizo dos que queiram assinad-la.

$ 20 Copia da ata autenticada pelos administradores, ou pela mesa, serd, nos vinte dias
subseqiientes a reunido, apresentada ao Registro Publico de Empresas Mercantis para



arquivamento e averbagdo."

[

"Art. 1.181. Salvo disposi¢do especial de lei, os livros obrigatorios e, se for o caso, as fichas, antes
de postos em uso, devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas Mercantis."

Verifica-se portanto, que a Junta Comercial € o 6rgdo competente para o registro publico e
recebimento da documentagdo da empresa, sendo certo que para cumprimento do disposto no item 13.6.
do Edital, todos os dados necessarios a analise da boa saude financeira da Recorrida estavam disponiveis
em seu Balango Patrimonial e a veracidade das informagdes consta do seu regular registro no 6rgiao, nao
havendo motivos claros e suficientes para sua inabilitacao.

Outrossim, em que pese as alegacdes da Recorrente de que supostamente o Balango
Patrimonial da Recorrida foi "maquiado" em nimeros e dados, esta ndo trouxe aos autos elementos que
comprovem suas alegagdes, ndo passando de meras suposicdes.

Ressalta-se que a Recorrente poderia ter anexado notas fiscais, ordens de servigo, notas de
empenho ou quaisquer outros documentos habeis a comprovar e validar minimamente suas alegagdes,
encargo do qual ndo se desvencilhou.

Noutro giro, no que concerne as alegacdes dos topicos (3.2.1.), (3.2.2.) e (3.2.3.), verifica-
se que a Recorrente se limita a trazer noticias jornalisticas, de meios de informacao nao oficiais,
informando supostamente que outras empresas deixaram de executar contratos publicos de transporte,
questionando ainda a lisura de outros procedimentos licitatorios bem como a habilitagdo da empresa
Recorrida neste certame, especificamente no que tange a qualificagdo técnica exigida.

Diante disso, cabe ressaltar que reportagens nao sdo instrumento habil a comprovar a
inidoneidade, sendo certo ainda que para fins de anélise da documentag@o de habilitagdo das licitantes, sao
consultados sistemas informatizados com bancos de dados recorrentemente atualizados pelo Poder
Publico, como o SICAF, CEIS, CAGEFIMP, CNJ e TCU, onde niao constava qualquer
restricaio/impedimento.

Isto posto, para fins de habilitacdo, referente a qualificacao técnica, as empresas deveriam
cumprir o disposto no item 13.7 e subitens do Edital, sendo vejamos:

"13.7.1. Para fins de aferimento da qualificagdo técnica, as empresas interessadas em participar do
certame, deverdo apresentar atestado de capacidade técnica, (declaragdo ou certiddo) fornecido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando o fornecimento em contrato
pertinente e compativel com o objeto da aquisi¢do, observando-se para tanto o disposto
na Orientacdo Técnica 01/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017, alterada pela Orientagdo Técnica n.
002/2017.

Art. 4° Os Termos de Referéncia, Projetos Basicos e Editais relativos a prestagdo de servigos em
geral e obras de engenharia, considerando o valor estimado da contratagdo, devem observar o
seguinte:

I — até 80.000,00 (oitenta mil reais) - apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica compativel
em caracteristica,

IT - de 80.000,00 (oitenta mil reais) a 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) - apresentar
Atestado de Capacidade Técnica compativel em caracteristicas e quantidade, limitadas a parcela de
maior relevancia e valor significativo;

IIT - acima de 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) — apresentar Atestado de Capacidade
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Técnica compativel em caracteristicas, quantidade e prazo, limitados a parcela de maior relevancia
e valor significativo.

13.7.2. Em consonancia com a orientacdo técnica mencionada, vislumbra-se o cumprimento na
seguinte forma:

13.7.3. Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas (s) atestado (s) que em sua
individualidade ou soma de atestados, contemplem a parcela de maior relevancia do servigo (s)
objeto desta licitacdo, qual seja: servigos de transportes de passageiros;

13.7.4. Entende-se por pertinente e compativel em quantidade o (s) atestado (s) que em sua
individualidade ou soma de atestados concomitantes no periodo de execucdo (tendo sido os
servigos/fornecimentos dos atestados prestados no mesmo periodo), comprove que a empresa
prestou os servigos/entregou os bens com as especificacdes demandadas no objeto deste
termo, com pelo menos 01 (um) Onibus e que o mesmo ja tenha percorrido um trajeto de no
minimo de:

a) 2,2 Km diario, sendo essa a menor distincia a ser percorrida pelos 6nibus no Lote I;

b) 6,0 Km diario, sendo essa a menor distancia a ser percorrida pelos 6nibus no Lote II;
13.7.5. Entende-se por pertinente ¢ compativel em prazo o (s) atestado (s) que em sua
individualidade ou soma de atestados concomitantes no periodo de execucdo (tendo sido os
servigos/fornecimentos dos atestados prestados no mesmo periodo), comprove que a empresa

prestou satisfatoriamente servigo de transporte compativel com o objeto desta licitagdo, pelo
periodo minimo de 02 (dois) meses.

13.7.6. As exigéncias quanto aos atestados de capacidade técnica estdo estabelecidas conforme art.
4° da Orientagdo Técnica n°. 001/2017/GAB/SUPEL, de 14/02/2017, DOE n°. 38, de 21/02/2017,
retificada pela Orientacdo Técnica n® 002/2017/GAB/SUPEL, DE 08/03/2017, DOE n° 46, de
10/03/2017.

Segundo o art. 4°, inciso "III", da Orientacdo Técnica n° 001/2017/GAB/SUPEL de
14/02/2017, DOE/RO n°® 46 de 10/03/2017, alterada pela Orientagdo Técnica n. 002/2017, as empresas
deveriam apresentar atestado(s) que comprove(m) ter fornecido em contrato pertinente e compativel com o

objeto da contratacdo, em caracteristicas, quantidade e prazo, que em sua individualidade ou soma,
comprovem atendimento aos subitens 13.7.3., 13.7.4. e 13.7.5., do Edital.

Salienta-se que o Edital ¢ claro ao dispor que os Atestados de Capacidade Técnica poderao
ser considerados "em sua individualidade ou soma", quando da verificacdo da habilita¢do das licitantes.

A vista disso, considerando as exigéncias acima, verifica-se que o Atestado de Capacidade
Técnica emitido pela Prefeitura de Monte Negro - RO, refor¢ado através das Notas Fiscais n° 19, 21, 27,
37, 38, 41, 43, 45, e 46, por si s6 ja é suficiente para comprovar a qualificacdo técnica da Recorrida em
caracteristicas, quantidades e prazos.

De igual modo, sua autenticidade foi verificada pela Pregoeira quando da habilitagdo da
empresa estando devidamente assinado pelas autoridades
competentes, conforme constata-se nas paginas 98/112 (0047435807), sendo certo ainda que foi emitido
por érgao publico.

Diante do exposto, este Pregoeiro verificou que os atestados de capacidade técnica
apresentados pela Recorrida estao em conformidade com o exigido a titulo de qualificaciao técnica no
item 13.7. e subitens do Edital, permanecendo a mesma HABILITADA para os Lotes 01 e 02, ndo

prosperando os argumentos da Recorrentc

6. VI. DA DECISAO

Em suma, sem nada mais evocar, pelas razdes de fato e de direito acima expostas, certo que
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a Administracdo, em tema de licitagdo, estd vinculada, ao principio da legalidade, da razoabilidade e da
eficiéncia e dos demais principios que lhe s3o correlatos, bem como, das normas estabelecidas no
instrumento convocatorio, conhecemos do Recurso _interposto ela _empresa

ara NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Assim, o Pregoeiro DECIDE:

1. Manter a HABILITACAO da empresa

-para os LOTES 01 e 02, por atender ao disposto no item 13. e subitens do Edital.

Por fim, remeto os autos a Autoridade Superior competente na forma do Art. 13, inciso IV
do Decreto Estadual 26.182/2021, alinhado ao § 4°, do art. 109, da Lei de Licitagdes 8.666/93, para analise
e decisao.

Data e hora do sistema.

Thales Silva Souza
Pregoeiro em Substitui¢do - SUPEL
Portaria n. 28 de 15 de marc¢o de 2024

Documento assinado eletronicamente por Thales Silva Souza, Pregoeiro(a), em 17/04/2024, as 14:11,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n°
21.794, de 5 Abril de 2017.

1.
assinatura “

eletrénica

it A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0047674779 ¢ o codigo CRC 4BC1D80B.

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n° 0029.113190/2022-20 SEI n° 0047674779
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Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

Decisdo n°® 58/2024/SUPEL-ASTEC

Ao
Pregoeiro

Pregao Eletronico n. 341/2023/SUPEL

Processo Administrativo: 0029.113190/2022-20

Interessada: Secretaria de Estado da Educacdo - SEDUC

Objeto: Contratagdo, pela Secretaria de Estado da Educa¢do — SEDUC, de empresa especializada na prestagdo de
servigos continuo de transporte escolar para atender as necessidade dos alunos da rede estadual de educacgao, residentes
no municipio de Teixeirdpolis - RO, com fornecimento de veiculos tipo Onibus, incluindo o abastecimento, manutencao,
fornecimento de motoristas e monitores em toda a frota contratada, para executar o servigo por quilometragem
percorrida KM/MES, referente aos 200 (duzentos) dias Letivos ¢ 10 (dez) dias destinados as Provas de Recuperagio e
Exames Finais, totalizando 210 (duzentos e dez) dias contratados, no municipio de Teixeiropolis - RO e regides, pelo
periodo de 12 meses, prorrogaveis nos termos do art. 57 da Lei n°. 8.666/93.

Assunto: Decisao em julgamento de recurso

Vistos, etc.

Tratam os presentes autos de procedimento licitatorio, na modalidade Pregdo Eletrdnico,
que tem por objeto a Contratagcdo, pela Secretaria de Estado da Educa¢do — SEDUC, de empresa
especializada na prestagdo de servigos continuo de transporte escolar para atender as necessidade dos
alunos da rede estadual de educacdo, residentes no municipio de Teixeiropolis - RO, com fornecimento de
veiculos tipo 6nibus, incluindo o abastecimento, manuten¢do, fornecimento de motoristas e monitores em
toda a frota contratada, para executar o servi¢o por quilometragem percorrida KM/MES, referente aos
200 (duzentos) dias Letivos e 10 (dez) dias destinados as Provas de Recuperagcdo e Exames Finais,
totalizando 210 (duzentos e dez) dias contratados, no municipio de Teixeiropolis - RO e regioes, pelo
periodo de 12 meses, prorrogaveis nos termos do art. 57 da Lei n°. 8.666/93, conforme condigoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento, gerenciado pela unidade interessada supra
citada.

Os presentes autos seguem instruidos sob a égide da Lei 8.666/93 e aportaram para
elaboracdo de decisdo da autoridade superior, obedecendo os termos do art. 109, § 4°, da referida lei.

, em face da decisdo do condutor do certame, sobre a
habilitagdo da empresa N st por sua vez ndo apresentou

contrarrazdes no prazo estabelecido.

Em analise as razdes recursais noto que a recorrente traz a baila irresignacdes sobre a
habilita¢do da recorrida, contornando, em resumo, os seguintes enredos:

(1) Supostas inconsisténcias no Balango Patrimonial apresentado;

(i) Supostas ilegalidades envolvendo a qualificacdo técnica apresentada em especifico
sobre os atestados;

No tocante ao item (i) acima destacado, cabe elucidar que a exigéncia do presente certame
determinava o seguinte (Id. Sei! 0044141383), item 13.6 "a":
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a) Balan¢o Patrimonial, referente ao Gltimo exercicio social, ou o Balango de Abertura, caso a
licitante tenha sido constituida em menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado na
Junta Comercial do Estado, para que o(a) Pregoeiro(a) possa aferir se esta possui Patriménio
Liquido (licitantes constituidas ha mais de um ano) ou Capital Social (licitantes constituidas ha
menos de um ano), nio inferior a 2% (dois por cento) do valor estimado da contratagdo do (s)
Lote (s) que apresentar proposta.

a.1) no caso do licitante classificado em mais de um item/lote, o aferimento do cumprimento da
disposicdo acima levara em consideracdo a soma de todos os valores referencias;

a.2) caso seja constatada a insuficiéncia de patriménio liquido ou capital social para a integralidade
dos itens/lotes em que o licitante estiver classificado, o Pregoeiro o convocard para que decida
sobre a desisténcia do(s) item(ns)/lote(s) até o devido enquadramento a regra acima disposta;

a.3) as regras descritas nos itens b.1 e b.2 deverdo ser observadas em caso de ulterior classificagido
de licitante que ja se consagrou classificado em outro item(ns)/lote(s).

Prima facie, importante esclarecer que através do balango patrimonial € possivel aferir os
chamados indicadores econdmicos das licitantes. Estes indicadores possibilitam a mensuragdo do
desenvolvimento econdmico da empresa além de demonstrar sua saide financeira.

Por meio deste instrumento ¢ possivel identificar se a licitante possui capacidade para
suportar a execucdo do contrato, sem grandes riscos a Administragdo. Assim, ao exigir o balanco
patrimonial das empresas, a Administracdo deve se atentar a proporcionalidade da exigéncia, nao podendo
transpassar os limites legais.

Desse modo, analisando o Balango Patrimonial anexado pela empresa_
verifica-se que a mesma informou a Junta Comercial, o valor de R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) a titulo de PL - 2022, o que através do Termo de Anélise
de Julgamento (Id. Sei! 0047674779), fora confirmado o cumprimento da exigéncia contida no item 13.6
do Edital.

Noutro giro, em suas alegacdes, a Recorrente ndo demonstrou com elementos concretos a
comprovagao de que supostamente o Balango Patrimonial da Recorrida teria sido "maquiado" em nimeros
e dados, o que por fim ndo restou evidenciado.

Além do mais, verifica-se que o documento apresentado pela Recorrida foi devidamente
registrado na Junta Comercial do Estado do Amazonas, estando devidamente assinado, e confirmada a
verificacdo de autenticidade através do Portal de Servicos da JUCEA/AM, constatando-se sua
legitimidade.

Perpassado isto, atento as alegagdes da recorrente, ante a documentagdo de habilitacao
apresentada pela recorrida (Id. Sei! 0047435807), verifica-se que o balangco patrimonial apresentado esta
em conformidade com o exigido.

No mais, toda analise de propostas e documentacdo estdo estritamente sujeitos ao que
determina o edital e ndo foram encontrados indicios das supostas irregularidades apontadas, ndo tendo a
recorrente se desincumbido de provar o que alega, como atesta o pregoeiro em seu julgamento (Id.
Sei! 0047674779):

Analisando o Balango Patrimonial anexado, verifica-se que a mesma informou a Junta Comercial,
o valor de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) a titulo de PL - 2022, o que atende
a exigéncia disposta no item 13.6. do Edital.

Além do mais, verifica-se que o documento sob analise foi devidamente registrado na Junta
Comercial do Estado do Amazonas, estando devidamente assinado, sendo procedida ainda a
verificagdo de autenticidade por este Pregoeiro, no Portal de Servicos da JUCEA/AM, constatando-
se sua legitimidade.

Estabelecem os art. 1075 e §§, e art. 1181, do Cddigo Civil vigente, que as empresas devem
arquivar seus livros mercantis, dentre eles o Balanco Patrimonial, no Registro Publico de
Empresas Mercantis, sendo vejamos:

"Art. 1.075. A assembléia sera presidida e secretariada por socios escolhidos entre os
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presentes.

§ 1o Dos trabalhos e deliberagdes sera lavrada, no livro de atas da assembléia, ata assinada
pelos membros da mesa e por socios participantes da reunido, quantos bastem a validade
das deliberagdes, mas sem prejuizo dos que queiram assina-la.

§ 20 Copia da ata autenticada pelos administradores, ou pela mesa, sera, nos vinte dias
subsequentes a reunido, apresentada ao Registro Publico de Empresas Mercantis para
arquivamento e averbagdo."

[...]

"Art. 1.181. Salvo disposi¢do especial de lei, os livros obrigatorios e, se for o caso, as
fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no Registro Publico de Empresas
Mercantis."

Verifica-se portanto, que a Junta Comercial é o o6rgdo competente para o registro publico e
recebimento da documentagdo da empresa, sendo certo que para cumprimento do disposto no item
13.6. do Edital, todos os dados necessarios a analise da boa saude financeira da Recorrida estavam
disponiveis em seu Balango Patrimonial e a veracidade das informagdes consta do seu regular
registro no 6rgao, nio havendo motivos claros e suficientes para sua inabilitacao.

Outrossim, em que pese as alegagdes da Recorrente de que supostamente o Balango Patrimonial da
Recorrida foi "maquiado" em numeros e dados, esta ndo trouxe aos autos elementos que
comprovem suas alegagdes, ndo passando de meras suposigdes.

Quanto aos argumentos que envolvem o item (ii) a recorrente relata por meio de noticiarios
supostas irregularidades que envolvem a indole da recorrida e até empresas que atestaram sua capacidade
técnica.

Contudo, no papel afeto a esta Superiténdencia, as andlises que envolvem qualquer ato
de inidoneidade, por parte da licitante participante, devem ser objeto de consulta nos sistemas
informatizados com bancos de dados oficiais, como bem pontuado pelo pregoeiro responsdvel no termo de
julgamento  (Id. Sei! 0047674779) "sistemas informatizados com bancos de dados recorrentemente
atualizados pelo Poder Publico, como o SICAF, CEIS, CAGEFIMP, CNJ e TCU, onde ndo constava
qualquer restricao/impedimento."

Nao obstante, partindo do pressuposto que ¢ imperioso que as regras editalicias
prevalecam, pois o edital ¢ a “le1” entre os licitantes e a unidade interessada, nos termos dos artigos 3° e
41°, da Lei n°® 8.666/93, que rege este procedimento licitatério, 0 mesmo assim exigiu a qualificagdo
técnica, no edital (Id. Sei! 0044141383), itens 13.7 e subitens:

"13.7.1. Para fins de aferimento da qualificagdo técnica, as empresas interessadas em participar do
certame, deverdo apresentar atestado de capacidade técnica, (declaragdo ou certiddo) fornecido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando o fornecimento em contrato
pertinente e compativel com o objeto da aquisi¢do, observando-se para tanto o disposto
na Orientacdo Técnica 01/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017, alterada pela Orientagdo Técnica n.
002/2017.

Art. 4° Os Termos de Referéncia, Projetos Basicos e Editais relativos a prestagdo de servigos em
geral e obras de engenharia, considerando o valor estimado da contratagdo, devem observar o
seguinte:

I — até 80.000,00 (oitenta mil reais) - apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica compativel
em caracteristica;

IT - de 80.000,00 (oitenta mil reais) a 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) - apresentar
Atestado de Capacidade Técnica compativel em caracteristicas e quantidade, limitadas a parcela de
maior relevancia e valor significativo;

III - acima de 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) — apresentar Atestado de Capacidade
Técnica compativel em caracteristicas, quantidade e prazo, limitados a parcela de maior relevancia
e valor significativo.
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13.7.2. Em consonancia com a orienta¢do técnica mencionada, vislumbra-se o cumprimento na
seguinte forma:

13.7.3. Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas (s) atestado (s) que em sua
individualidade ou soma de atestados, contemplem a parcela de maior relevancia do servigo (s)
objeto desta licitacdo, qual seja: servigos de transportes de passageiros;

13.7.4. Entende-se por pertinente e compativel em quantidade o (s) atestado (s) que em sua
individualidade ou soma de atestados concomitantes no periodo de execucdo (tendo sido os
servigos/fornecimentos dos atestados prestados no mesmo periodo), comprove que a empresa
prestou os servigos/entregou os bens com as especificagdes demandadas no objeto deste
termo, com pelo menos 01 (um) Onibus e que o mesmo ja tenha percorrido um trajeto de no
minimo de:

a) 2,2 Km diario, sendo essa a menor distancia a ser percorrida pelos 6énibus no Lote I;
b) 6,0 Km diario, sendo essa a menor distancia a ser percorrida pelos 6nibus no Lote II;
13.7.5. Entende-se por pertinente e compativel em prazo o (s) atestado (s) que em sua
individualidade ou soma de atestados concomitantes no periodo de execucdo (tendo sido os
servigos/fornecimentos dos atestados prestados no mesmo periodo), comprove que a empresa

prestou satisfatoriamente servico de transporte compativel com o objeto desta licitagdo, pelo
periodo minimo de 02 (dois) meses.

13.7.6. As exigéncias quanto aos atestados de capacidade técnica estdo estabelecidas conforme art.
4° da Orientag¢do Técnica n°. 001/2017/GAB/SUPEL, de 14/02/2017, DOE n°. 38, de 21/02/2017,
retificada pela Orientagdo Técnica n° 002/2017/GAB/SUPEL, DE 08/03/2017, DOE n° 46, de
10/03/2017.

Diante de tais imposig¢des, dos varios atestados apresentados pela empresa recorrida e
documentos que acompanham os mesmos como, notas fiscais e contratos (Id. Sei! 00047435807), restou
comprovado que a empresa atendo ao objeto, em seus aspectos técnicos, conforme o estabelecido no
edital.

Desta feita, em concordancia com as razoes e fundamentos destacados no Termo de Analise
de Recurso (Id. Sei! 0047674779) , que elaborado em observancia as razdes recursais (Id. Sei!
0047620881), apresentadas no certame, ndo vislumbro irregularidade na decisao do Pregoeiro.

Isto posto, DECIDO:

julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa_
mantendo a decisio que HABILITOU a
para o presente certame.

Conhecer e

empresa

Em consequéncia, MANTENHO a decisdo do Pregoeiro.

Ao Pregoeiro para ciéncia e providéncias aplicaveis a espécie.

Fabiola Menegasso Dias
Diretora-Executiva
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes- SUPEL

Documento assinado eletronicamente por Fabiola Menegasso Dias, Diretor(a) Executivo(a), em
25/04/2024, as 22:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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M= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0047902777 e o cédigo CRC 7TE8DB681.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n° 0029.113190/2022-20 SEI n°® 0047902777
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