RONDONIA

Governo do Estado

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITA [;(L] Es - SUPEL
Compleso Rio Madeira - Ed Facaas Novos - T Amdar Farte Vielbe, Rendimia,
Equipe de Licilagio Kappa
-

TERMO DE ANALISE DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregio Eletronico N°, 002/ 2024/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0025003709 2023-83

Objeto: Contratacio de empresa especializada na prestacdo de servigos de transporte
agriculiores familiares dos 52 municipios de Ronddnia, com o objetivo de participarem da
[1* Ronddnia Rural Show Internacional e 5* Edicho da Feira do Agronegdcio do Leite do
Estade de Ronddnia - RONDOLEITE. no periodo de 20 a 25 de maiw de 2024, no Centro
Tecnoldgico do Agronegocio Vandec: Rack, no Municipio de Ji-ParandRO.

Tipo: MENOR PRECO, adjudicacio por LOTE
Recorrent
Recorrid

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Do Recurso

1.2, Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa

I o o itens | e 3, doravante denominada

Recorrente, contra decisio do Pregoeiro, no julgamento da proposta, gue declarow
vencedora para o grupoflote 1, (itens 1 ao 5). do Pregio Eletrdnico n® 0272024, a empresa

Recorrida.

1.3, A peca recursal SEI [Id. 0047474092 e 0047470383] para os itens 1 e 3
respectivamente. Foi anexada no dia 25 de margo de 2024 no Portal de Compras do
Governo Federal.

2. ) RECURS(O

2.1. Alterando a sistemidtica recursal entho observada na Len 8.666/M3 e reproduzindo o
modelo adotado na Let 10532002002 e na Lei 1246272011, a Lei 14.133/2021 estabelece.

nos incisos [ e 1T do art. 165, a unicidade gquanto ao momento de efetivacio da interposicio
do recurso (com a apresentacio das razdes recursais) e guanto i apreciagio do pleito
recursal:

“Art. 163 Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (wés) dias dteis, contadoe da data de intimacfio ou de lavratura da
ata, em face de:
ITHEAPPASLPEL
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a) ato que defira ou indefira pedido de pré-gqualificacdo de interessado ou de inscricdo em
registro cadastral, sua alteragao ou cancelamento;

b} julgamento das propostas;

) ato de habilitagdio ow inabilitagio de licitante:

d) anulacio ou revogacio da liciiacio;

) extingio do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrite da Administragio;

IT - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias dteis, contado da data de intimacio,
relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico.

& 17 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “¢” do mnciso |
do caput deste artigo, serio observadas as seguintes disposiches:

| - aintencido de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentacio das razdes recursais previsto no
incizo I do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagio oo de
lavratura da ata de habilitagio ou mabilitagio ou, na hipdtese de adogio da
mnversio de fases prevista no § 1" do art. 17 desta Led, da ata de julgamento;

II - a apreciacio dar-se-i em fase tnica.

& 2% O recurso de gue trata o inciso 1 do caput deste artigo serd dingido 4 autoridade que
tiver editado o ato ou proferido a decisiio recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a
decisio no prazo de 3 (trés) dias dteis, encaminhard o recurso com a sua motivagio i
autoridade superior, a qual deverd proferir sua decisio no prazo miximo de 10 (dez) dias
drers, contado do recebimento dos autos.”

2.2. Conforme registrado no sistema, apés aceita a proposta da empresa || N N
ra 0 grupoflote 1, {itens 1 ao 5), do
Pregao Eletronico n® 022024, a Recomrente manifestou imediata intengdo de recorrer
contra a decisio do Pregoeiro. Quando do encerramento da sessio, o pregoeiro [omou

ciéncia da manifestacio, quando o sistema emilil a seguinle mensagenm:

"Encerramento do julgamento/habilitagio

Ao confirmar, as etapas de julgamento e habilitacdo dos itens selecionados serdo
encerrados.

Como hd registro de intengdo de recurso para pelo menos um dos itens, & necessiario
definir as datas recursais abaixo:

Data limite para recursos 230372024

ITHEAFPASLIPEL
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Data limite para contrarrazies 28/03/2024

Data limite para decisio 12/04/2024
2.3, Assim, apds a definigio das datas, o Pregao 02/2024 foi encerrado.

3. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE - [N
]

31, A Recorrente impde-se contra a decisido que aceiton a proposta da Recomida como
vencedora dos itens 1 e 3, do Pregio Eletronico n® 0272024, alegando, em sintese, que a
sua proposta foi desclassificada injustamente, conforme recurso ranscrito abaixo:

_‘L inscrita sob o CHNPI n°
¢ inscricio estadual o estabelecida na
» [ Distrito
Industrial) Boa ||| por seu titlar vem. respeitosamente, i presenca
de Vossa Senhoria, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face dos

atos praticados por este Pregoeiro.

PRELIMINARMENTE

IMINENTE LESADQ AO ERARIO CLASSIFICACAO INDEVIDA
VIOLACAD DOS REQUISITOS DO EDITAL - VIOLACAO DA LEI
REGENTE

A sesslio pdblica foi realizada conforme convencionado no Instrumento
Convocatdrm, sendo gue ao final a empresa,

, T declarada
vencedora dos itens 01 e 03, por SUPOSTAMENTE sua proposta atender as
condiches  editalicias, sendo  que, verificando  atentamente, URGE a
necessidade  de  reforma  das  decisdes, no  sentido  de  declard-la
DESCLASSIFICADA em face das inconformidades apresentadas.

| - DA TEMPESTIVIDADE

1.1 Tendo do em vista que a decisio deste pregoeiro foi publicada em 20 de
marge de 2024, o prazo para interposicio de recursos, previsto no Item 10.3
do Edital, iniciou-se em 21 de margo, encerrando-se em dia 25 de margo de
2024, Portanto, trata-se¢ de Recurso Administrativo interposto dentro do
prazo estabelecido.

2 - DA SINTESE DOS FATOS

ITHKAPP ASLUIPEL
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21 A RECORRENTE participoun do processo  licitatdrio  PREGAO
ELETRONICO N° O022024/SUPEL no dia 01 de mar¢o de 2024, cujo
objeto & a escolha da proposta mais vantaposa para a “Contratacio de
empresa especializada na prestacio de servigos de transporte agricultores
familiares dos 52 municipios de Ronddnia, com o objetivo de participarem
da 11" Rondinia Rural Show Intermacional e 3 Edicde da Feira do
Agronegdcio do Leite do Estado de Ronddnia - Matriz- Rua Pargue
Industrial, 97 Km 7 Quadra [ Lote 01 Gov ALM Duarte (Distrito Indwstrialy
Boa Vista - RR - SAC 0800 880 2006 RONDOLEITE. no perfodo de 20 a
25 de maio de 2024, no Centro Tecnoldgico do Agronegdon Vandect Rack,
ne Municipwo de J1 Parand/RO7, conforme especificagoes constantes do
Termo de Referéncia, com proposta para os itens 01 e 03, apresentando-se
capaz, com todas as condigoes necessirias ¢ a documentacio requerida no
Edital correspondente.

2.2 Ocorre gue a proposta da Arrematante, nio atende aos reguisitos
minimos legais ¢ editalicios, dentre eles:

I} Inconformidades relacionadas ao registro no drglo regulador, pois a
empresa declarada vencedora ndo cumpre as regras do instrumento
convocatirio, deixando de possuirr e apresentar autorizacio da
Agéncia Reguladora dos Servigos Piblicos do Estado de Ronddnia -
AGERO e o Certificado de Vistoria Anual emitido pelo DER/RO
para operar 0 servigo de ransporte intermunicipal de passageiro.;

1) Subcontratacio do Objeto do Contrato Administrativo - Evitar que a
administra¢io receba o objeto contratual de empresas gque nio
passaram pelas exigéncias do procedimento licitatdrio. Demostra-se
em seu Balango Patrimonial ndo ter em seu imobilizado nenhum
veiculo, demostrando o vencedor do cemtame ird atuar como mero
gestor de contrato ou intermedidrio.

2.3 Esta € sintese dos fatos gue permeiam o referido certame, sendo
imperiosa a necessidade de desclassificacio da Recorrida, de acordo com as
razdes a seguir aduzidas.

3 - IRREGULARIDADE - AUSENCIA DE REGISTRO NOS ORGADS
QUE REGULAM SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
PERANTE AQ ESTADO DE RONDONILA

3.1 O edital € a lei da licitagio. A despeito do procedimento ter suas regras
ragadas pela propria Administraciio. nio pode esta, se furtar ao sew
cumprimento, estando  legalmente vinculada & plena observincia do
regramento.
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3.2 De fato, em regra, depois de publicado o Edital, nio deve mais a
Administragao promover-lThe alteragies até findo o certame, proibindo-se a
existéncia de clivsulas ad hoc, salvo se inverso exigir o interesse pablico,
manifestamente  comprovado.  Trata-se de  garantia 4 moralidade e
impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranca juridica.

33 A lemura do edital permite concluir que ndo se trata contratacio de
simples servigos que podem ser prestados por qualquer pessoa juridica, mas
somente por aquelas devidamente reconhecidas como aptas, dai se falar em
legitimagio.

34 Por imperioso ao deslinde da causa, cumpre esclarecer que a empresa
ARREMATANTE do cermame lcitatGrio nio preenche os requisitos
previstos na legislacio e nas normas reguladoras em vigor para prestar o
servigo de transporte de passageiros.

3.5 Em consulta realizada junto a Agéncia Reguladora de Servigos Piblicos
Delegados  de  Ronddmia - AGERO, em  relagio a  empresa
ARREMATANTE, nos informaram gque nido constam dados cadastrais,
referente a registro. bem como autorizagies para execucio de servicos de
ransporte de passageiros nas suas modabdades, no dmbito do Estado de
Rondonia, sendo este, OBRIGATORIO para  Agéncias de Turismo,
Transportadoras Turisticas, Organizadoras de Eventos. O cadastro permite
ao prestador atuar legalmente, de acordo com a Lei do Turismo, por meio da
emissio de autorizacio. A ARREMATANTE nio estd autorizada tampouco
habilitada para explorar o servigo de transporte de passageiros perante o
Estado de Ronddnia.

3.6 Salientamos que os servigos de transporte rodovidrio de passageiros, sio
regidos pela let Complementar B26/20017, lei Complementar 366707 e
demais  regramentos  expedidos  pelo Poder  Concedente.  sendo
expressamente prodbido a execucdo dos servicos de transporte rodovidrio
intermunicipal de passageiros por empresas que nao estejam devidamente
cadastradas. Nio deve e nio pode a Administracio Piblica. se omitir, na
aplicacdio, na exigéncia das regras estabelecidas em relacio i regularidade
téenica das empresas junto aos Orghos competentes pela regulacio e
fiscalizacho do servigo de fretamento de Gnibus de ransporte intermunicipal
de passageiros.

3T A Administracio ndao sé deve cumprir e fazer cumprir a lei interna da
licitagho — o edital -, mas, também, as leis externas que permanecem
guardiis a tutelar a atividade administrativa e a conduta de seus agentes.

3.8 Dispositivos do ordenamento juridico, ainda que ndo previstos no edital
~ ¢ edital ndo tem como reproduzir todas as normas positivas vigentes —
devem ser observados pela Administragio e pelo particular, os quas se
aplicam a licitagdo indubitavelmente.
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3.9 A habilitacio juridica tem por finalidade a verificagio da capacidade do
licitante no exercicio de direitos e deveres. para caso de eventual
responsabilizacio pelas obrigaches pactuadas, nido se resiringindo a uma
mera andlise do ato constitutiva.

310 Exemplo disso, sto as exigéncias descritas na folha 32 do respectivo
edital, no qual prevé a necessidade do registro ou autorizacio para
funcionamento expedido pelo Grgdo competente, no Caso em  apreco,
Agéncia Reguladora de Servigos Pidblicos Delegados de Ronddnia —
AGERO, conforme observa-se abaixo:

(...

311 Resta obvio, que a esta Administracio, ndo atentou as exigéncias
estabelecida por ela mesma, deixando de descumprir o edital, cometendo
por £ uma ilegahdade.

312 O exercicio de determinadas atividades ou o formecimento de certos
bens se encontra disciplinado em legislacio especifica. Essas regras tanto
podem constar de leir como podem estar explicitadas em regulamentos
executivos (AGERORO). Quando o objeto do contrato envolver bens ou
atividades  disciplinadas  por  legislagio  especifica, o  instrumento
convocatdrio deverd reportar-se expressamente 48 leis correspondentes (Lei
Complementar 366/07).

313 Pois bem, a AGERO. tem sua esfera de aluagio os transpories
rodovidrios interestaduais de passageiros:

Lei Complementar N® 366 DE 06/0272007
Secio I - Do Sistema de Transporte e da Competéncia

Art. 17 O sistema de transporte, nas modalidades rodovidrio intermunicipal
de passageiros e hidrovidrio. bem como os terminais rodovidrios de
passageiros do Estado de RondOnia, reger-se-fo por esta Lei Complementar,
seul Regulamento ¢ demais normas legais, especialmente pela Lei Federal n®
B.OBT. de 13 de feverewro de 1993, ¢ a Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, (Redacdio do artigo dada pela Lei Complementar N® 939 DE
1OV042007).

Art. 2 Compete ao Estado de Ronddnma explorar, organizar, dirigir,
coordenar, executar, delegar e controlar a prestacio de servigos pablicos
relativos ao sistema de transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros e
aos lerminais rodovidrios de passageiros.




RONDONIA

Governo do Estado

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITA [;(L]EH - SUPEL

ITHEAFPASLIPEL

Compleso Rio Madeira - Ed Facaas Novos - T Amdar Farte Vielbe, Rendimia,
Equipe de Licilagio Kappa
Pardgrafo Gnico. As aghes a que se refere este artigo serdo executadas pela
Agéncia de Regulagho de Servigos Pilblicos Delegados do Estado de
Rondbnia - AGERO, salvo as referentes ao transporte  acroporiudrio.
(Redacio do  pardgrafo dada pela Lei Complementar N° 930 DE
2332007,

Art. 3% As concessOes e autorizagoes de servigos piblicos de transporte
rodovidrio intermunicipal de passageiros @ as concessies de terminais
rodovidrios reger-se-do pelos termos do artigo 8%, Inciso Ve artigo 15,
pardgrafo dnico, artigos 16 ¢ 19 da Constituicho Estadual e por esta Lea
Complementar, observado o disposto no artigo 175 da Constituicio Federal,
com as adaptaghes necessirias is prescricoes da Lei Federal n® 8987, de
1995, Lei Federal n® 8,666, de 1993, pelas normas legais pertinentes e pelas
clinsulas indispensiveis dos contratos,

3114 Alm disso. a exigéncia do registro na AGERO como condigho de
habilitagho ¢ indispensdvel para a seguranga dos usudrios, pois evita a
contratagio de empresas em desconformidade com a legislagdo vigente.

(..)

315 Corrobora a comprovar o erro cometido pela equipe téonica desta
Administragao - a qual validou os documentos e condigdes de habilitacio da
empresa ora vencedora - a decisio da Diretoria Colegiada da AGERO, a
qual versou sobre o INDEFERIMENTO (figura 02) do pedido de
registrofregulamentagio da empresa

impedida de realizar servigos de
transporte de passageiros perante o Estado de Ronddnia por ndo atender os
requisitos legais exigidos na Let Complementar N* 366 DE 06022007,

3.16 Assim, a empresa que NAQ E APROVADA PELA AGEROD ¢ por isso,
NAQ POSSUIL INSCRII::.E;E' MNA AGEROQ, & estando DESAUTORIZADA a
prestar o servigo de transporte de passageiros no Estado de Rondbnia, sendo
totalmente  descabido e ilegal gualquer subcontratacho pactuada pela
arrematante em relagio ao objeto pretendido.

317 Dante dos fatos agui demonstiados:, hica clare gue a empresa A

CITPres:
_ ord ARREMATANTE nio estd adequada,

habilitada ao servigo objeto deste certame.

4. SUBCONTRATACAO DO OBIETO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO

4.1 A subcontratacho do objeto do contrato administralivoe consisie na

transferéncia parcial on integral do encargo a terceiro, o qual ¢ remunerado
com uma parcela dos recursos pliblicos recebidos do verdadeiro vencedor do
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certame. Noutras palavras, o valor pago pela administracao piblica serve
para remunerar tanto o contratado original (em razdo de ter vencido a
licitagio) como o fornecedor dos bensiservigos (pelo fato de entregar as
mercadorias ¢ servigos).

4.2 A Lei de licitaghes afirma gue o contratado, na execucio do contrato,
sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar
partes da obra, servico ou fornecimento, até o hmite admitido. em cada caso,
pela Administracio.

4.3 A andlise conjunta destes dispositivos nos permite asseverar que a Lei
de Licitaghes ¢ Contratos veda a subcontrataciio total da obra, servico ou
fornecimento. (0 objetivo da regra & evitar que a administragio receba o
objeto contratual de empresas que nido passaram pelas exigéneias do
procedimento licitatdrio. Além disso, impede-se que o vencedor do cerame
ATUE COMO MERO GESTOR DE CONTRATO OU INTERMEDIARIO.

4.4 O Tribunal de Contas da Unido ndo permite a subcontratacio total nas
licitagoes. Para o TCU, “a subcontratagdio do objeto ¢ admitida apenas
parcialmente, desde gue motivada sob a Gtica do interesse piblico e com o=
seus limiates devidamente fixados pelo contratante, nao podendo a atuagho
do contratado transformar-se em mera intermediagio ou administragio de
contrato™.

4.5 Além de considerar a subcontratagio total irmegular, o TCU entende que
a situagdo enseja a imputacio de débito em virtude do prejuizo cavsado ao
Poder Pablico. Segundo o TCU, “a subcontratacio total do objeto, em que
se evidencia a mera colocacio de pessoa interposta entre a administracio
pliblica contratante e a empresa efetivamente executora (subcontratada), &
sitwagio ensejadora de débito, o qual corresponde 4 diferenca entre os
pagamentos recebidos pela empresa contratada e os valores por ela pagos na
subcontratacio  integral.  Pelo  débito respondem, em  regime de
solidariedade, a empresa contratada e os gestores que permiliram a
subcontratacio total™.

4.6 A Admimstracio deve examinar cuidadosamente sews subcontratados
para garantit que eles tenham a experiéncia, 08 recursos ¢ a reputagho
necessdarios. Este processo de venificagio deve incluirr uma revisio da
conformidade legal, financeira e trabalhista dos subcontratados.

4.7 Relatvamente aos servigos essencials integrantes do objeto hcitado, no
caso, o tratamento, a propria licitante deve comprovar possuir capacidade
técnica para executd-los diretamente, sendo inviivel permitir-se que a
parcela de mawor relevincia e complexidade técnica seja executada por
terceira empresa, subcontratada. Caso contririo, estar-se permitindo que a
contratada operasse como mera empresa interposta entre a Administracio e
a terceira empresa executora dos servigos, em burla i licitagdo.
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4.8 O Tribunal de Contas da Unido de forma cada vez mais enfiltica vem se
posicionandoe no sentido de proibir a subcontratacio da parcela mais
relevante do objeto licitado. Cita-se de forma Matriz- Rua Parque Industrial,
O7 Km 7 Quadra [ Lote 01 Gov A M Duame {Distrite Industrial) Boa Vista -
ER - 5AC 0B0OD 280 2006 exemplificativa trecho do Acdrddo 314472011,
submetido ao Plendrio do TCU e relatado pelo Ministro Aroldo Cedraz:

“A licitagdo se desting a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracio. E a proposta mais vantajosa ndo ¢ apenas a de menor
preco, mas ignalmente a gue contempla a técnica adequada e a
execuCio por empresa apla pra tanto. Ou seja. busca-se com o
certame licitatdrio também selecionar o contratado que melhor
atenda &3 necessidades da admimistragio. Para assegurar a hoa
execugio do objeto, € exigida do future contratado a demonstracio
de capacidade financeira e swa capacidade técnico profissional e
técnico-operacional, de forma a comprovar sua aptidio mediante
desempenho de tarefas semelhantes. Tal comprovagao de aptidio,
obviamente, estd relacionada as fraghes tecnicamente complexas e
financeiramente  relevantes do  objeto, sob  pena de  serem
absolutamente descabidas as exigéncias de habilitacio. Assim, nio
faria sentido admitir que tas parcelas cruciis do objeto, para cuja
execugao  foi selecionada o licitante  mais  apto,  fossem
posteriormente  transferidas a terceiros por este escolhido.  Isso
tornaria completamente desnecessirio o procedimento de habilitacio
e, consequentemente. esvaziaria de qualguer significado  ou
finalidade os dispositivos da lei que o preconizam, o que nio pode
ocorrer.”

4.9 Pois bem, i casu, a presente licitacdo visa precipuamente prestacdo de
servigos de transporte. Indisputivel que permitic-se gue lerceira empresa
realize o transporte no logar da hicitante ndo somente comprometeria a
finalidade do certame, que consiste na selecio de empresa capacitada e
habilitada a fazé-lo, como colocaria em risco a propria seguranga da
contratagiio, por permitir que terceira empresa realize o objeto principal da
licitagio no lugar da licitante.

4.10 MNao restam didvidas quanto & impossibilidade da administragio pablica
permitic que o contratado subcontrate o objeto do certame, ainda gue exista
permissio no edital e no contrato, no entanto, e fco e recorrente que a
empresa ora arrematante - diante da sua condicdo irregular perante o Grgdio
(AGEROD) gue regular o setor - uwiiliza-se do beneficio da subcontratacio
para s beneficiar diante do errodomissio da Administracio, a gqual permite
determinada empresa com inconformidade, ndo regulamentada celebrar
contrato e subcontratar, desconsiderando as exigéncias estabelecidas na Lei
Complementar N" 366 DE 06022007, lei Complementar 826/2017,
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regramento este que deve ser submetido e exigido tanto da CONTRATADA
como da SUBCONTRATADA.

411 Nio nos espanta o fato da Arrematante, de forma recorrente,
subcontratar, pois verificando o Balango Patrimonial da mesma, observa que
na rubrica contabil “Ative Nio Circulante™, ndo existe a conta contibil
“Imobilizado™ com o subgrupo “Veiculos™ e “Depreciagio — Veiculos™. Esta
informacio, traduz que a empresa nio possui frota de veiculos (Gnibus) em
conformidade com o objeto da licitagio. Portanto, em hipdtese alguma nio
possul capacidade técnica e garantia para a execugdo dos servigos com
responsabilidade e confiabilidade ao Poder Executivo Estadual.

5. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAD  AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

5.1 0 art. 2° do Decreto o™ 10,024, de 20 de setembro de 20019 € claro ao
estabelecer que o pregio ¢ condicionado aos principios da legalidade e da
vinculagio ao instrumento convocatdre. A jurisprudéncia pdtna e o TCU
sa0 firmes ao consolidar o entendimento de que a Administragio Puablica
ndo deve se afastar das regras do edital, sob pena de afronta ao principio da
vinculagio ao edital. Com efeito, a seguir se comprovard que as autordades
coatoras ndo observaram as regras do edital, ao flexibilizar as exigéncias ah
dispostas, relativas i regularidade do licitante vencedor, conforme serd a
seguir demonstrado.

3.2 Restou demonstrado, portanto, que os atos ora atacados afrontam os
principios norteadores dos procedimentos hcitatGrios, sobretudo legalidade.,
competitividade, sonomia, probidade e julgamento objetivo.

5.3 Assim, ndo restam dividas que a ARREMATANTE NAO atende os
critérios  estabelecidos no  instrumento  convocatdrio,  lampouco  estd
autorizada pelo Poder Concedente para explorar o servigo, razies pelas
quais estd impedida de ser contratada pela Administracio Pliblica.

f. DOS FEDIDOS

6.l Ante o exposto, REQUER que seja conhecido e provido o presente
RECURSOQ, para modificar a decisio que declarou a empresa RONDON -
AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA como arrematante nos itens
01 e 03, pois o feito ndo encontra guarida no edital e na lel de licitagoes,
bem como ndo conglomera os sagrados principios administrativos acima
citados, razio pela qual a mesma deve ser INABILITADA, chamando a
proxima concorrente na ordem de classificagao.

Apenas em atengio ao principio da eventualidade, caso o presente recurso
nde seja provide, o que ndo acredita, requer seja remetido & Auotoridade
Superior, para, em reexame, reformar a decisio recorrida.
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Termos em que,
Aguarda Deferimento

4. pAS CONTRARRAZOES DA rRECORRIDA [N

4.1. A Recomida ao contestar o recurso inferposto  pela _
B o cues contracrazies SED [Id. 0047474092 e 0047470385],

':I]J]l_':-il_'ll'l LILL L HIJJT'Ui.I]lIJ?i H.I'jT'UILH:I]lﬁlriZ

ITHEAFPASLPEL

A empresa

., Bairro Embratel, na cidade de Porto Velho
RO, meste ate representada por seu procurador

residente e

domiciliado na cidade de Porto Velho — RO, vem tempestivamente, CNFPJ n.
- Avenida Governador Jorge Teixeira, 1296, Term.
Bairro Embratel, Porto Velho/RO. Ilﬁ‘-_

apresentar  suas  CONTRARRAZOES  ao

RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa _

_ pelos fundamentos expostos a seguir.

1 - DOS FATOS

Trata-se de processo licitatdrio instaurado pela Superintend@ncia Estadual
de Licitagtes - SUPEL/RO, na modalidade Pregio em sua forma eletrdnica,

iLLL' declarou vencedora a CIHPTESH

Apds a recornida ser habilitada, a empresa _
B iconiormada com a decisiio do certame, alega supostas
irregularidades conforme se verifica abaixo da empresa vencedora junto ao
certaime

A recorrente sustenta argumentos que, a seu ver, seriam suficientes para
desclassificar a empresa vencedora do cerame em guestio. Entretanto, as
objecies levantadas pela recorrente nio deverdo ser acolhidas, & semelhanca
do que ocomreu no ane de 2023, quande a mesma recorrente apresentou
argumentagies idénticas, configurando uma pritica de copia e cola (Curl+C,
Curl+V), sem efetiva comprovagio de irregularidades apontadas.

I - DO REGISTRO

wenidla Farquar Bairm: Pednindas — Palicio Bio Madeira - 27 andar - Tel: (84) 32128272 - Pano Velho - RO



RONDONIA

Governo do Estado

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITA [;(L]EH - SUPEL

ITH AP ASUPEL

Compleso Rio Madeira - Ed Facaas Novos - T Amdar Farte Vielbe, Rendimia,
Equipe de Licilagio Kappa
0O cerme da licitagho reside na intransigente observincia ao edital por parte
da  Administragio  Pdblica, cuje  desvie culmina na  ineficicia  do
procedimento licitatGrio €. consequentemente, em prejuizos ao erdrio. Uma
ver finalizada a etapa de esclarecimentos e impugnaces, o edital se firma
como  imutdvel, instauran
Jorge Teixeira,

Avenida

Covernador

efetividade do principio da vinculacio ao instrumento convocatorio. A partir
deste marco, qualquer questionamento adicional seria nao =6 IMProprio mas
também violatdrio deste principio fundamental.

A auséncia de requisito especifico no edital, como o Registro na
AGEROVDER/ANTT pela empresa vencedora, elimina a possibilidade de
alegacio de descumprimento por parte desta. Isso sublinha a natureza do
edital como fundamento de validade dos atos liciatories, sendo que
qualguer incongruéncia entre o edital e os atos praticados durante a licitagdo
leva & invalidade destes dltimos.

MNeste contexto, Fernanda Marinela salienta a preeminéncia do principio da
vinculagio ao instrumento convocatdno, afirmando categoricamente que o
edital constitui a "le1 intérna” da licitagio. Essa perspectiva é ecoada na Lei
de Licitaghes, que proibe o Administrador de exigic o que ndo estd previsto
ne edital, refor¢ando a obrigatoriedade de aderéncia estrita &5 suas
disposighes.

Prossegue ainda a Jurisprodéncia:

“Constitucional e Processual Civil. Licitagio. Instramento
convocatorio.  Exigéneia  descabida. Mandado  de
seguranga. Deferimento. A vinculagio do imstrumento
convocatdrio, no procedimento licitatGrio, em face da len
de regéncia, nido vai ao exiremo de se exigir providéncias
anddinas ¢ que em nada influenciam na demonstracio de
gque o lLcitante preenche os requisitos (fécnicos e
financeiros) para participar da concorréncia.” (8T - MS
3647-DF, Rel. Min. Densierito Remnaldo, DI de 17/02,/99,
p. 00102).

Mesmo sob a hipotética exigéncia adicional, a competéneia téenica e
operacional da parte recorrida & indiscutivel. Demonstrada pela eficiente

atuacio no
—. Bairro Embratel, Porto

velho/RO. ([ (i iltimos eventos
correlatos ao objeto desta licitacfio, sua performance irrepreensivel afasta
qualguer questionamento acerca de sua capacitagio ¢ woneidade.

wenidla Farquar Bairm: Pednindas — Palicio Bio Madeira - 27 andar - Tel: (84) 32128272 - Pano Velho - RO
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Portanto, ¢ imperativo que a Administracio Piblica mantenha fidelidade &=
normas estabelecidas no edital, assegurando, assim, a seguranga juridica ¢ a
igualdade de condigdes entre todos os participantes do certame. Tal postura
nde apenas preserva a integridade do processo licitardrio mas também
fortalece o principio da isonomia, pilares indispensdveis para a consecucho
dos objetivos da licitagio no dmbito administrativo.

111 - DA HABILITACAD

Quanto ao registro junto acs Orgidos regulamentadores, cabe salientar gue a
Recorrida, detém a
capacidade necessdria para a execugio do servigo de atendimento aos
produtores  rurais, conforme previsto no  edital. Esta capacidade é
comprovada mediante contratos de arrendamento de Gnibus rodovidrios
celebrados com as empresas

assegurando, portanto, o ranspore
adequado para o deslocamento dos referidos produtores dentro dos limites
estipulados pelo edital. Neste modelo de arrendamento, a totalidade dos
servigos ficard a cargo di . descortando-se, assim, a possibilidade

de subcontratacio mencionada pelo Recorrente.

Em relacio aos registros, ¢ importante enfatizar gue toda a frota oriunda das
empresas mencionadas, as guais arrendaram os veiculos para a recorrida,
encontra-s¢  regularmente  registrada  junto & Apéncia  Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT). Adicionalmente, possuem as necessdrias

whes e cadastros perante 08 Orgdos
estaduais competentes, a exemply do Departamento de Estradas de
Rodagens e Transportes (DER/RO) e da Agéncia de Regulagio de Servigos
Pablicos Delegados do Estado de Ronddnia ( AGERO).

Destaca-se ainda que a empresa _
B : cconhecida pela sua seriedade e pelo estrito cumprimento de
suas obrigagoes perante a administragio pdblica, atendendo integralmente as
exigéncias do edmal em gquestido. Este fato é evidenciado pela execucho
satisfatdria dos servigos objeto desta licitagio nos anos de 20019, 2022 e
2023, com a respectiva capacidade técnica sendo atestada pela Secretaria de
Agriculura (SEAGRI)., por meio de atestados técnicos anexados aos
documentos de habilitagio.

Ademars, ressalta-se  que, anteriormente 4 habilitacio da empresa
_ a Pregoeira requisiton um parecer junto @ SEAGRI com o
proposito de imvestigar se a recorrida possuia capacidade para cumprir o
objere licitatério no valor ofertado, tendo sido emitido um parecer positivo

em favor _ conforme relatado a seguir:

wenidla Farquar Bairm: Pednindas — Palicio Bio Madeira - 27 andar - Tel: (84) 32128272 - Pano Velho - RO
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Poranto, ndo hd que se falar em desqualificacio da empresa vencedora do
certame, uma vez que cumprin todos os requisitos legais do edital.

O professor Joel Niebhur, apresenta o seguinte ensinamento que o principio
da competitividade estabelece:

“E no dmbito do principio da competitividade que operam em
licitagio  pablica os  principios da  razoabilidade ¢ da
proporcionalidade. Ocorre que tais principios oferecem os
parimetros  para  decidir se determinada exigéneia  ow
formalidade ¢ compativel ou ndo com o principo da
competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso,
bem como & propor¢do entre as exigéncias a serem realizadas
e 0 objpeto icitado, especialmente no momento de se definir
as exigéncias para a habilitagio™.

Por seguinte, obteve a empresa vencedora a melhor proposta, sem ferir
nenhum dos principios constitucionais exigidos nas licitaghes piablicas,
juntando todos os documentos solicitados no certame.

Além do mais, a empresa vencedora _ ganhadora deste certame do
Fondinia Rural Show, também, vencedora nos trés dltimos anos realizados,
provando assim, possun capacidade técnica para atender com seguranga e
eficiéncia a referida demanda.

IV - DA EXECUCAO

Ma decisio proferida pela pregoeira no ano de 2023, considerando os
MESMOS Argumentos ¢ a mesma empresa recorrente, a fim de fundamentar
seu julgamento, submeteu fanlo O recursd quanto as conlrarrazoes i
Procuradoria Geral

junto & Secretaria
de Estado da Agricultura PGE-SEAGRI. A seguir, lranscrevemos os
excertos relevantes dessa manifestagio:

...}

O art. 72 da Lei 866683 determina gque "o contratado, na execugio do
contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, poderd
subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido,
em cada caso, pela Administragio”. Ow seja, em razio do conteddo do art.
72 da Ler B.666/93, a possibilidade de subcontratacho de parte do servigo
permite umg maior participacio de licitantes. A bem da verdade, ¢ até
comum que ela (subcontratagio) ocorra, ji que como aponta a doutrina,
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raramente o fomecedor terd o dominio pleno de toda a cadeia produtiva do
servigoibem. No entanto, por motivos técnicos ou juridicos, o edital pode
vedar  parcial ou  totalmente a  subcontratagio.  Nio  obstante,  a
subcontratacio  deve ser tratada como  excecho. 56 & admitida a
subcontratacdo  parcial e, ainda assim, desde gque demonstrada a
inviabilidade técnico-econbmica da execucao integral do objeto por parte da
contratada, e gue haja autorizacio formal do contratante, nos termos do
Acirdio n®  E3420014-Plendrio do TCU. Uma wver permitida a
subcontratacdo, ainda que excepcionalmente, o termo de referéncia deve
trazer as regras claras e objetivas, dentre as guais, a motivacio ¢ a presenga
do interesse piblico, a necessidade de prévia autorizacio da Administragio,
a especificacdo dos servigosfitens a a serem subcontratados, bem como 08
prazos, & o percentual que poderd ser subcontratado. O elucidativo artigo
juridico publicado no site Zente "Sendo possivel a subcontratagho de
parcela  do  objeto,  deve-se  exigir documentos  de  habilitacio  do
subcontratado?  Tais  documentos  serdo o8 mesmos  exigidos  dos
participantes da licitac o™ (hitps:/fzenite blog. be/sendo-possivel-
asubcontratacao-de-parcela-do-objeto-deve-se-exigir-documentos-

dehabilitacao-do-subcontrat ado-L ais-docume nios- serao-os-mesmos-

exigidosdos-participantes-da-licitacao/). Assim He rianafesta: A

ocorre quando o
particular contratado pela Administracio transfere a execugio de partes do
objeto terceiro por ele contratado e que niio mantém vinculo contratual com
a Adminsstragiio. | Trata-se, portanto, de wma relagio juridica de natureza
civil, propria e autdnoma em relacio dquela firmada com a Administragio, a
qual vincula apenas o contratado e o subcontratado, cabendo, contudo, &
Administragio contratante autorizar sua formagio no caso concreto, guando
admitida nos instromentos convocatdrio ¢ contratual.

...}

A finalidade da habilitacio ¢ gerar para a Administracdo a presuncio de que
a contratada redne as condiches pessoais minimas indispensivers para bem
exeécutar o objeto a ser contratado, reduzindo o risco de fracasso da
contrataclio. No caso dos autos, conforme doc. id. D036476136. a empresa
Rondon Agéncia de Viagens e Turismo Eireli informow que ndo utilizard a
subcontratacdo para execucio dos servigos, mas que firmard contrato de
arrendamento para executar os servigos, onde receberd a cessiio dos direitos
dos bens/veiculos para utilizagho propria. Na ocasiio, em sua resposta
encaminhada a SUPEL, a empresa anexou um modelo de contrato de
arrendamento, constando nele o guantitative de 17 veiculos. Conforme
informa a SUPEL no Oficie n® 512/2023/SUPEL-S5IGMA  (doc. id.
036476143), © () a empresa encaminhou um modelo de contrato de
arrendamento constando 17 (dezessete) veiculos - considerando gue foi
vencedora de todos o= lotes o guantitativo exigido & de até 74 (setenta e
quatro) veiculos”.(grifo nosso) Importante trazer a baila a definigio acerca

ITHEAFPASLIPEL
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do contrata de arrendamento, que pode ser definido como figura tipica de
direito privado, geralmente utilizada nos ajustes que objetivam a exploracio
de frutos ou prestacio de servigos, sendo semelhante ao contrato de locagio.

MNesse sentido, o atigo juridico publicado no site do Projuris, "Contrato de

arrendamento: o gue €, como farer e aspecios lepais”

_ (hitps:ffwww projuris.com br/blog/contrato-de-
arrendamentos). Assim se manifesta, In verbiz: O contrato de arrendamento
¢ o mstrumento juridico que regula uma relacio semelhante & de bocacio,
em que uma pessoa sede a outra um bem mdvel ou imdvel, por tempo
determinado e dentro de certas condigoes, para que esta idltima use @ goze
desse bem. Por suas caracteristicas, esse tipo de contrato pode  ser
considerado bilateral (sinalagmitico), oneroso, consensual e, em algumas
modalidades, naosolene.

O objeto do contrato de arrendamento &, segundoe a doutring, o uso @ 2oFo
do bem. Outra caracteristica propria dessa modalidade contratual é a
necessidade de que se estabelecam as condighes de uso, o valor-minimo de
compensacito, o prazo, entre outros fatores, previamente. No que perting a
diferenciacio entre contrato de arrendamento e contrato de aluguel/locacdio,
ainda no  artigo  juridico  publicado no site do Projuris "Contrato de
arrendamento: 0 que &, COmo fazer e aspecios
legais™ hitpsfwww projuris.com. br/blog/contrato-de-arrendamentof).

podemos observar que: Os contratos de arrendamento e de locagho (ou
aluguel) sio bastante similares, mas guardam pelo menos uma diferenca
entre s1. Ambos servem para um um bem seja cedido ao uso de outrem,
ficando  sob  responsabilidade  deste, durante o  periode  estipulado
contratualmente. No contrato de aluguel, em geral, a contraprestacio &
fonelivig ¢ w0 did mensalmente. Mo contrate de arrendamento, & comum
encontrar periodicidades diversas para contra prestagiio. Mas a principal
diferenca estd localizada no direito de aguisicio posterior ao arrendamento.
No contrato de arrendamento, é facultado ao arrendatdrio a aquisicio do
bem que vinha sendo arrendado. quandoe do término do prazo previsto no
mstrumento contratual. Neste cenidrio, o valor pago pelo arrendamento pode
ser abatido ou descontado do valor a ser pago pela aguisicio, desde que
wevisto em contrato, Ji no contrato de alugwel, ainda que possa haver CHPT

_ direito de preferéncia ao  locatdrio, ndo  hd
possibilidade de aguisicio do bem dentro do mesmo negdcio juridico.
Observa-se que a principal diferenca entre contrato de locacio e contrato de
arrendamento reswde na possibilidade do arrendatirio adqurr o bem
arrendado quando do érmino do prazo contratual. Ademais, convém
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mencionar novamente que o item 21 do edital (id. 0035737548) e 16.2 do
termo de referéncia anexado ao edital de licitagao dispde que "Na execucio
do contrato poderd ser solicitado a contratada documentos comprobatarios
relativos a frotas que comprovem a subcontratacio”. Convém  ainda
mencionar que. conforme informa a Supel (doc. id. 0036476143 :Em anexo
a sua resposta (036476136, a empresa encaminhou um atestado de
capacidade técnica emitido pela Unidade requisitante  dos  servigos
(SEAGRI) datade em 068032023 - a aberiura de cemame ol em
27022023, o qual demonstra ter executado parte (ndo venceu o certame
todo) do mesmo objeto da presente licitagio na realizagio do evento do ano
anterior - 10* Ronddnia Rural Show 0023.328545/2021- 32.

Dessa forma, em que pese a empresa Rondon Agéncia de Viagens e
Turismo Eireli ter mformado que nido otilizard a subcontratacio e sim
contrato de arrendamento, nido vejo, salvo melhor juizo, motivo que enseje
sua inabilitagio no certame, tendo em vista que a empresa nio descumpriu
as regras do edital e do termo de referéncia. Portanto, ndo merece prosperar
a alegagiao da empresa recorrente, A empresa recorrente afirma ainda que
pelo fato de a empresa recorrida nio dispor de frota propria ndo hd como
apresentar documentaches e registros da ANTT e AGERO, descumprindo
assim as regras editalicias. Ocorre que, conforme bem destaca a pripria
recorrente em seu recurso, o item 162, do termo de referéncia dispde que na
execucio do  contrato poderd ser solicitado a  contratada  referidos
documentos, nio tendo que se falar portanto de reconsideracio da decisio
da Pregoeira por tal motivo, tendo em vista a empresa ter apresentado os
documentos necessirios para fins de habilitagio no certame.

(..}

Dessa forma, opino, salvo melhor juizo, pela manutencio da decisio da
Pregoeira que declarou vencedora a empresa Rondon Agéncia de Viagens e
Turismo Eireli para todos os lotes do certame licitatdrio. (grifo nosso).

Logo, a desclassificacdo ndo se justifica, visto que a recorrente ndo
apresentou novos fatos que pudessem justificar a inabilitagio da recorrida.
Ademais, torna-se claro gue a i detém plena capacidade téenica e
operacional para a execugao do servigo em questio, tendo recebido elogios
por sua conduta na realizacio do transporte dos agricultores para os trés
dltimos eventos.

V - DA MA-FE RECURSAL — RECURSO PROTELATORIO

Torma-se¢ claro gue o proposito da recorrente ao utilizar o recurso €
meramente  procrastinatorio, visando obstroir o progresso da lcitacio,
atitude esta que pode ser considerada prejudicial & administracio pablica,
expondo a recorrente ao risco de sangdes por litigincia de md-fé. Tal
conclusio se apoia na andlise do recurso apresentado, gue se mosira
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substancialmente déntico ao submetido no ano de 2023 para o pregio
eletrdnico n.” 4272023/5UPEL. processo administrativo 002307 1329/2022-
91, apresentando dificuldades de interpretacdo, mas mantendo o8 mesmos
argumentos e solicitagies.

Além das argumentagies insubstanciais da Recorrente, € perceptivel que o
recurso fol interposto com o objetivo exclusive de interferir negativamente
no andamento do processo hcitatdrio. Dessa forma. busca-se, sem mérilos,

vantagem indevida na adjdicagio
do objeto licitatdrio, o gque poderia resultar em penalidades conforme

previsto na legislacio pertinente.

Devido a auséncia de fatos ou argumentos novos, orna-se essencial que o
recurso seja negado, e gque se mantenha a habilitacio, seguida da
homologacio subsequente, da empresa

Além disso, solicita-se a investigacio do possivel uso procrastinatdrio e mi-
¢ do recurso administrative por parte da recorrente e, consequentemente,
punigiao na forma da lei.

VI - DO PEDMDO
Diante do exposto requer:

1) Solicita-se que a presente CONTRARRAZAO seja julgada totalmente
procedente, pois a empresa _
_ cumpriu todos os requisitos de habilitacio estipulados pelo
edital, justificando sua habilitagdo e declaragio como vencedora.

b Seja julgade wtalmente  improcedente o Recurso  Administrativo,
mantendo assim a decisiio que declarou a empresa [ vencedora
do certame, por ser medida de Direito e Justica.

¢) Solicita-se a investigagio da responsabilidade da empresa recorrente
pelo wso indevido de recurso admimistrativo com objetivos claramente
protelatdrios, evidenciando md-Té. Assim, torna-se imperativo apurar tal

conduta e aplicar as devidas sanghes conforme a legislagio.

Mestes Termos.
Pede Deferimento.

5. DA ANALISE DO RECURSO

ITH AP ASUPEL
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5.1. Inicialmente, frisa-se que, o certame licitatonio ocomre em consondncia com o Termo
de Referéncia. documento obrigatdrio e prévio do procedimento Licitatdrio, visto gue, € o
documento que apresenta as caracteristicas minimas do objetofservigo de acordo com a
necessidade do Orgdo Reguisitante. Por este motivo, antes da classificaglio por esta
pregoeira da proposta apresentada pela empresa participante. os autos foram encaminhados
ao Orglo requisitante para andlise e emissiio de parecer técnico guanto a Proposta de
Precos e Qualificacio Técnica do objetofservigo ofertado, através do Despacho (1d.

0046423935, anexo aos aulos.

5.1, Assim. conforme andlise proferida através do DESPACHO SEAGRI-NCP (1d.
0046435294, atestado pelos servidores: Aline Topan Sussai, Chefe de Nicleo de Compras
Piiblicas, ¢ Janderson Rodrigues Dalazen, Secretirio Adjunto de Estado da Agriculiura, se
manifestaram favordveis a empresa recorrida, vez que, a mesma atendia as exigéncias do
Termo de Referéncia, vejamos

i

Cowimos por meie deste manifestar que a empresa

atende 08 requisitos para o
cumprimento do objeto da contratagio, considerando a andlise da
proposta de pregos ¢ Qualificagio Técmca.™. ..

5.3. Desta maneira, esta Pregoeira, em obedidncia as informacgdes quanto as necessidades
dagquele dregdo, informando que a empresa atendia ao solicitado, a mesma restou
classificada e habilitanda.

5.4. Contudo, em fase recursal, a recorrente alegou que a recorrida ndo atendia ao edital em
itens relevantes para o usudrio. Relacionados ao registro no Orgho  regulador e
subcontratacio do objeto.

5.5, Vencidas as fases de razdes dos recursos e prazo das contrarrazdes, passa-se i andlise
das pecas recursais interpostas pela Recorrente.

5.6. Importante regisirar que a peca recursal fol submetida & drea téenica demandante,
através do DESPACHO (Id. 0047475082), para exame ¢ manifestagio no que se refere as
guesties de natureza téenica.

5.7. Assim, o8 autos foram submetidos a andlise e parecer da Procuradoria Geral junto 4
Secretaria de Estado da Agriculiura - PGE-SEAGRI, ¢ por meio da Informacio n®
40.2024/PGE-SEAGRI, procedeu a andlise técnica dos recursos apresentados, onde, no sen
pendltimo pardgrafo opina. pela manutencdo da decisio da Pregoeira, vejamos:

Informacio n® 4V2024/PGE-SEAGRI
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Processo n® 0025.0037092023-83
PROCEDENCIA: SEAGRI

Excelentizsimo Senhor Luiz Paulo da Silva Batista - Secretirio de Estado da
Seagri,

Vieram o8 autos a esta Procuradoria Geral do Estado, por meio do Despacho
il LTAR2E6E, visando Teselgrecimenios ¢ andlise criferioso do recorso
acministrative”.

Aparentemente o processo foi encaminhado a esta setorial da PGE visando andlise
do recurso interposto pela empresa [ GGG o doc.
ids. 00474740920047470385, no  gque tange ao  Pregio  Eletrdnico n®
002/2024/SUPEL id. 0044895972, que tem por objeto contratagio de empresa
especializada na prestacio de servigos de transporte agriculiores familiares dos 52
municipios de Rondbnia, com o objetivo de pamiciparem da 11" Ronddnia Rural
Show Internacional e 5* Edicdo da Feira do Agronegdcio do Leite do Estado de
Ronddnia - RONDOLEITE.

De antemdo informo gue em andlise aos autos, observa -se que a Superintendéncia
Estadual de Compras e Licitaghes - SUPEL. encaminhou os autos a Seagri para
“andglise ¢ parecer Wenico guanto ao Recurso Administrative interposto pela
empresa”, conforme Despacho id. 0047475082, Portanto, aparentemente, ndo é

o caso de anilise Iuﬂdlcn do recurso interposto pela empresa.

()

Observa-se gue a Supel solicitou andlise téenica da Seagrl com o fim de ratificar
as informagoes anteriormente repassadas através do Despacho SEAGRI-NCP
(Id. 0046435291 ). Ou seja, a Supel busca esclarecimentos a fim de auxiliar na
decizsio de recurso.

[nobstante, considerando o pedido da  Seagri constante no  Despacho
id. (47452868, esta PGE ird se mamifestar em relacdo ao Despacho da Supel que
versa sobre os apontamentos da empresa em seu recurso administrativo.

Pois bem. Observa- se que a empresa ||| | GGG oo o
reconsideracio  da  decisfio doda) pregoeirofa)  gue  habilitou a
empresa Rondon Agéncia de Viagens ¢ Turismo Emeli para os itens 01 e 03 do
pregdo, sob a alegacio de que a mesma nio apresenton autorizagio da ANTT e o
Certificado de Vistoria Amual emitido pelo DER/RO, além de a mesma nio
possuir frota de veiculos (dnibus) em conformidade com o objeto da licitacio,
descumprindo o edital e o termo de referéncia no gue tange a subcontratagio.
Vejamos:

(--)

Ocorre gue a proposta da Arvemalante, ndo alende aos reguisilos
iy legais ¢ edileldicios, dentre eles:

1) Inconformidades relaciomadas oo registra ne drpde repaladar,
pois a empresa declarada vencedora nde cumpre as regras do
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ingtruimento  convocaldno, deivande e possuir e apresenlar
awtarizagdo da Agéncie Reguladora dos Servigos Puiblicos do
Extade de Rondonia — AGERO ¢ o Certificado de Vistoria Anceel
emitido pelo DERROQ para operar o servigo de Iransporie

intermunicipal de passageiro;

1) Subcontratagde do Objeto do Contrate Administrative - Evitar
gue o administragde receba o objeto contratwal de empresas gue
nmdo  passaram  pelos exigénoias do procedimento lcitaldrio.
Demaostra-se em  sew Balange  Patrimonial  nde  ter em sew
imobilizade nenhum veicalo, demostrando o vencedar do cerlame
ired cluar conno mero pestor de condrato on intermedidrio.

..

O item 21 do termo de referéncia wd. 0044291760 permite a subcontrataciao de 50
e _do servico para cada lote, nos seguintes [ermos:

21.1. Serd permitido 50% da subcontratacio do servigo cada lote,
nos termos do 82°% do art. 122, dalei N" 14.133/2021: que
determina que "na execugio do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades  contratuais e legais, o contratado  poderd
subcontratar partes da obra, do servico ou do fomecimento até o
limite autorizado, em cada caso, pela Administragao”, haja vista a
peculbaridade do servigo e as possivelrs dificuldades de locaghes
de omibus que atendam as especificagoes desta solicitacio no
dmbito do Estado de Ronddénia. Na execugho do contrato poderd
ser solicitado a contratada documentos comprobatirios relativos a
frotas que comprovem a subcontratagio.

(--)

Portanto, observa- se que o termo de referéncia permite a subcontratagio de 50 %
do servigo para cada lote.

No mesmo sentido, o item 1511 do edital de licitacio disphe que "Anre eventoal
auséncia de regramento expecifico em Edital, deverdo ser observados os inseridos
no Termo de Referéncia, sempre pautande-se na legislogdo vigente” .

O artigo 122 da Lei N° 14.133/2021 determina que "Na evecugdo do conlralo e
sem prejuizo das responsabilidades contratuais ¢ legais, o contratado poderd
suwbcontratar parfes da obra, do servige on do formecimento até o limite
autorizado, em cada caso, pela Adminestrogdo”. Ou seja, em razio do conteddo do
art. 122 daLei N* 14 133/202, a possibilidade de subcontratacdo de pate do
SErVICD permile uma maior participacio de licitantes.

A bem da verdade, é até comum gue ela (subcontratagio) ocorra, jd que como
aponta a doutrina, raramente o fornecedor terd o dominio pleno de toda a cadeia
produtiva do servicodbem. No entanto, por motivos téenicos ou juridicos, o edital
pode vedar parcial ou totalmente a subcontratacio.

Nio obstante, a subcontratacio deve ser tratada como excecio. 54 é admitida
a subcontratacio parcial e, ainda  assim, desde  que  demonstrada  a
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inviabilidade técnico-econimica da execugio integral do objeto por parte da
contratada, ¢ que haja autorizacio formal do contratante, nos termos do Acdrdio

n® 8345201 4-Plendrio do TCLT,

Uma vez permitida a subcontratagio, ainda que excepcionalmente, o termo de
referéncia deve trazer as regras claras e objetivas, dentre as gquais, a
motivacio e a presenca do_interesse publico, a necessidade de prévia
autorizacio da Administracio, a especificac@io dos servicos/itens a a serem
subconiratados, bem como os prazos, e o percentual gque poderi ser
subcontratado.

O elucidative artigo  juridico  publicado no  site Zenite "Sendo  possivel a
subcontratagdo de parcela do objeto, deve-se exigir documentoy de habilitagdae do
subcontratado? Tais documentos serdo o mesmos exigidos doy participantes da
Iicitagdo?” (hitps:/fzenite blog brfsendo-possivel-a-subcontratacao-de-parcela-
dea-obfeto-deve-se-exipir-documentos-de-habilitacao-do-suboontratade-tais-
documentos-serao-os-mesmos-exigidos-dos- participante s-da-ficttacao’). Assim se
manifesta:
A subcontratagdoe ocorre guando o particalar contralade pela
Administragde transfere a execugdo de partes do obfeto terceivo
por ele confratade ¢ gue ndo mantém vinculo contratual com o
Administragdo.” Trata-se, portamto, de uma relagdo juridica de
natureza civil, prdapria ¢ autdnoma em relagdo dguela firmada
ot g Administragdo, o qual vincula apenas o contratade ¢ o
subcontratado, cabendo, comtudo, 8 Administragde conlralante
aulorizar sud formagde no caso concrele, guando admitida nos
instrumentoy convocatdrio e contrntual.

(..

A finalidade da habilitagdo ¢ perar para a Administragdo o
presungae de gue a confratadn retine as condigoes pessoais
minimas  indispensdveis para bem  execular o objefo a  ser
confratade, reduzindo o risco de fracasse da contratagdo.

Mo caso dos autos, conforme Contrarrasies ao Recurso doc. wd. 0047474092 pe 10
d 22 e 47470385 - pz. 10 4 23, a_empresa

_ mformou gque nao utilizara a subcontratacio para execucio

dos servicos, mas gue possui contratos de arrendamento para executar os
SErvigos.

Importante trazer a baila a definicdo acerca do contrato de arrendamento, que pode
ser defimdo como figura tipica de direito privado, geralmente utihzada nos ajustes
gue objetivam a exploracio de frutos ou prestacio de servigos, sendo semelhante
a0 contrato de locacdo.

MNesse sentido, o artigo juridico publicade no site do Projuris, " Contrate de
arvendamenio: e e £, CEne feezer £ aspeciog
legais” (httpswww profuris.com. brblogivontrato -de-arrendamentofd). Assim se
manifesta, frn verbis:

ITHEAFPASLIPEL
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O contrate de grrendamento & o instrumento juridico gue regula
wrrar redagdo semelhante & de locagde, em gue uma pessoa sede a
onetra wim bem mavel on imdvel, por tempo determinado e dentro
de certas condigies, para gue exta iliima wse ¢ poze desse bem.
Por suay coracteristicas, esse  lpe  de conlrato pode ser
comsiderado bilateral (sinalapmedtico), oneroso, consensual ¢, em
adpamay modalidades, nao-solene.

i)

O objeter do contrate de arrendamento & segundo a dowtring, o
wve ¢ goro do bem. Owire caracteristica  prdapria  dessa
modalidade contratual ¢ o necessidade de gque se extabelegam as
condigtes de wso, o valor-minimo de compensagdo, o prazo, enlre
otelros falores, previamente.

No gue pertine a diferenciagio entre contrato de arrendamento e contrato de
aluguelflocagio, ainda no artigo juridico publicado no site do Projuris " Contrato

de arrendamentio: o) e &, [ e fazer & Gaspecios
legais” (hitps:www profuris.com. brblogiventrato-de-arvendamentof), podemos
observar que:

(s contratos de arrendamento e de locagde (ou aluguel) sdo
bastante similares, mas puardam pelo menos wma diferenca entre
SI

Ambos servem para wm um bem seja cedido ao o de ontrem,
[icanda sob responsabilidade deste, durante o periodo estipulado
cendraluadmente.  Ne  contrale  de alupuel, em peral. a
cemiraprestagdo € monetdria e se dd mensalmenie.

No contrate de arvendamento, € comum encontrar periodicidades
diversas para contrapre stagdo.

Mus a principal diferenga estd localizada no direito de aguisicdo
posterior ao arrendamento. No contrato de  arrendamento, ¢
Jacullade ao arvendatdrio o aguisicde do bem gue vinha sendo
arrendadeo, guande do Emine do prazo previsto noe instrumento
cemiralual.

Neste cendrio, o valor pago pelo arrendamento pode ser abartido
o descontade do valor a ser pago pela aguisicdo, desde que
previsto em contrato. Jd no contrate de aluguel, ainda que possa
faver diveito de preferéncia ae locatdrio, ndo hd possibilidade de
aquisipdo do bem dentro do mesmao negicio juridice.

Observa-se que a principal diferenca entre contrato de locacho e contrato de
arrendamento reside na possibilidade do arrendatirio adquire o bem arrendado
quando do término do prazo contratual.

Ademais, convém mencionar novamente que o item 21 do termo de referéncia
dispoe que "Na evecugdo do contrato poderd ser solicifado a contratado
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documentos  comprobatirios  relatives  a  frofas  gque  comprovem o
subcontratagdo ™.

Convém mencionar ainda gue o mesmo tema ja foi objeto de analise desta
Procuradoria Geral do Estado nos_autos do Processo (M25.071329/2022-91]
ocasiao em gue esta Setorial ndo encontron motives a ensejar a inabilitacio
da empresa, conforme Informa n" 2023 PGE-SEAGRI id. (364504 36,

Dessa forma,  em  gue  pese  a  empresa Rondon Agéncia  de Viagens
e Turismo Eireli ter informado que ndo wtilizard a subcontratacio e sim contrato

de arrendamento, nido_vejo, salvo melhor I'Ilf.'!ll molivo_que enseje sua
inabilitacio no certame, tendo em vista que a empresa ndo descumprin as regras
do edital e do termo de referéncia.

Portanto, nio merece prosperar a alegacio da empresa recorrente.

A empresa recorrente afirma ainda que pelo fato de a empresa recorrida nido ter
apresentado antornizagio da ANTT e o Certificado de Vistoria Anual emitido pelo
DER/RO deve ser inabilitada pois descumpriu as regras editalicias.

Messe aspecto, a recorrida em suas Contrarrazdes informa gue:

Em relagciio aos registros, € importante enfatizar que toda a frota
oriunda das empresas mencionadas, as guais arrendaram o8
veiculos para a recorrida, encontra-se regularmente registrada
junio @ Agéncia Nacional de Transportes Terresires (ANTT).
Adicionalmente, possuem as necessirias autorizaches e cadastros
perante  os  drghos  estaduais competentes, a  exemplo  do
Departamento de Estradas de Rodagens e Transpores {DER/RO)
e da Agéncia de Regulagio de Servigos Pablicos Delegados do
Estado de Ronddnia (AGERO).

Como ja mencionado, a apresentacio desses documentos(autorizacio da
Agéncia Reguladora dos Servigos Piblicos do Estado de Rondinia - AGERO
¢ o Certificado de Vistoria Anual emitido pelo DER/RC } opino gque sejam

exigidos antes da assinatura e execucido do contrato, conforme indicado na
resposta do item 6 do Parecer id 0036480436,

Dessa forma, opine, salvo melhor juizo, pela manutencio da decisdo dofa)
Pregoeiro (a) que habilitou a empresa Rondon Agéncia de Viagens e Turismo

Eireli para os itens 01 & 03 do certame licitatorio.

Eiz a Informagio, que submeto & apreciacio do Procurador Geral do Estado, como

condigiio de validade.

Lawre Licio Lacerda - Procurador do Estado

5.8. Importante frisar que a Informacio n® 4V2024/PGE-SEAGRI (D047527215), teve o
APROVOD pelo Procurador Geral do Estado, senhor THIAGO DENGER QUEIROZ.
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pelos  seus  proprios  fundamentos, conforme DESPACHO  PGE-ASSESADM  (1s.
047583693,

5.9, Hdi que se consignar ainda gue, realizamos diligéncia, conforme solicitacio da pasta
gestora, através de e-mail, conforme documento acostado aos autos (Id. DO4TTR4239), o
gual resultou na resposta através do documento (Id. (4735549,

510 Apds a andlise dos documentos, comd segue: Resposta i diligéncia, Copia Integral de
Reguerimento a AGERO. Evento 14171427161 e 162 {Oficios 4 AGENCIA NACIONAL
DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT), Protocoke de Pedido de Reconsideragio 4
AGERO, Resolucio ANTT 477002015 ¢ TAF- Publicado D.OU. em 04032024,
acostados aos autos (Id. 0047855549), como resposta & diligéneia executada, restou
esclarecidas quaisquer dividas sobre a idoneidade da empresa recorrida.

5.11. Importante frisar gque o Pregdo em questao € regido pela Lei o™ 14,133, de 1" de abril
de 2021, do Decreto n® 2E.874, de 23 de janeiro de 2024, Desta forma, analisaremos o
recurso i luz da legislacho vigente.

6. DA CONCLUSAQ

6.1. Registra-se que o0& atos praticados pelo Pregoeiro e pela Equipe de Apoio, quando da
classificacdo da proposta de pregos ¢ habilitagio da recorrida referente ao Grupodote |
fitens do 1 ao 5), foram fundamentados no documento técnico expedido pela drea
demandante, Despacho SEI (0046435291) e pelo Pregoeiro no Relatdrio dos itens 1, 2, 3, 4
e 5, (SEI -1d. (046999778,

6.2, A finalidade da liciacdo € de satisfazer o interesse publico e buscar a proposta mais
vantajosa, desde que esta cumpra bs exigéneias estabelecidas no instromento convocatanio,
que se¢ faz lei entre as partes, como lambém respeitar os principios constifucionais e
administrativos.

6.3. Considerando os argumentos técnicos trazidos pela drea téenica demandante, a
Informaciio n® AN2024PGE-SEAGR] - Procuradoria Geral junto & Secretaria de Estado da
Agriculiura - PGE-SEAGRI cujo assunto foge ao dominio deste Pregoeira, conclui-se gue

a empres |

atenden aos requisitos d estabelecidos no instrumento convocatdrio.

7. DO POSICIONAMENTO DO PREGOEIRO

7.1. Por todo o exposto, o recurso interposto & conhecido por atender aos requisitos de
admissibilidade, contudo, seus argumentos nio suscitam viabilidade de reconsideracio dos
procedimentos adotados, razio pela qual estd Pregoeira MANTEM A DECISAQ que
declarou a empresa COM
vencedora do  grupoflote 1 (itens 1, 2. 3, 4 e 5), do Pregio Eletrinico n”
M2 2024/ SUPEL/RAO.
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7.2 Assim, encaminhe-se os autos & autoridade superior para andlise, consideracio e
decisio do recurso administrativo em pauta.

Porto Velho/RO, 17 de abril de 2024,

IZAURA TAUFMANN FERREIRA
Pregoeira
KAPPASSUPEL/RO
Mat. 300094012
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