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GOVERNO DO ESTADO DE RONDÔNIA
Secretaria de Estado da Educação - SEDUC

RELATÓRIO

 

1. RELATÓRIO

Em atendimento ao  Despacho (0047539338) -    SUPEL-GAMA, que solicita análise técnica dos documentos gerados das diligências solicitadas, as empresas PORTO
COMERCIO E SERVICOS DE CONSTRUCAO LTDA, TERRA FORTE LTDA, conforme determinação do ofício n° 78/2024/SGCE/TCERO Id (0046699463). 

O objetivo das diligências é obter informações que garantam à administração pública, a segurança de que as empresas vencedoras do pregão eletrônico serão capaz de
executar os serviços com a qualidade esperada, visto que os descontos apresentados estão superior a 40% do valor orçado. Para ajudar na coleta dessas informações, a COINFRA-
SEDUC elaborou PLANILHA ORÇMENTÁRIA MODELO com os serviços mais corriqueiros nas obras de manutenção predial das escolas sob responsabilidade da SEDUC. Cabe ressaltar,
que as planilhas orçamentárias apresentada por esta coordenadoria e seus relatórios complementares, são apenas demonstrativos, para auxiliar as empresas nas demonstrações de
suas informações, desta forma foi utilizado como modelo a reforma de um BLOCO DE 5 SALAS DE AULA E BANHEIRO, destaca-se que na planilha gerada não foram considerados os
custos de: Administração de Obra, Mobilização e desmobilização de obra, planos de segurança entre outros, focando apenas nos serviços essências de reforma. abaixo a lista de
documentos gerados pela SEDUC:

 

* Planilha Orçamentária MODELO - ATA DE MANUTENÇÃO (0046976448);

* Planilha Orçamentária UNITÁRIO - ANALITICO (0046976444);

* Planilha Orçamentária UNITÁRIO - SINTETICO (0046976447);

* Planilha Unitário - CURVA ABC DOS SERVIÇOS (0046976443);

* Planilha Unitário - CURVA ABC DOS INSUMOS (0046976445);

* Planilha Unitário - MATERIAL - EQUI - MÃO (0046976446).

 

Com base nas planilhas acima as empresas devem apresentar:

* Relatórios de exequibilidade, demonstrando por meio contratos de trabalhos, cotações de materiais, notas fiscais de compra de material, valor de mão de obra
conforme convenção coletiva do sindicado representante e outros para comprovar a capacidade da empresa de realizar os serviços de forma satisfatória apesar do desconto em sua
proposta no pregão Eletrônico.

* Comprovação de capacidade de execução de até 5 serviços de manutenção predial simultaneamente em cada lote. Atentando para os serviços técnicos,
administrativos e logísticos.
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* Declaração de responsabilidade sobre os custos de insumos e custos logísticos, uma vez que os lotes contemplam obras em mais de um município.

 

2. FUNDAMENTAÇÃO

 

2.1. PORTO COMERCIO E SERVICOS DE CONSTRUCAO LTDA

A empresa PORTO COMERCIO E SERVICOS DE CONSTRUCAO LTDA, vencedora do LOTE 01 no Pregão Eletrônico N. 340/2023/SUPEL/RO apresentou para análise os
documentos (Anexo Diligência Empresa Porto - Item 01 (0047484203)). Os documentos apresentados são compostos por contratos de trabalhos, cotações de materiais, valor de mão
de obra e outros para comprovar a capacidade da empresa de realizar os serviços de forma satisfatória apesar do desconto em sua proposta no pregão Eletrônico.

 

2.1.1. PLANILHA ORÇMENTÁIRA

 A empresa apresentou planilha orçamentária em formato sintético e analítico, com demonstração dos seus custos de mão de obra, material e equipamento de todas
as composições orçamentárias do orçamento fornecido pela COINFRA-SEDUC. Para efeito de análise, a planilha sintética apresenta célula com total geral, onde se fez um comparativo
entre: valor orçado pela SEDUC, valor após desconto no pregão eletrônico e valor proposto pela empresa na diligência.

 

* No comparativo acima, a empresa demonstra que pode executar os serviços da planilha apresentada com valor menor que o valor do desconto no pregão, desta
forma obtendo lucro.

 

2.1.2. MÃO DE OBRA

 Para a elaboração das composições orçamentárias da planilha, no que se refere ao custo de mão de obra, a empresa se baseou na convenção coletiva do sindicato dos
profissionais da construção civil, o SINDUSCON-RO. Em resumo as composições orçamentárias apresentadas pela SEDUC, utilizam com base o SINAPI, que apresenta custo de mão de
obra por cada serviço e coeficiente distintos para cada serviço, conforme os documentos apresentados pela empresa, esta tem seus colaboradores contratados e registrados, com
salários conforme definido na convenção coletiva citada, o que reduz o valor da mão de obra drasticamente impactando no valor final.
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Considerando que os valores apresentados pela Sinduscon-RO são mensais, foi feita uma tabela para conversão dos valores pago aos trabalhadores por hora:
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A empresa fez um comparativo de valores entre as planilhas que sendo a as informações apresentadas na tabela SINDUSCON, onde fixa o piso salarial por jornada de
trabalho mensal e convertemos o valor paga para cada hora trabalhada de cada profissional, onde identificou uma diferença salarial superior a 50% em todos os itens de mão de obra
da planilha em comparação ao preço praticado pela tabela SINAPI, conforme informações na tabela a seguir:
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* No comparativo acima, a empresa demonstra que o valor de sua mão de obra é mais barata do que o apresentado pela SEDUC.

 

 

2.1.3. MATERIAL

 Para a elaboração das composições orçamentárias da planilha, no que se refere ao custo de materiais, a empresa se baseou em cotação de mercado. Em resumo, as
composições orçamentárias apresentadas pela SEDUC utilizam com base o SINAPI, que apresenta custo médio do material na região, conforme os documentos apresentados pela
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empresa, em virtude de seu relacionamento com fornecedor, histórico de compra ou estoque de material, esta apresentou em cotação preços abaixo do proposto pela SEDUC
conforme detalhamento abaixo:
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* Para melhor apresentação da lista de materiais que compõem a planilha orçamentária foram organizados em 3 classes o grupo A (amarelo), o grupo B (Azul) e
Grupo C (verde).

 

No grupo A tem-se os itens de maior relevância:

Total de itens: 11

% de itens cotados: 100%

Verificou-se que apenas um item se igualou ao valor da SINAPI, onde os demais ficaram com valor abaixo do preço previsto no desconto de licitação.

 

No grupo B temos os itens de relevância moderada:

Total de itens: 25

% de itens cotados: 85% Verificou-se que todos os itens cotados estão com preço abaixo do preço previsto no desconto de licitação.

 

No grupo C temos os itens de menor relevância:

Total de itens: 93

% de itens cotados: 66%
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Verificou-se que todos os itens cotados estão com preço abaixo do preço previsto no desconto de licitação.

 

* No comparativo acima, a empresa demonstra que o valor de sua mão de obra é mais barata do que o apresentado pela SEDUC.

 

2.1.4. CAPACIDADE DE RALIZAR ATÉ 5 SERVIÇOS SIMUTÂNEOS

  No que se refere à capacidade de realizar até 5 serviços de manutenção predial simultaneamente, a empresa apresentou histórico de serviços de grande porte
realizados de forma simultânea em diversos órgãos estaduais, inclusive na SEDUC.
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* Considerando as informações descritas acima, no ano de 2022 a empresa executou simultaneamente as obras das escolas EMEIEF TUCUMÃ, EMEIF PINGO DE
GENTE, EMEIF SENADOR DARCY RIBEIRO, EMEIEF DR. TANCREDO DE ALMEIDA NEVES e EMEF FRANCISCO JOSÉ CHIQUILITO COIMBRA ERSE, todas no mesmo ano de 2022.

 

2.1.5. DECLARAÇÃO SOBRE OS CUSTOS DE INSUMO E LOGISTICA

A empresa apresentou declaração assumindo que todos os custos de insumo e logistica são de sua responsabilidade conforme consta em edital.

 

2.1.6. CONCLUSÃO

 Os documentos analisados possuem planilhas e todo o detalhamento de mão de obra e materiais, comprovação de capacidade de execução de até 5 serviços de
manutenção predial de forma simultânea em cada lote e declaração que os custos de insumo e logística são de sua responsabilidade, informações conforme o solicitado.

 

2.2. TERRA FORTE LTDA

 A empresa TERRA FORTE LTDA, vencedora dos LOTE 02, 03, 04, 05 e 06  no Pregão Eletrônico N. 340/2023/SUPEL/RO apresentou para análise os documentos (Anexo
Diligência Empresa Terra Forte - Item 02 (0047483470),  Anexo Diligência Empresa Terra Forte - Item 03 (0047483986),  Anexo Diligência Empresa Terra Forte - Item 04
(0047484038),  Anexo Diligência Empresa Terra Forte - Item 05 (0047484077),  Anexo Diligência Empresa Terra Forte - Item 06 (0047484137)). Os documentos apresentados são
compostos por contratos de trabalhos, cotações de materiais, notas ficais, valor de mão de obra e outros para comprovar a capacidade da empresa de realizar os serviços de forma
satisfatória apesar do desconto em sua proposta no pregão Eletrônico.
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2.2.1. PLANILHA ORÇMENTÁIRA

 A empresa apresentou planilha orçamentária em formato sintético e analítico, com demonstração dos seus custos de mão de obra, material e equipamento de todas
as composições orçamentárias do orçamento fornecido pela COINFRA-SEDUC. Para efeito de análise, a planilha sintética apresenta célula com total geral, onde se fez um comparativo
entre: valor orçado pela SEDUC, valor após desconto no pregão eletrônico e valor proposto pela empresa na diligência.

 

 

* No comparativo acima, a empresa demonstra que pode executar os serviços da planilha apresentada com valor menor que o valor do desconto no pregão, desta
forma obtendo lucro.

 

2.2.2. MÃO DE OBRA

Para a elaboração das composições orçamentárias da planilha, no que se refere ao custo de mão de obra, a empresa baseou-se na convenção coletiva do sindicato dos
profissionais da construção civil, o SINDUSCON-RO. Em resumo as composições orçamentárias apresentadas pela SEDUC, utilizam com base o SINAPI, que apresenta custo de mão de
obra por cada serviço e coeficiente distintos para cada serviço, conforme os documentos apresentados pela empresa, esta tem seus colaboradores contratados e registrados, com
salários conforme definido na convenção coletiva citada, o que reduz o valor da mão de obra drasticamente impactando no valor final.

 

Convenção coletiva:
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Tabela de Salários:
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Utilizando o item 1 da planilha como demonstrativo, temos:
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Ao realizar análise dos itens correspondentes à mão de obra, temos:

* No comparativo acima, a empresa demonstra que o valor de sua mão de obra é mais barata do que o apresentado pela SEDUC.
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2.2.3. MATERIAL

Para a elaboração das composições orçamentárias da planilha, no que se refere ao custo de materiais, a empresa se baseou em cotação de mercado, notas fiscais de
material já comprado. Em resumo, as composições orçamentárias apresentadas pela SEDUC utilizam com base o SINAPI, que apresenta custo médio do material na região, conforme
os documentos apresentados pela empresa, em virtude de seu relacionamento com fornecedor, histórico de compra ou estoque de material, esta apresentou em cotação ou nota
fiscal preços abaixo do proposto pela SEDUC.

Utilizando o item 9.3 e 9.4  da planilha como demonstrativo, temos:
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Ao realizar análise dos itens correspondentes ao material, temos:
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* No comparativo acima, a empresa demonstra que o valor de material é mais barato do que o apresentado pela SEDUC.

 

2.2.4. CAPACIDADE DE RALIZAR ATÉ 5 SERVIÇOS SIMUTÂNEOS

  No que se refere à capacidade de realizar até 5 serviços de manutenção predial simultaneamente, a empresa apresentou histórico de serviços de grande porte
realizados de forma simultânea em diversos órgãos estaduais, inclusive na SEDUC.

Além do histórico apresentado, a empresa justifica a capacidade utilizando como exemplo contrato similar e desconto equivalente. Abaixo encontra-se o texto redigido
pela empresa:
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Ainda no que diz respeito à viabilidade da execução de até 5 (cinco) serviços de manutenção predial simultaneamente em cada lote, garantimos que nossa capacidade operacional abrange não
apenas os aspectos técnicos, mas também os logísticos, incluindo engenharia, arquitetura, compras, transporte e demais necessidades pertinentes.

Cumpre informar que durante a fase de execução das obras, esta empresa possui diversos fornecedores, sendo estes localizados neste estado, bem como em diversos estados da federação.

A título de exemplo da capacidade de execução simultânea de cinco obras ao mesmo tempo, a empresa gostaria de destacar o período durante a pandemia do COVID-19, no qual estava
envolvida na execução das obras de manutenção predial no Estado do Espírito Santo (ES). É importante ressaltar que, durante esse período, a empresa ofereceu um desconto percentual de
42,8% para o lote 4 e o percentual de 36% para o lote 5 conforme  as Atas em anexo e os documentos que foram enviados na fase de habilitação, Atestados de Capacidade Técnica referentes
aos processos 2020-BBPF1, contrato 199/2020 GEAT, no valor de R$ 22.448.670,41, e 2020-SZNJH, contrato 182/2020 GEAT, no valor de R$ 30.718.678,51. Estes atestados comprovam que
mais de cinco obras foram executadas simultaneamente, todas dentro dos prazos contratuais estipulados. 

 

2.2.5. DECLARAÇÃO SOBRE OS CUSTOS DE INSUMO E LOGISTICA

A empresa apresentou declaração assumindo que todos os custos de insumo e logistica são de sua responsabilidade conforme consta em edital.
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2.2.6. CONCLUSÃO

 Além de apresentar planilha e todo o detalhamento da mão de obra e material, apresentar comprovação de capacidade de execução de até 5 serviços de manutenção
predial de forma simultânea em cada lote e declarar que os custos de insumo e logística são de sua responsabilidade, a empresa apresentou DECLARAÇÃO DE EXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA.
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A empresa apresenta tambem uma análise de projeção de lucro que foi considerada neste relatório:
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TERRA FORTE LTDA: Destacamos que, após minuciosa análise, cotação de preço e cálculos finais dos valores apurados, identificamos uma economia de 45,82% em
relação à planilha. Comparando o valor de todas as despesas com a previsão de lucro real, acrescida do lucro do BDI da obra aplicado, que corresponde a 8,96%, resultamos em
uma projeção de lucro total de 10,92%.

 

3. CONCLUSÃO

 

Esta Coordenadoria de Infraestrutura e Obras Escolares - COINFRA, realizou a análise das documentações Técnicas das empresas PORTO COMERCIO E SERVICOS DE
CONSTRUCAO LTDA e TERRA FORTE LTDA afim obter informações que garantam a viabilidade de execução dos contratos, sem que haja interrupção das manutenções prediais ou
impossibilitem a continuidade das aulas. Considerando que as empresas citadas apresentaram as informações solicitadas com detalhamento e justificativas, esta Coordenadoria
conclui que o objetivo da diligência foi alcançado, restando aceitar os relatórios de exequibilidade das empresas citadas.

Ressalta-se que apesar das empresas apresentarem informações quanto a exequibilidade dos contratos, isto não anula os cuidados posteriores   da administração
publica referente a gestão, fiscalização, acompanhamento e planejamento dos serviços de modo a reduzir os riscos de falhas, descumprimentos do contrato que possam resultar na
paralisação das aulas.

Também é importante destacar que as empresas devem apresentar garantia de execução do contrato, nos moldes do art. 56 da Lei nº 8.666, de 1993, com validade
durante a execução do contrato e por 90 (noventa) dias após o término da vigência contratual, em valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total do contrato.

À vista do exposto, feitas as considerações acima, após exame dos documentos apresentados, opinamos, pelo aceite das justificativas apresentadas, oportunidade em
que devolvo os autos para SUPEL-GAMA, prosseguir com seus trâmites processuais.

 

Porto Velho, data e hora do sistema.

 

Documento assinado eletronicamente por junior barboza da silva, Engenheiro(a), em 12/04/2024, às 10:21, conforme horário oficial de Brasília, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 1º e 2º, do Decreto nº 21.794, de 5 Abril de 2017.

http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
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Documento assinado eletronicamente por SIDNEI DA SILVA LIMA, Engenheiro Eletricista, em 12/04/2024, às 10:21, conforme horário oficial de Brasília, com fundamento no artigo 18
caput e seus §§ 1º e 2º, do Decreto nº 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o código verificador 0047671374 e o código CRC C033F1E1.

Referência: Caso responda este(a) Relatório, indicar expressamente o Processo nº 0029.007398/2023-91 SEI nº 0047671374
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