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TERMO DE REFERENCIA

1. IDENTIFICACAO
Unidade Orgamentaria: 11022 - Junta Comercial do Estado de Ronddnia

Departamento Requisitante: Divisdo de Material e Patriménio - JUCER-DIMAP

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

2.1. A contratagdo do servigo deste Termo de Referéncia sera realizada por contratagdo direta de inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista que a
Oficina de Estudo Técnico Preliminar é de fornecimento exclusivo da empresa MK Cursos e Treinamentos, inscrita no CNPJ sob n2 22.755.309/0001-24, com sede
na Rua Pio XIl, 1061, Andar Superior; Sala 3; Pedrinhas; CEP: 76801498, na cidade de Poro Velho/RO. A contratacio direta de Inexigibilidade de Licitagdo esta
amparada pelo Artigo 74, incisos | e Ill, letra "f", § 12 da Lei n2 14.133/2021, in verbis.

"Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicido, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que sé possam ser fornecidos por produtos, empresa ou representante
comercial exclusivos;

[..]

Ill - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

[..]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,

contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtos, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica." (Grifos nosso)

3. DEFINICAO DO OBIJETO
3.1. CondicGes Gerais da Contratagao

O presente Termo de Referéncia tem como objeto a contratagdo de empresa especializada em eventos com o tema: Oficina de Estudo Técnico
Preliminar (ETP) na pratica para licitagdes e contratagdes diretas, tendo como carga horaria de 16 (dezesseis) horas, para 03 (trés) servidores da Jucer, a ser
realizado pela empresa MK Cursos e Treinamentos, nesta cidade de Porto Velho/RO, nos termos da tabela apresentada no subitem 3.2.1, conforme condigbes e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

3.2, Objetivo

Oferecer aos agentes publicos e gestores capacitagdo e seguranga ao elaborar o documento de Estudo Técnico Preliminar com base na Lei Federal
de Licitagdes e seus regulamentos, preparando-os para atuar na administragdo publica de forma eficaz.

3.2.1. Das Especificagdes Técnicas/Quantidades do Objeto
. Carga Valor Unitario Forma de
Curso Regime Horaria Quant (RS) Valor Total (R$) Pagamento Data e Local do Evento
Oﬁ’cma de Est.u.do 1~'ecn|co Prellml?ar (I.ETP) na Presencial 16h 03 RS 2.090,00 RS 6.270,00 Pc:arc'ela 08 e 09 de Abril de 2024
pratica para licitagdes e contratagGes diretas Unica Porto Velho/RO

4. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

A Oficina de Estudo Técnico Preliminar (ETP) para Licitagdes e ContratagGes Diretas, tem foco em capacitar servidores, cujo tema é crucial para o
aprimoramento e cumprimento dos procedimentos legais de licitagdo, pois aborda de forma pratica e eficiente os procedimentos corretos a serem realizados,
gerando maior absorgdo do contelido abordado, oferecendo os contetdos a seguir:

e Macroprocesso das contratagBes publicas e artefatos basicos;

e SituagBes em que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) é ou ndo obrigatdrio;
e Qual o agente que conduz a fase de planejamento da contratagdo?

e O minimo que um Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) precisa ter.
e Elaborando o Estudo Técnico Preliminar (ETP) passo a passo

e Informagdes do “cabegalho” do ETP;

e Necessidade da contratagdo;

e Levantamento de mercado;

e Indicagdo e vedagdo de marcas nas licitagdes publicas;

e Compra X locagdo de bens — como decidir;

e Catdlogo eletrénico de padronizagdo de aquisi¢Oes;

e Compra de bens de luxo.



e Descrigdo da solugdo escolhida;

e Bem x servico;

e Fornecimento de bens ou prestagdo de servigos continuos;
e Dedicagdo exclusiva de mdo de obra.

e Requisitos da contratacgdo;

e Descrigdo da solugdo como um todo;

e Estimativa do valor da contratagdo;

e Definigdo de prego estimado, sobreprego e superfaturamento;
e Formalizagdo da pesquisa de precos;

e Critérios para realizagdo da pesquisa de pregos.

e Resultados pretendidos;

e Providéncias da administragdo;

e Contratagdes correlatas;

e Sustentabilidade;

e Justificativas para o parcelamento;

e Principio do parcelamento;

e Nogdes de parcelamento formal;

e Decidindo o nimero de contratagdes;

e Decidindo a forma de adjudicagdo;

e Nogdes de parcelamento material;

e Decidindo autorizagdo de subcontratagdo;

e Decidindo sobre participagdo de consércios;

e Sumulan?247 do TCU;

e Gestdo de riscos e parcelamento: quando parcelar e ndo parcelar;
e Jurisprudéncia sobre parcelamento do objeto.

e Forma de selegdo de fornecedor;

e Posicionamento conclusivo.

5. DA JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGAO
5.1. Do Interesse Publico na Despesa
5.2. Os servidores da Junta Comercial do Estado de Ronddnia - JUCER, responsaveis pela Divisdo de Material e Patrimbnio e pelo Departamento

Administrativo e Financeiro, se deparam com a necessidade frequente de realizar documentos de Estudos Técnicos Preliminares (ETP) em contratagdes diretas,
sendo esta uma etapa de extrema importdncia dentro de um processo administrativo especifico. Portanto, é indispensavel adquirir capacitagdo especializada
para desempenhar essa atividade com eficiéncia e qualidade.

Ressalta-se que a promulgacdo em 12 de Abril de 2021, da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos n2 14.133/2021 traz regras para
Unido, Estados, Distrito Federal e municipios, regulamentando em seu bojo novos requisitos para que seja realizada uma contratagdo ou aquisi¢do dentro dos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade e da probidade administrativa.

A oficina se justifica pela necessidade de aperfeicoamento dos agentes publicos dos setores DIMAP e DAF desta JUCER, que estdo em constante
busca de conhecimento, com a finalidade de desempenhar suas fungdes com seguranga e exceléncia.

O documento de Estudo Técnico Preliminar (ETP), definido pelo artigo 62, inciso XX da Lei Federal de Licitacdes 14.133/2021, como o "documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e dd base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo", portanto, sua elaboragdo é
essencial para o bom andamento dos processos regidos pela supracitada Lei.

A Divisdo de Material e Patriménio - DIMAP/JUCER, por ser um setor direcionado para dispensa e inexigibilidade de licitacdes, lida diariamente
com documentos que exigem conhecimentos avangados na drea administrativa, com detalhes complexos, regulamentagdes especificas e termos que requerem
uma compreensdo profunda, assim como o Departamento Administrativo e Financeiro - DAF/JUCER, sendo este o local onde todos os processos de contratages
e aquisi¢des tramitam ao decorrer de seu andamento. Portanto, um curso especializado é necessario para que os servidores desta Autarquia consigam lidar
eficazmente com essa complexidade. A falta de conhecimento adequado pode resultar em riscos significativos para a administragdo, com impactos negativos na
reputagao.

A Oficina de Estudo Técnico Preliminar (ETP) para Licitagdes e Contratagdes Diretas, é crucial para o aprimoramento e cumprimento dos
procedimentos legais de licitagdo pois aborda de forma pratica e eficiente os procedimentos corretos a serem realizados, gerando maior absor¢do do contelido
abordado. Logo, faz-se necessario investir no desenvolvimento dos servidores, visto que o servidor publico representa o Estado, e é conceituado como ente
abstrato, devendo ser representado por pessoas fisicas, que exercerdo seu cargo ou fungdo visando ao interesse publico e ao bem comum (Publicagdo: A
qualidade de vida no trabalho e a capacitagdo do servidor publico municipal), refletindo sua relevdncia no mover da maquina administrativa como um todo. As
acles de capacitagdo proporcionam, aos servidores publicos envolvidos, qualidade e competéncia técnica para executarem suas tarefas com exceléncia,
enfatizando dessa maneira, o aumento do desempenho individual e coletivo, com o objetivo de aperfeigoar o desenvolvimento humano, funcional e
institucional.

Nesse sentido, diante da publicacdo da Lei Federal de Licitagdes e Contratos, tem-se a necessidade de adquirir o treinamento para os servidores
desta Autarquia que atuam nas areas onde esta legislagdo é a base de suas atividades. E indispensavel para a atualizacdo sobre as melhores praticas, tendéncias
e inovagdes da area, além de permitir a troca de experiéncias com profissionais, contribuindo para o desenvolvimento e aprimoramento de habilidades. Investir
na capacitagdo dos servidores da drea com uma abordagem pratica em formato de oficina, contribuira para a melhoria da qualidade de andlises realizadas, bem
como a redugdo de possiveis erros ou omissdes, além de proporcionar acesso a todas as informagées pertinentes ao tema, aprendendo de forma prética, eficaz e
com maior celeridade, assim em conformidade com as normas vigentes.

No caso em tela, a Divisdo de Material e Patriménio - DIMAP e o Departamento Administrativo e Financeiro - DAF desta JUCER, priorizam o
aprofundamento na questdo da elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar em licitagbes e contratagdes diretas, sob a otica da Lei n? 14.133/2021. Assim
JUSTIFICA-SE a necessidade da contratagdo em detrimento do interesse publico.


https://repositorio.ufsm.br/bitstream/handle/1/2546/Lopes_Ziliane_Medianeira_Verardo.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=Verifica%2Dse%20ao%20final%20que,qualidade%20de%20vida%20no%20trabalho
https://repositorio.ufsm.br/bitstream/handle/1/2546/Lopes_Ziliane_Medianeira_Verardo.pdf?sequence=1&isAllowed=y#:~:text=Verifica%2Dse%20ao%20final%20que,qualidade%20de%20vida%20no%20trabalho

O presente Termo de Referéncia esta alicercado no Documento de Oficializagdo de Demanda n2 2/2024/JUCER-DIMAP (0047241042) e no Estudo
Técnico Preliminar (0047331229).

5.3. Da Singularidade da Contratagao

No caso especifico dos autos, a singularidade do objeto é o elemento que acarreta a inviabilidade de competi¢do: por ndo haver plena
padronizagdo do servigo, ndo se dispde de parametros objetivos para avaliar e escolher a melhor proposta, caso se realize procedimento licitatério ou
contratagdo direta por dispensa de licitagdo. Cada prestador ofertara servigo peculiar, com caracteristicas préprias, advindas dos profissionais que ministraram a
capacitagdo, compara-los objetivamente se torna inviavel. Ou seja, singularidade ndo se confunde com exclusividade. Significa que os servigos singulares ndo
podem ser reduzidos a um padrdo objetivo de julgamento; se isso fosse possivel, eles deixariam de ser singulares.

O pleito em comento tem metodologia prépria e foi desenhado para o aperfeigoamento e desenvolvimento de profissionais que atuam na érea de
terceirizagdo de bens e servicos e sera ministrado por consultores com um alto nivel de especializagdo na tematica proposta, conforme se verifica nos autos
(0047297146).

Assim, trata-se a contratagdo de um servigo de natureza singular, que exige a selegdo de um executor de confianga, cuja escolha enseja um
elevado grau de subjetividade, insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo licitatério.

Nesse sentido, é importante ressaltar que a singularidade na contratagdo de servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal foi fartamente
discutida na Decisdo da Corte de Contas n.2 439/1998 — Plendrio, na qual destaca-se os seguintes trechos:

(...) E notoriamente sabido que na maioria das vezes, no caso concreto, é dificil estabelecer padrdes adequados de competigdo para escolher isentamente entre
diferentes professores ou cursos, tornando-se complicado comparar o talento e a capacidade didatica dos diversos mestres.4. Alids, essa realidade ja foi reconhecida
pela doutrina do direito administrativo. O mestre Ivan Barbosa Rigolin, ao discorrer sobre o enquadramento legal de natureza singular empregado pela legislagdo ao
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ainda quanto a aplicagdo do art. 23, inciso Il, do Dec.-lei n? 2.300/86, defendia que: "A metodologia empregada, o sistema
pedagégico, o material e os recursos didaticos, os diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a preocupacgdo ideoldgica, assim como todas as demais questdes
fundamentais, relacionadas com a prestagdo final do servigo e com os seus resultados - que sdo o que afinal importa obter -, nada disso pode ser predeterminado ou
adrede escolhido pela Administragdo contratante. Ai reside a marca inconfundivel do autor dos servicos de natureza singular, que ndo executa projeto prévio e
conhecido de todos mas desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada novo trabalho, aperfeicoando-se continuadamente. Por todas essas razdes
entendeu a lei de licitagbes de classificar na categoria de servigo técnico profissional especializado, o trabalho de treinamento e aperfeigopamento de pessoal da
Administragdo, por particulares (pessoas fisicas ou juridicas); sendo de natureza singular o servigo, sera fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda que
sobre os mesmos temas, quando ministrado por particulares diversos. E, desse modo, sendo desiguais os produtos que os variados profissionais oferecem, torna-
se inexigivel a licitagdo por imperativo 16gico que consta do art. 23, inciso Il, do Dec. -lei n2 2.300/86." ("Treinamento de Pessoal - Natureza da Contratagdo" "in"
Boletim de Direito Administrativo - Margo de 1993, pgs. 176/179)5. Nessa mesma linha de raciocinio, destaco pensamento do administrativista Anténio Carlos Cintra
do Amaral, que ao discorrer sobre a contratagdo de profissional para realizagdo de treinamento de pessoal, assevera que: "Treinamento e aperfeigopamento de pessoal
é servigo técnico profissional especializado, previsto no art. 13, VI, da mesma Lei n2 8.666/93. Em principio, é de natureza singular, porque é conduzido por uma ou
mais pessoas fisicas, mesmo quando a contratada é pessoa juridica. A singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou docentes) requer-se:
a) experiéncia; b) dominio do assunto; c) didética; d) experiéncia e habilidade na condugéo de grupos, freqlientemente heterogéneos inclusive no que se refere a
formagdo profissional; e) capacidade de comunicagdo. Como ndo se pode dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa singularidade subjetiva é também
objetiva. Vale dizer: também o servigo por ele prestado ¢é singular..." ( "Ato Administrativo, Licitagbes e Contratos Administrativos", Malheiros Editores, 1995, pag.
110)6. A doutrina é pacifica no sentido de que ndo se licitam coisas comprovadamente desiguais. Lucia Valle Figueiredo em seu parecer intitulado "Notéria
Especializagdo "(Revista do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, nimero 44, 22 semestre de 1978, pag. 25/32) ressalta que no momento em que se passa a
confrontar coisas que ndo sdo cotejaveis, a comparagdo se torna impossivel, ndo havendo possibilidade de se falar em afronta ao principio da isonomia nesses casos,
pois s6 se pode falar em isonomia na medida em que se comparam coisas cotejaveis. Outro ponto que torna a licitagdo inviavel diz respeito ao fato de que ha que se
ter critérios objetivos para realizar uma licitagdo, aspecto esse, como visto, prejudicado na contratagdo em exame.7. A exceg¢do a regra geral estabelecida pelo Prof.
Rigolin, no parecer ja mencionado, diz respeito a contratacdo de treinamentos concernentes a servigos bragais, ou mecanograficos, ou de trabalhos de indole fisica,
que ndo exigem uma maior escolariza¢do dos instrutores. D4 como exemplos: adestramento de guardas; datilografia; digitacdo; orientagcdo para pesquisa. Mas,
mesmo nesses casos, entendo defensavel a contratagdo direta, alicercado nos mesmos argumentos expendidos até aqui, pois a condugdo do treinamento continua
sendo personalissima e a experiéncia do instrutor contratado faz diferenga quanto aos resultados alcangados. Assim, desponta, a meu ver, com clareza que a
inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, na atualidade, é regra geral, sendo a licitagdo exce¢do que deve ser
averiguada caso a caso pelo administrador. [...] 10. Destarte, partilho do entendimento esbocado pelo Ministro Carlos Atila no sentido do reconhecimento de que ha
necessidade de assegurar ao Administrador ampla margem de discricionariedade para escolher e contratar professores ou instrutores. Discricionariedade essa que
deve aliar a necessidade administrativa a qualidade perseguida, nunca a simples vontade do administrador. Pois, as contratagdes devem ser, mais do que nunca, bem
lastreadas, pois ndo havera como imputar a legislagao, a culpa pelo insucesso das agdes de treinamento do 6rgao sob sua responsabilidade. (grifos nossos)

6. DA EXECUGCAO DO OBJETO
6.1. Do Local e Forma de Entrega

Os servigos serdo prestados no modelo presencial, a ser realizado no Flamboyant Suite Hotel - Av. Tiradentes, 2979 - Industrial, Porto Velho - RO,
76821-001, nesta cidade de Porto Velho/ RO.

6.2. Do Prazo de Execugdo

O prazo para execugdo do objeto sera correspondente ao periodo de duragdo do congresso que terd inicio em 08 de Abril de 2024 e término
previsto para 09 de Abril de 2024, perfazendo um total de 16h.

Tendo em vista que o presente processo visa a contratacdo de participagdo em Oficina, a execugdo subordina-se aos termos apresentados na
Proposta Comercial da Contratada, vinculando as partes ao pleno atendimento das condigdes nela dispostas.

7. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Ndo foram identificados impactos ambientais que requerem respectivas medidas de tratamento ou mitigadoras buscando sanar os riscos
ambientais existentes. Porém, deverdo ser adotadas pela Contratada as normas federais, estaduais e municipais quanto aos critérios de sustentabilidade.

8. DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO DOS SERVICOS

8.0.1. O recebimento dos servicos se dard através da Nota Fiscal, devidamente certificado por meio de assinatura/carimbo, pela comissdo de
recebimento, com ateste definitivo condicionado as especificagdes dos servigos.

9. DA SUBCONTRATAGAO, CESSAO E/OU TRANSFERENCIA

parcial do objeto.



10. DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS SOB A FORMA DE CONSORCIO

Tendo em vista que, é prerrogativa do Poder Publico, na condigdo de contratante, a escolha da participagdo, ou ndo, de empresas constituidas sob
a forma de consércio, com as devidas justificativas, conforme se depreende da literalidade do texto da Lei Federal n2 14.133/2021, art. 18, inciso IX e, ainda, o
entendimento do Acérddo TCU n2 1316/2010, que atribui a Administracdo a prerrogativa de admissdo de consdrcios em licitagdes por ela promovidas:

Fica vedada a participagdo de empresas reunidas sob a forma de consdrcio, sendo que, neste caso o objeto a ser licitado ndo envolve questGes de
alta complexidade técnica, ao ponto de haver necessidade de parcelamento do objeto, através da unido de esforgos.

11. DA CONTRATAGAO DE ME E EPP — DECRETO ESTADUAL N2 21.675/2017

Devera ser observado a legislagdo pertinente a participacdo de Microempresa - ME e Empresa de pequeno porte - EPP, conforme disposto no
decreto n. 21.675 de 03 de margo de 2017, para fins de participagdo na licitagdo.

12. DO ORCAMENTO ESTIMADO

0 valor total estimado para a presente contratacdo direta por Inexigibilidade de Licitagio é de RS$ 6.270,00 (seis mil duzentos e sessenta reais) em
Unica parcela, de acordo com a proposta apresentada no Folder de apresentagdo e Contetdo Programatico da oficina (0047297146).

Dessa forma, tem-se que o preco publico praticado pela empresa para cada inscrigdo é de R$ 2.090,00 (dois mil e noventa reais) para a presente
contratagdo (que prevé 03 inscrigdes). Sendo esse valor fixo e irreajustavel, o que demonstra ainda mais a vantajosidade na contratagdo.

Além disso, a realizagdo da Oficina de Estudo Técnico Preliminar (ETP) sera realizada nesta cidade de Porto Velho/RO, ndo havendo assim, a
necessidade de deslocamento dos servidores para fora do estado de Ronddnia, o que gera economicidade com despesas de passagens e diarias.

13. DA DOTAGAO ORCAMENTARIA (BASE LEGAL: ART. 72, IV LEI 14.133/21; ART. 165 CF OK

A programagdo or¢amentdria para cobertura das despesas decorrentes do presente Termo de Referéncia correra por conta da dotagdo consignada
no Orgamento da Junta Comercial para o exercicio 2023, de acordo com a Lei 5.733, de 09 de janeiro de 2024, conforme segue quadro abaixo:

Orgao Responsavel 11006 SEDEC
Unidade Responsavel 1122 JUCER
Fonte de Recurso 17530 Recurso préprio
Fungdo 23 Administragdo
Subfungdo 122 Administragdo Geral
Programa 1015 Programa de Gestdo Administrativa do Poder Executivo
Projeto / Atividade / Operagdes Especiais 2087 Assegurar a Manutengdo Administrativa da Unidade
Natureza da Despesa 3.3.90.39.48 Outr.os Servigos Eie Terce.iros — Pessoa Juridica
Servigo de Selegdo e Treinamento
14. DO PAGAMENTO (BASE LEGAL: ART. 141 LEI 14.133/21

O pagamento, decorrente dos servigos objetos deste Termo de Referéncia serd efetuado no prazo de até 30 (trinta) dias uteis, contados a partir do
aceite definitivo dos servigos, apds a apresentagdo da respectiva documentagéo fiscal, devidamente atestada pelo setor competente, conforme dispée o art.
141, combinado com o art. 140 da Lei n° 14.133/21.

Ndo sera efetuado qualquer pagamento a(s) empresa(s) Contratada(s) enquanto houver pendéncia de liquidagdo da obrigagdo financeira em
virtude de penalidade ou inadimpléncia contratual.

Ocorrendo erro no documento da cobranga, este sera devolvido e o pagamento sera sustado para que a Contratada tome as medidas necessarias,
passando o prazo para o pagamento a ser contado a partir da data da reapresentagdo do mesmo.

Caso se constate erro ou irregularidade na Nota Fiscal, o 6rgdo requerente ao seu critério, podera devolvé-la, para as devidas correcdes, ou aceita-
la, com a glosa da parte que considerar indevida.

Na hipdtese de devolugdo, a Nota Fiscal sera considerada como ndo apresentada, para fins de atendimento das condigdes contratuais.

A Administragdo ndo pagard, sem que tenha autorizacdo prévia e formalmente, nenhum compromisso que lhe venha a ser cobrado diretamente
por terceiros, seja ou ndo instituigdes financeiras.

Os eventuais encargos financeiros, processuais e outros, decorrentes da inobservancia, pela licitante, de prazo de pagamento, serdo de sua
exclusiva responsabilidade.

O 6rgdo requerente efetuara retengdo, na fonte, dos tributos e contribuigdes sobre todos os pagamentos a CONTRATADA.

Quando da ocorréncia de eventuais atrasos de pagamento provocados exclusivamente pela Administragdo, o valor devido devera ser acrescido de
atualizagdo financeira, e sua apuragao se fard desde a data de seu vencimento até a data do efetivo pagamento, em que os juros de mora serdo calculados a taxa
de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano, mediante aplicagdo das seguintes formulas:

I=(TX/100) 365 EM =1 x N x VP, onde:

| = indice de atualizagdo financeira;

X = Percentual da taxa de juros de mora anual;

EM = Encargos moratérios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela em atraso.

Na hipdtese de pagamento de juros de mora e demais encargos por atraso, os autos deverdo ser instruidos com as justificativas e motivos, e ser
submetidos a apreciagdo da autoridade superior competente, que adotara as providéncias para verificar se é ou ndo caso de apuragdo de responsabilidade,
identificacdo dos envolvidos e imputagdo de 6nus a quem deu causa.

A Contratada ndo poderd se valer do contrato para assumir obriga¢Bes perante terceiros, dando-o como garantia, nem utilizar os direitos de
crédito a serem auferidos em fungdo dos materiais, em quaisquer operagdes de desconto bancério, sem prévia autorizagdo do Ordenador de Despesas.

O prazo para pagamento da Nota Fiscal sé sera contado da data de sua validagdo, considerando o tramite administrativo.

A Contratante ndo se responsabilizard por qualquer despesa que venha a ser efetuada pela contratada, que porventura ndo tenha sido acordada
no contrato.



Diante da conferéncia, a Nota Fiscal deverd ser atestada pela Comissdo designada, conforme disposto no artigos 115 da Lei Federal n?
14.133/2021.

Considerar-se-a como sendo a data do pagamento a data da emissdo da respectiva ordem bancaria.

Em hipdtese alguma sera concedido reajustamento dos pregos propostos e o valor constante da Nota Fiscal/Fatura, quando da sua apresentacao,
ndo sofrera qualquer atualizagdo monetaria até o efetivo pagamento.

E condigdo para o pagamento do valor constante da nota fiscal/fatura, a comprovagio de regularidade fiscal com a apresentagdo ou atualizagdo
quando for o caso das seguintes certiddes: CRF- Certificado de Regularidade Fiscal com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), Certiddo negativa de
débitos junto a Receita Federal relativa a tributos e contribuigdes federais, certiddo negativa de débitos Estadual, certiddo negativa de débitos municipais e
certiddo negativa de débitos trabalhistas.

15. DA HABILITACZ\O
15.1. Da Habilitagdo Juridica, Econémico-financeira, Fiscal e Trabalhista
15.1.1. Habilitagdo Juridica

No caso de empresario individual: inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da Condigdo de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficara
condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio http://www.portaldoempreendedor.gov.br/;

No caso de sociedade empresdria ou empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus administradores;

No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da
indicagdo dos seus administradores;

No caso de cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social em vigor, com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta
Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n2 5.764, de 1971;

No caso de agricultor familiar: Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP ou DAP-P vilida, ou, ainda, outros documentos definidos pelo Ministério do
Desenvolvimento Social, nos termos do art. 42, §22 do Decreto n° 7.775, de 2012;

No caso de produtor rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS — CEl, que comprove a qualificagdo como produtor rural pessoa fisica, nos
termos da Instrugdo Normativa RFB n2 971, de 2009 (arts. 17 a 19 e 165);

No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto de autorizagdo, e se for o caso, ato de registro ou autorizagdo
para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir. i) Os documentos acima deverdo estar acompanhados da ultima
alteragdo ou da consolidagdo respectiva.

Prova de Registro ou Inscrigdo de Pessoa Juridica nos 6rgdos de registro competente.

Documentos Pessoais do Representante, no caso de Pessoa Juridica.

Prova de Inscrigdo no CPF ou CNPJ.

Inexisténcia de proibigdo de contratar com a administragdo - Certiddo Negativa da Controladoria Geral do Estado (CAGEFIMP-CGE).
15.1.2. Habilitagdo Economico-financeira

Certiddo Negativa de Recuperagdo Judicial — Lei n2 11.101/05 (recuperagdo judicial, extrajudicial e faléncia) emitida pelo 6rgdo competente,
expedida nos uUltimos 90 (noventa) dias caso ndo conste o prazo de validade.

Na hipdtese de apresentagdo de Certiddo Positiva de recuperagdo judicial, sera verificado pela JUCER se a licitante teve seu plano de recuperagdo
judicial homologado pelo juizo, conforme determina o art. 58 da Lei n2 11.101/2005.

Caso a empresa licitante ndo obteve acolhimento judicial do seu plano de recuperagao judicial, a licitante sera inabilitada, uma vez que ndo ha
demonstragdo de viabilidade econémica.

Balango Patrimonial referente ao Ultimo exercicio social ou o Balango de Abertura, caso a licitante tenha sido constituida em menos de um ano
gue comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta.

15.1.3. Regularidade Fiscal

Certiddo de Regularidade de Débitos relativa as Contribui¢des Sociais e com a Fazenda Federal (da Secretaria da Receita Federal e da Procuradoria
da Fazenda Nacional), admitida comprovagdo também, por meio de “certiddo positiva com efeito de negativa”, diante da existéncia de débito confesso, parcelado
e em fase de adimplemento;

Certiddo de Regularidade de Débitos com a Fazenda Estadual, admitida comprovagdo também, por meio de “certiddo positiva com efeito de
negativo”, diante da existéncia de débito confesso, parcelado e em fase de adimplemento;

Certiddo de Regularidade de Débitos com a Fazenda Municipal, admitida comprovagdo também, por meio de “certiddo positiva com efeito de
negativo”, diante da existéncia de débito confesso, parcelado e em fase de adimplemento;

Certiddo de Regularidade do FGTS, admitida comprovagdo também, por meio de “certiddo positiva com efeito de negativo”, diante da existéncia
de débito confesso, parcelado e em fase de adimplemento.

15.2. Regularidade Trabalhista

Certiddo de Regularidade de Débito — CNDT, para comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, admitida
comprovagdo também, por meio de “certiddo positiva com efeito de negativo”, diante da existéncia de débito confesso, parcelado e em fase de adimplemento.

Declaragdo de Inexisténcia de Empregados Menores de 18 anos, salvo da condi¢do de menor aprendiz, em cumprimento ao inciso XXXIIl do art. 72
da CF/88.

15.3. Qualificagdo Técnica
A empresa proponente deste objeto devera:
a) Fornecer curriculo dos profissionais que ministrardo os médulos;

b) Fornecer Atestado(s) de Capacidade Técnica (declaracdo ou certiddo), devidamente emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado
em nome dos profissionais que ministrardo o curso.

16. DAS OBRIGAGCOES
16.1. Da Contratante



Além daquelas determinadas em Leis, Decretos, Regulamentos e demais dispositivos legais, sdo obrigaces da CONTRATANTE:

Efetuar o pagamento de acordo com o estabelecido, mediante a apresentagdo de Nota Fiscal de prestagdo dos servigos, logo sejam verificados em
conformidade, os direitos do Contratado;

Dar condigGes para que a contratada possa executar os servigos satisfatoriamente;

N&o permitir que a mdo de obra execute tarefas em desacordo com as preestabelecidas;

Supervisionar, fiscalizar e atestar o cumprimento quanto a quantidade e qualidade dos servigos executados pela contratada;
Comunicar a contratada qualquer irregularidade constatada na execugdo do objeto deste Termo de Referéncia;

Aplicar as san¢des administrativas, quando se fizerem necessarias.

16.2. Da Contratada
Além daquelas determinadas em Leis, Decretos, Regulamentos e demais dispositivos legais, sdo obrigagdes da CONTRATADA:
- Assegurar o cumprimento do contelido programatico previsto para o curso e a metodologia empregada;
- Fornecer o material didatico a ser utilizado;
. Supervisionar a qualidade didatica e pedagdgica;

. Vedar a utilizagdo, na execugdo dos servigos, de empregado que seja familiar de agente publico ocupante de cargo em comissdo ou fungdo de
confianga no 6rgdo Contratante, nos termos da legislagdo vigente;

. Promover a organizagdo técnica e administrativa dos servigos, de modo a conduzi-los eficaz e eficientemente, de acordo com os documentos e
especificagdes que integram este Termo de Referéncia, no prazo determinado;

. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagdo pertinente, cumprindo as determinagGes dos Poderes Publicos, mantendo
sempre limpo o local dos servigos e nas melhores condi¢bes de seguranga, higiene e disciplina;

- Fornecer documentagdo, tais como certiddes negativas de débitos, sempre que solicitada, para fins de atualizagdo no processo, sendo que o ndo
fornecimento implica na suspensdo tempordria do pagamento até a regularizagdo das mesmas;

- Fornecer o certificado do curso aos participantes, desde que os discentes cumpram os requisitos para aprovagao;
. Executar os servigos conforme especificagdes deste Termo de Referéncia e de sua proposta;

. Ndo permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condi¢do de aprendiz para os maiores de quatorze anos;
nem permitir a utilizagdo do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagées assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo
exigidas na contratacdo;

. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis
decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de vale transporte, devendo complementa-los, caso o previsto
inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o atendimento do objeto da contratagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art.
103 §52 da Lei n2 14.133, de 2021.

17. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO
As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os
servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagSes. A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isondmica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos érgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas
e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
(...)

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienag@es serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de
fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel. Licitar é regra. Entretanto, ha aquisigdes e contratagdes que possuem caracterizagdes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizagdo adequada das fung¢des estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excecdes a regra, as Dispensas de Licitacdes e a Inexigibilidade de Licitagdo.
Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 74 inciso | e lll, letra "f", § 12 da Lei n2 14.133/2021, onde se verifica ocasido em que é
cabivel a inexigibilidade de licitagdo:
"Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigio, em especial nos casos de:

| - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que sé possam ser fornecidos por produtos, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

[..]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 19 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtos, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica." (grifos nosso)



Alicercado no artigo acima citado, resta demonstrado que o objeto de contratagdo pretendido é caracterizado com um servigo técnico profissional,
de natureza predominantemente intelectual e € composto por um elenco de profissionais de notéria especializagdo, conforme se pode comprovar no documento
SEI n2 (0047297146), gerando a inviabilidade absoluta de competi¢do.

Importante salientar que a empresa MK Cursos e Treinamentos, inscrita no CNPJ sob n2 22.755.309/0001-24, com sede na Rua Pio XII, 1061, Andar
Superior; Sala 3; Pedrinhas; CEP: 76801498, é a empresa organizadora oficial da Oficina de Estudo Técnico Preliminar (ETP) na pratica para licitagbes e
contratag@es diretas, a ser realizado nesta cidade de Porto Velho/RO.

18. DAS PENALIDADES E SANGOES ADMINISTRATIVAS (BASE LEGAL: ARTS. 25 E INCISOS I, Ii, Ili, E IV DO 156 DA LEI 14.133/21)

Sem prejuizo das sang¢des cominadas no art. 156, I, Il, Il e IV, da Lei n2 14.133,21, pela inexecugdo total ou parcial do contrato, a Contratante
podera, garantida a prévia e ampla defesa, aplicar a Contratada multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor do instrumento contratual.

Se a adjudicataria recusar-se a retirar o instrumento contratual injustificadamente ou se ndo apresentar situagdo regular na ocasido dos
recebimentos, garantida a prévia e ampla defesa, aplicar a Contratada multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor adjudicado.

A licitante, adjudicataria ou contratada que, convocada dentro do prazo de validade de sua proposta, ndo celebrar o instrumento contratual, deixar
de entregar ou apresentar documentagdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execugdo do instrumento contratual, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, garantida a prévia e ampla defesa, ficard impedida de
licitar e contratar com o Estado, e serd descredenciado no Cadastro de Fornecedores Estadual, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas no Edital e das demais cominagdes legais, devendo ser incluida a penalidade no SICAF e no CAGEFOR.

A multa, eventualmente imposta a Contratada, serd automaticamente descontada da fatura a que fizer jus, acrescida de juros moratérios de 1%
(um por cento) ao més. Caso a contratada ndo tenha nenhum valor a receber do Estado, ser-lhe-a concedido o prazo de 05 (cinco) dia Uteis, contados de sua
intimagdo, para efetuar o pagamento da multa. Apés esse prazo, ndo sendo efetuado o pagamento, serdo deduzidos da garantia. Mantendo-se o insucesso, seus
dados serdo encaminhados ao 6rgdo competente para que seja inscrita na divida ativa, podendo, ainda a Contratante proceder a cobranga judicial.

As multas previstas nesta se¢do ndo eximem a adjudicataria ou contratada da reparagdo dos eventuais danos, perdas ou prejuizos que seu ato
punivel venha causar a Contratante.

De acordo com a gravidade do descumprimento, poderd ainda a licitante se sujeitar a Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Contratante pelos prejuizos resultantes e depois de decorrido o prazo da sangdo
aplicada com base na legislagdo vigente.

A sangdo denominada “Adverténcia” sé tera lugar se emitida por escrito e quando se tratar de faltas leves, assim entendidas como aquelas que
ndo acarretarem prejuizos significativos ao objeto da contratagdo, cabivel somente até a segunda aplicagdo (reincidéncia) para a mesma infragdo, caso ndo se
verifique a adequacgdo da conduta por parte da Contratada, apds o que deverdo ser aplicadas sangGes de grau mais significativo.

Sdo exemplos de infragdo administrativa penalizaveis, nos termos da Lei n? 14.133, de 2021:
- Inexecugdo total ou parcial do contrato;
- Apresentagdo de documentagdo falsa;
- Comportamento inidéneo;
- Fraude fiscal;
- Descumprimento de qualquer dos deveres elencados no Edital ou no Contrato.

As sangdes serdo aplicadas sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal que possa ser acionada em desfavor da Contratada, conforme infragdo
cometida e prejuizos causados a contratante ou a terceiros.

Para efeito de aplicagdo de multas, as infragdes sdo atribuidos graus, com percentuais de multa conforme a tabela a seguir, que elenca apenas as
principais situagBes previstas, ndo eximindo de outras equivalentes que surgirem, conforme o caso:

ITEM DESCRICAO DA INFRAGAO GRAU| MULTA*
O ) . . - . - 4,0% por
01 | Permitir situagdo que crie a possibilidade ou cause dano fisico, lesdo corporal ou consequéncias letais; por ocorréncia. 06 dia
02 Suspender ou interromper, salvo por motivo de forga maior ou caso fortuito, o fornecimento dos bens adquiridos, por dia e por unidade de 05 3,2% por
atendimento; dia
. I . . 3,2% por
03 | Manter funciondrio sem qualificagdo para executar os servigos contratados, por empregado e por dia 05 dia
. . % s A 1,6% por
04 | Recusar-se a executar servigo determinado pela FISCALIZAGCAO, sem motivo justificado; por ocorréncia; 04 dia
05 Executar servigo incompleto, paliativo substitutivo como por cardter permanente, ou deixar de providenciar recomposi¢do 02 0,4% por
complementar; por ocorréncia. dia
Para os itens a seguir, deixar de:
06 Efetuar o pagamento de seguros, encargos fiscais e sociais, assim como quaisquer despesas diretas e/ou indiretas relacionadas a 05 3,2% por
execucdo deste contrato; por dia e por ocorréncia; dia
. . ~ . ~ % o . 0,8% por
07 | Cumprir determinagdo formal ou instrugdo complementar da FISCALIZACAO, por ocorréncia; 03 dia
08 Iniciar execugdo de servigo nos prazos estabelecidos, observados os limites minimos estabelecidos por este Contrato; por servigo, por 02 0,4% por
ocorréncia. dia
~ R . . A 0,2% por
09 | Manter a documentagdo de habilitagdo atualizada; por item, por ocorréncia. 01 dia

*Incidente sobre o valor da parcela inadimplida.

As sang¢Oes aqui previstas poderdo ser aplicadas concomitantemente, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo
de 05 (cinco) dias uteis.

Apds 30 (trinta) dias da falta de execugdo do objeto, sera considerada inexecugdo total do contrato, o que ensejard a rescisdo contratual.

As sangBes de natureza pecunidria serdo diretamente descontadas de créditos que eventualmente detenha a CONTRATADA ou efetuada a sua
cobranga na forma prevista em lei.

As sang8es previstas ndo poderdo ser relevadas, salvo ficar comprovada a ocorréncia de situagdes que se enquadrem no conceito juridico de forga
maior ou casos fortuitos, devidos e formalmente justificados e comprovados, e sempre a critério da autoridade competente, conforme prejuizo auferido.




A autoridade competente, na aplicacdo das sang¢des, levara em consideragdo a gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem
como o dano causado a Contratante, observado o principio da proporcionalidade.

A sangdo sera obrigatoriamente registrada no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, bem como em sistemas Estaduais.

Também ficam sujeitas as penalidades de suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o 6rgdo licitante e de declaracdo de inidoneidade,
previstas no subitem anterior, as empresas ou profissionais que, em razdo do contrato decorrente desta licitagdo:

a) Tenham sofrido condenagdes definitivas por praticarem, por meio dolosos, fraude fiscal no recolhimento de tributos;
b) Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo;

c) Demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Contratante em virtude de atos ilicitos praticados.

19. DOS CASOS OMISSOS

As omissdes, duvidas e casos ndo previstos no presente Termo de Referéncia, serdo dirimidos aplicando-se as regras da Lei Federal n? 14.133/21,
bem como demais ordenamentos juridicos correlatos, levando-se sempre em consideragdo os principios que regem a Administragdo Publica.

Porto Velho, data e hora do sistema.

Elaborado por: Revisado por: Autorizado por:

Lais Trifiates da Silva Lima
ELIANA DA SILVA MOURA Coordenador Administrativo e Financeiro José Alberto Anisio
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Referéncia: Caso responda este Termo de Referéncia, indicar expressamente o Processo n2 0018.000653/2024-85 SEI n2 0047390785
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