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TERMO

ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 704/2023/SUPEL
Processo Administrativo: 0004.065892/2021-97

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos continuados de
gerenciamento e controle de fornecimento de combustivel de aviagcdo, Querosene (QAV) e Gasolina
(AVGAS), em rede de postos credenciados em aeroportos, com pagamento por meio de cartdo micro
processado (com chip ou magnético), visando ao abastecimento das aeronaves do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Rondonia, operada pelo Grupamento de Operacdes Aéreas (GOA/CBMRO).

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira,
designada por meio da Portaria N° 28/2024/SUPEL-GAB, publicada no DOE do dia 15/03/2024, em
atengio ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa VOLUS INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA, ja qualificada nos autos do processo em epigrafe, com base no Principio da
Vinculagdo ao Edital, da Legalidade e demais principios que regem a Administragdo Publica e na
legislacdo pertinente, passa a analisar e decidir o que adiante segue. .

I1- DA ADMISSIBILIDADE

A empresa INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, manifestou sua intencdo de
recurso em momento oportuno € anexou suas razdes de recurso junto ao Sistema Comprasnet, conforme
consta nos autos (Id. 0047481526).

Assim, a luz do Artigo 4°, incisos XVIII da Lei Federal n® 10.520/2002 e Artigo 44 do
Decreto Estadual n® 26.182/2021, a Pregoeira recebe e conhece o Recurso interposto, por reunir as
hipoteses legais, intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade, sendo considerado TEMPESTIVO e

encaminhado POR MEIO ADEQUADO.

I1 - DAS RAZOES DO RECURSO

Em face da decisdo dessa digna Comissao de Licitagcdo que habilitou a licitante
DATAPLEX TECNOLOGIA E GESTAO LTDA, conforme disposto em razdes que abaixo.

Requer, por conseguinte, seja recebido, processado e concedido procedéncia deste recurso,
e em caso deste Julgador ndo reconsiderar sua decisdo, que seja determinado o encaminhamento do



recurso para apreciagcdo do seu Superior Hierdrquico, como determina a nossa legislagdo que regula as
licitagdes publicas.

II. DO EFEITO SUSPENSIVO I. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme consignado em edital o prazo de interposi¢cdo de recurso ¢ de 3 (trés) dias uteis.
Portanto o presente recurso ¢ plenamente tempestivo.

14.2. Seré concedido a licitante que manifestar a intengdo de interpor recurso o prazo
de 03 (trés) dias para apresentar as razdes recursais, ficando as demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdoes em igual prazo,
que comecard a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos (redacdo conforme o inc. XVIII, art. 4°, Lei Federal n.°
10.520/2002).

II. DO EFEITO SUSPENSIVO

Importante ressaltar o que expressamente estabelece o paragrafo segundo do art. 109 da Lei
de Licitacdes: (...) o recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo terd efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao
recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos." (Grifos nossos).

Por conseguinte, quando o recurso for impetrado contra o ato de habilitagdo ou contra o
julgamento tera efeito suspensivo, que pode ser explicado nas palavras de Maria Z. Di Pietro, como: "O
efeito suspensivo, como o proprio nome diz, suspende os efeitos do ato até¢ a decisdo do recurso; ele s
existe quando a lei o preveja expressamente." (Direito Administrativo, 12a ed.)

Diante do exposto, serve o presente para REQUERER que esta autoridade administrativa
suspenda o processamento do certame até o julgamento final do presente Recurso seja na modalidade pela
qual ele venha a ser julgado.

III. DO BREVE RELATO

Na data de 04/03/2024 as 10:00 horas , houve a realizacdo do pregdo de numero
supracitado, ato em que a RECORRENTE ofertou o lance de R$ 2.967.791,3600 ¢ a DATAPLEX R$
3.012.986,16, como a mesma possui enquadramento legal como ME foi oportunizado o oferecimento de
um novo lance de desempate, uma vez que a diferenca entre os lances nao ultrapassou a margem de 5%,
sendo assim a DATAPLEX ofertou R$ 2.953.908,000.

Neste momento a DATAPLEX sagrou-se vencedora.

Nao obstante, a DATAPLEX apresentou 14 atestados de capacidade técnica, contudo
nenhum atende ao especificado no item 15 deste instrumento convocatorio.

Ocorre que conforme previsdo editalicia deveria apds sua habilitacdo ser marcado a data da
realizag¢do da prova de conceito, o que nao foi observado pela pregoeira.

Mesmo diante das inconsisténcias foi realizada a habilitagdo da DATAPLEX.

Por este motivo a RECORRENTE intencionou a interposicdo de recurso, visto tamanha
injustica que ali sobreveio.

Desse modo, passemos a contrapor a decisdo exarada, pois claramente estd eivada de
INJUSTICA:

IV. DA REALIDADE E DO DIREITO

[lustres, primeiramente ¢ muito importante frisarmos quais s2o os trés requisitos objetivos e
obrigatorios que determinam a validade a atestado de capacidade técnica para este certame, para isso
vejamos o que esta consignado no tépico 15.1 :

15. QUALIFICACAO TECNICA

15.1 - As empresas deverao apresentar Atestado de Capacidade Técnica (declaragdo ou certi
dao), fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprove a prestacao dos
servigos, pertinentes e compativeis em CARACTERISTICAS, QUANTIDADES e¢ PRAZOS, com o



objeto da licitagdo, nos termos do art. 4° inciso III, da ORIENTACAO TECNICA N°
001/2017/GAB/SUPEL, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2017, a saber:

Art. 4° Os Termos de Referéncia, Projetos Bésicos e Editais relati vos a prestagdo de
servicos em geral e obras de engenharia, considerando o valor estimado da contratagdo, devem observar o
seguinte:

- (.)
(.

IIT — acima de 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) — apresentar Atestado de
Capacidade Técnica compativel em caracteristicas, quantidade e prazo, limitados a parcela de maior
relevancia e valor significativo.

a) entende-se por pertinente em Caracteristicas Atestados que, em sua individualidade ou
soma contemple a descri¢ao do produto/servigco ofertado.

b) entende-se por pertinente em Quantidades Atestados que, em sua individualidade ou
soma comprove que a empresa prestou ou presta satisfatoriamente os servicos em quantidade/percentual
de, pelo menos, 20% (vinte por cento), do produto/servigo ofertado.

c) entende-se por pertinente em Prazos Atestados que, em sua individualidade ou soma
contemple a prestagdo do servigo no prazo de, pelo menos 3 (trés) meses do produto/servigo ofertado.

O atestado deverd indicar dados da entidade emissora (razdo social, CNPJ, endereco,
telefone, e-mail, data de emissdo) e dos signatarios do documento (nome, fungdo, telefone, etc.), além da
descricdo do objeto. E, na auséncia dos dados indicados, antecipa-se a diligéncia prevista no art. 43
paragrafo 3° da Lei Federal 8.666/93 para que sejam encaminhados em conjunto os documentos
comprobatdrios de atendimentos, quais sejam copias de contratos, notas de empenho, notas fiscais,
acompanhados de editais de licitagdo, dentre outros. A Administracdo, por meio da Comissdo de
Recebimento, podera, ainda, caso haja necessidade, empreender diligéncia para averiguar a veracidade dos
documentos.

Dos trés requisitos a RECORRIDA em tese s6 teria atendido “quantidade” e “prazo” , pois
nenhum dos atestados acostado ao processo licitatorio faz correlagdo ao objeto licitado, portando ndo sao
pertinentes e ndo atendem ao quesito “caracteristicas”, vejamos o que diz na descri¢do do objeto licitado:

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos continuados de
gerenciamento e controle de fornecimento de combustivel de aviacdo, Querosene (QAV) e Gasolina
(AVGAS), em rede de postos credenciados em aeroportos, com pagamento por meio de cartdo micro
processado (com chip ou magnético), visando ao abastecimento das aeronaves do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Rondonia, operada pelo Grupamento de Operacdes Aéreas (GOA/CBMRO).

Em contraponto vejamos qual a descricio de cada atestado de capacidade técnica
apresentado pela DATAPLEX: (acessar link para visualizar as imagens)
https://drive.google.com/file/d/1KLvLIrSd Dskt2PXSW7fkni3eHlvcizf/view?usp=sharin

Senhores (as), logo como nenhum dos atestados apresentados atendem ao requisito
pertinente a ‘“‘caracteristica” do objeto licitado, também ndo devem ser considerados os quesitos
“quantidade” e “prazo” . Sendo assim a DATAPLEX deve ser desclassificada pelo ndo atendimento ao
requisito de habilitacdo quanto a qualificacdo técnica disposta no topico 15 deste edital.

Nao obstante, ndo existe argumentos que sustentem que o fornecimento de combustivel
comum (veiculos terrestres automotores) se assemelha ao fornecimento especializado para aeronaves.
Uma vez que trata-se de produtos totalmente distintos fornecidos em condigdes financeiras e redes que em
nada se assemelham ao postos de combustiveis convencionais.

Importante observar que os participantes estdo vinculados ao disposto no instrumento
convocatorio, s6 devendo participar se possuir realmente capacidade técnica comprovada que atenda as
especificagcoes, veja que a RECORRENTE possui ipsis litteris as caracteristicas do objeto licitado ,
atendendo plenamente a qualificagdo técnica, veja: (acessar link para visualizar as imagens)

https://drive.google.com/file/d/1Hval WXNmI421L.z V2x6vSb0ZC1MLr23H8/view?usp=sharing
Diferente da RECORRIDA, que ndo fez prova de sua capacidade técnica, e que deveria


https://drive.google.com/file/d/1KLvLlrSd_Dskt2PXSW7fkni3eHlvcizf/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Hva1WXNml42Lz_V2x6vSb0ZC1MLr23H8/view?usp=sharing

dentro do prazo de impugnac¢do ou pedido de esclarecimento levantar essa questdo relativa a possibilidade
de utilizar de um atestado de capacidade técnica de combustivel convencional para comprovar a
capacidade técnica de fornecimento de 05/04/2024, 11:49 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO
GOVERNO https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar Recurso3.asp?
prgCod=1180302&ipgCod=31845544&reCod=714492&Tipo=R 3/5 combustivel de aviacao.

Pois sem sombras de dividas o texto descrito do topico 15 faz referencia ao gerenciamento
no fornecimento de combustivel de aviacdo, o que impactou diretamente na participagdo de diversas
empresas que fornecem gerenciamento de combustiveis convencionais € que nao participaram pois nao
tinham condi¢cdes de comprovar a capacidade técnica neste segmento, pois poucas empresas Sao
especializadas neste ramo, € como pode ser observado a RECORRENTE possui vasta experiéncia.

Situagdo fatica essa que nos remete ao principio do beneficio da propria torpeza que
consiste no fato de que a ninguém ¢ licito alegar em seu beneficio a sua propria torpeza - nemo auditur
propriam turpitudinem allegans - ou seja, ninguém pode tirar proveito de um prejuizo que ele proprio
causou.

Oras, se a RECORRIDA tinha conhecimento desde o inicio das especificidades da
qualificacdo técnica e mesmo nao tendo condi¢des de atender resolveu participar levando em consideragao
o popular jargdo “se colar colou” , ndo pode ela ser beneficiada em desfavor da inimeras empresas de
gerenciamento de fornecimento de combustiveis convencionais que perderao a chance de participar por
observarem estritamente as regras editalicias. Devendo esta Administragdo Publica caso entenda pela
equivaléncia dos atestados de capacidade técnica de fornecimento de combustiveis convencionais ¢ de
aviagdo, suspender esse processo licitatorio e republicar o edital com esta previsdo, a fim de possibilitar o
maior numero possivel de empresas licitantes para garantir assim de fato a oferta mais vantajosa para
Administragdo Publica, que € o escopo de um processo licitatorio.

Com relag¢do a ndo observacao e previsdo relacionado a prova de conceito, vejamos o item
do Termo de referéncia, que consta:

19. DA PROVA DE CONCEITO

19.1 - A licitante melhor classificada e devidamente habilitada deverd realizar, como
condicdo para a adjudicacdo, uma apresentacdo de funcionamento do software e gerenciamento de
controle de informagdes, do funcionamento do cartdo, do terminal de leitura e gravacdo de dados nos
cartdes, troca de cartdes, solugdes de problemas de extravio, com o objetivo de ilustrar o atendimento as
especificagdes exigidas neste Termo de Referéncia. A data e o local para realizagdo da apresentagdo
ilustrativa serda comunicada a licitante vencedora pelo Pregoeiro em sessdao publica do certame, e serd
composta dos itens abaixo, sob responsabilidade da licitante vencedora:

Microcomputador com software de gerenciamento de informacdes para a prestagdo de
servicos continuados de gerenciamento e controle de gerenciamento de frota, conforme condi¢des e
especificagdes deste Termo de Referéncia;

Cartoes utilizados no sistema;

Modem ou qualquer outra ferramenta de acesso a internet, que devera ser utilizado como
contingéncia, caso haja no local da apresentagao, problema de conexao;

Procedimentos escritos de operagdes dos equipamentos de cartdes citados acima de acordo
com o objeto deste Termo.

Os itens serdo avaliados conforme Anexo I.

19.1.1 - A licitante melhor classificada devera realizar a apresentagdo citada no item 19 em
no maximo 02 (dois) dias teis e consecutivos apos a convocacao formal realizada pelo Pregoeiro em
sessao publica do certame, conforme horarios e endereco abaixo estabelecidos, a qual sera divulgada para
que todos os licitantes tenham conhecimento. Caso haja problema de falta de energia, o prazo podera ser
dilatado. MANHA: 07h30min as 13h30min, Hangar do Grupamentos de Operagdes Aéreas do CBMRO,
Enderecgo: Estrada Porto, km 03, Porto Velho - RO.

19.1.2 - No momento da apresentagao sera permitido o uso de somente 01 (um) computador
pela licitante vencedora.



19.1.3 - Para a licitante melhor classificada serdo permitidas no maximo 04 pessoas na
apresentacdo técnica. As demais empresas que participardo como ouvintes terdo como limite maximo 02
pessoas.

19.1.4 - A apresentagdo exigida no subitem 19.1 deste Termo serd avaliada por Comissao
Mista, formada por servidores da drea de TI do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondonia e
representantes GOA, definidos, respectivamente, pelo Comandante Geral do CBMRO e Comando de
Operacdes Aéreas, os quais poderdo realizar diligéncias em clientes e/ou rede credenciada, para esclarecer
davidas decorrentes da referida apresentagao.

19.1.5 - Apds analise da Comissdao Mista, estd deverd emitir Parecer Técnico, aprovando ou
nao o que lhe fora apresentado, sendo que o mesmo devera ser publicado no sistema SIAG no prazo de até
10 dias tteis ap0s a realiza¢do da apresentacao.

19.1.6 - Caso a licitante melhor classificada ndo atenda as especificagdes exigidas neste
Termo de Referéncia seréd desclassificada e o PREGOEIRO convocara a licitante subsequente na ordem de
classificagdo das ofertas, para dar inicio a fase de habilitacao e posterior apresentacao da solucao ofertada,
e assim sucessivamente, até a validacdo de uma apresentagdo que atenda aos requisitos exigidos.

IV.1 DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL

Senhores (as), o principio da vinculagdo ao edital garante que todas as especificacdes pré
definidas no instrumento sejam de fato obedecida, evitando assim algum dano a Administragao Publica e
proporcionando seguranca juridica, de modo a evitar a contratacdo de empresas que nao possua as
qualificacdes técnicas exigidas em edital. Principio este que foi consagrado e positivado na lei de
licitagdes, vejamos:

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993 Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Ilustres membros desta comissao de licitagdo, a vinculacdo ao edital ¢ crucial para garantir a
igualdade de oportunidades entre os concorrentes e para manter a lisura e a transparéncia do processo
licitatorio. Quando os participantes seguem as mesmas regras estabelecidas no edital, evita-se
favorecimentos indevidos e assegurasse que a escolha do fornecedor seja feita. Isso contribui para a
manuteng¢do da integridade e da justica nos processos licitatorios.

IV.2 DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O principio da publicidade vem do dever de divulgagdo oficial dos atos administrativos que
se configura no livre acesso dos individuos a informagdes de seu interesse e de transparéncia na atuacao
administrativa. Como os agentes publicos atuam na defesa dos interesses da coletividade, a proibicdo de
condutas sigilosas e atos secretos ¢ um coroldrio da natureza funcional de suas atividades.

Em que pese o eximio trabalho dessa estimada banca de licitagdo, ndo foi observado pela
pregoeira que deveria no momento da habilitacdo da vencedora ser divulgado a data, horario e local da
realizagao da prova de conceito, para que os interessados possa fiscalizar com a afinco se a vencedora
realmente atende 4 todos requisitos. Senhores (as) esse tema ¢ de uma relevancia tdo colossal que ja até
objeto de simula do TCU, sendo vejamos:

Em licitagdes que requeiram prova de conceito ou apresentacdo de amostras, deve ser
viabilizado o acompanhamento dessas etapas a todos licitantes interessados, em consonancia com o
principio da publicidade. Acordao 1823/2017 — Plenario, TCU, 23/08/2017)

Portanto, a publicidade dos atos administrativos constitui medida voltada a exteriorizar a
vontade da Administragdo Publica divulgando seu contetdo para conhecimento publico, tornar exigivel o
conteado do ato, desencadear a producdo de efeitos do ato administrativo e permitir o controle de
legalidade do comportamento.

O artigo 37 da Constituigdo Federal dispde que a administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.



Com relagao ao principio da publicidade, Niebuhr leciona:

Para a licitagdo publica, o principio da publicidade é de vital importancia. Sem ele, ja nao
se poderia falar em licitagdo ptblica, mas tdo somente em licitagdo privada. Ora, se ndo ha publicidade, se
a licita¢do ¢ destinada a um grupo restrito de pessoas, nao se pode chamar de publica. Alias, se alguns t€ém
condicdes de saber da licitagdo e outros ndo, ndo ha igualdade, que ¢ a causa da licitagdo. Desse modo,
sem publicidade, ndo ha utilidade em realizar licitacdo. (Licitagdo Publica e Contrato Administrativo, 4*
ed. Pg. 60, Joel de Menezes Niebuhr).

Ainda que haja expressa previsao legal, ndo sdo poucos os casos em que ha desrespeito a
publicidade dos atos em processos licitatorios: desde a falta de publicacdo de informagdes basicas do
edital ou a dificuldade de ter acesso a ele, ou até mesmo a auséncia da adequada comunicagao no decorrer
do certame.

O Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou em diversos Acordaos sobre a publicidade,
ou a sua falta, nos atos do processo licitatorio:

[...] Disponibilizar os editais e projetos na Internet ndo traz custos adicionais e possibilita
que qualquer interessado tenha conhecimento da licitagdo e seus detalhes. Fazer com que uma empresa
tenha que deslocar um representante pessoalmente ao municipio apenas para adquirir um edital, sé
contribui para que haja menor concorréncia nos processos licitatorios. 31. Cumpre ressaltar que a Lei
12.527/2011, mais conhecida como Lei de Acesso a Informagdo (LAI), tornou obrigatoria a divulgacao
em sitios oficiais da rede mundial de computadores dos editais de licitagdes para os municipios com
populagdo acima de 10.000 habitantes, conforme art. 8° § 1°, inciso IV, e §§ 2° e 4°. (Acordao 9609/2017,
TCU, 07/11/2017)

No pregdo eletronico, desde a sessdo inicial de lances até o resultado final do certame, o
pregoeiro devera sempre avisar previamente, via sistema (chat) , a suspensdo temporaria dos trabalhos,
bem como a data e o horério previstos de reabertura da sessdo para o seu prosseguimento, em observancia
aos principios da publicidade e da razoabilidade. (Acordao 2273/2016 — Plenario, TCU, 31/08/2016)

Na conducdo da fase publica do pregao eletronico, o pregoeiro, a partir da sess@o inicial de
lances até o resultado final do certame, devera sempre avisar previamente aos licitantes, via sistema (chat)
, a suspensao temporaria dos trabalhos, bem como a data e o horario previstos de reabertura da sessdo, em
respeito aos principios da publicidade, da transparéncia e da razoabilidade. (Acorddao 3486/2014 —
Plenario, TCU, 03/12/2014)

A celeridade ¢ um dos objetivos do pregao eletronico, o que nao afasta a necessidade de que
o procedimento seja conduzido de forma precisa e inequivoca por parte do agente responsavel, ndo se
admitindo comunicagdo falha ou limitada que possa induzir a erro os licitantes. (Acordao 2879/2014 —
Plenario, TCU, 29/10/2014)

Convictos do senso de justica dessa estima banca de licitagao, passamos agora a formulagao
dos pedidos.

V. DO PEDIDO

Ante as razdes expostas, requer que o presente recurso seja recebido em seu efeito
SUSPENSIVO, e que seja deferido os seguintes pedidos:

a) Que esta estimada Comissdo de licitagdo RECONSIDERE a decisdo que habilitou a
DATAPLEX e a DESCLASSIFIQUE pelo nao atendimento ao topico referente a qualificagdo técnica.

b) Em consequéncia, HABILITE a empresa VOLUS uma vez que foi a ofertante do
segundo melhor lance e no mesmo a convoque para o TESTE DE FUNCIONALIDADE.

c) Sendo reconhecido por esta comissdo de licitacdo a equivaléncia dos atestados de
capacidade técnica de gerenciamento de combustiveis convencionais ¢ de aviacdo, que seja o presente
processo licitatorio SUSPENSO com a REPUBLICACAO do edital fazendo constar esta possibilidade,
visando prevalecer o Principio da Competitividade e da Oferta mais Vantajosa.

d) Em remota hipotese do ndo acolhimento dos pedidos dos itens a), b) ou c), que esta
estima banca de licitacdo de ampla divulgacao de forma antecipada preferencialmente através do e-mail da
RECORRENTE licitacoes@volus.com do local, data e horario em que a RECORRIDA iré realizar o teste



de funcionalidade.

e) Nao sendo conhecido na integra o recurso, que seja encaminhada as razdes para a
AUTORIDADE MAXIMA COMPETENTE.

Nestes Termos,

Pede Deferimento
III - DAS CONTRARRAZOES DOS RECURSOS

A empresa DATAPLEX TECNOLOGIA E GESTAO LTDA, Pessoa Juridica de direito
privado, inscrita sob CNPJ de N° 03.477.309/0001-65, com sede a Avenida Norte e Sul, 5079, 3° Piso,
Sala 6, Centro, municipio ¢ comarca de Rolim de Moura — RO, neste ato representada por seu
representante legal CRYSTIAN VEIRA MOREIRA, vem, tempestivamente, conforme permitido no § 2°,
do art. 41, da Lei n® 8666/93, em tempo habil, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia, apresentar,

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO.

Em face da recorrente VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, ja qualificadas
nos autos dos tramites.

I- FATOS

De forma objetiva, trata-se de lide administrativa referente ao processo licitatorio realizado
pelo pregio eletronico 704/2023, TAXA DE ADMINISTRACAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS DE GERENCIAMENTO E CONTROLE DE FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL
DE AVIACAO, QUEROSENE (QAV) E GASOLINA DE AVIACAO (AVGAS) EM REDE DE
POSTOS CREDENCIADOS EM AEROPORTOS, COM PAGAMENTO POR MEIO DE CARTAO
MICRO PROCESSADO (COM CHIP OU MAGNETICO), VISANDO AO ABASTECIMENTO DAS
AERONAVE DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DE RONDONIA, OPERADA
PELO GRUPAMENTO DE OPERACOES AEREAS (GOA/CBMRO). reitera que o certame tramitou de
maneira correta e suscinta, dentro das legalidades que se tramitam para a conclusdo de um processo
licitatorio, sendo o resultado divulgado logo em seguida, tendo esta empresa, como vencedora.

Entretanto, conforme percorre as lides, estd empresa sofreu injusta irresignagdo da
recorrente, a qual interpds recurso administrativo com apontamentos inoportunos e de fundamentacdo
equivoca, o qual acusou a empresa vencedora como incapaz de atender a demanda licitatéria e
irregularidades.

Por mais, a empresa Contrarrazoante, confia na lisura e na isonomia a ser praticada diante
do julgamento da douta pregoeira, o qual a todo 0 momento buscou a proposta mais vantajosa a atender os
elencos do edital, pregando os principios que regem a administracao.

I- DA SUPOSTA INCOMPATIBILIDADE DO RAMO DE ATIVIDADE DA EMPRESA
COM O OBJETO LICITADO

Ao prolatar tal afirmacao, a recorrente incide em erro grave de conhecimento acerca das
competéncias da empresa e também ao conhecimento do pregoeiro.

Vejamos, a finalidade da exigéncia da qualificacdo tecnica ¢ resguardar a Administracao
quanto a contrata¢do que realizara e buscar o éxito na execugdo, vide o que diz o nobre Joel de Menezes
em sua obra. Licita¢ao Publica ¢ Contrato Administrativo:

“Administracdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se
eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o
contrato administrativo.” (grifo nosso).

Ademais, a recorrente ndo aceitando sua derrota, em uma busca incessante ndo se atenta
que a atividade econOmica principal da empresa ¢ “agenciamento de servicos e negocios em GERAL”,
fica claro e evidente que ndo ¢ apenas um tipo de servigo e sim presta todos os elencados no edital
elaborado pela nobre pregoeira.



Em sua busca apenas por atacar e protelar, a recorrente ndo se atentou que a atividade
desenvolvida pela VOLUS, ¢ “Emissao de vales-alimentagao, vales-transporte e similares.” Ora, senhora
recorrente, ndo ¢ exatamente isso que o edital solicita.

Desta feita, nota-se que a recorrente nao chegou a pesquisar sobre a empresa vencedora, €
por ja ter perdido outras licitagdes para DATAPLEX, deveria ter o conhecimento que a prestacdo de
servico ja ¢ exercida ha mais de 10 anos no mercado, sendo aceita em todos os pregdes que participou, €
aos que ganhou, exerceu com extrema qualidade seu contrato firmado.

Ademais, o TCE-MG, ja discorreu pertinente ao tema, com as seguintes palavras:

E obrigatoria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante e a pretensio
contratual administrativa, com fundamento na proporcionalidade e na busca da proposta mais vantajosa,
mas NAO E VALIDA A EXIGENCIA DE EXATIDAO NA CORRESPONDENCIA ENTRE O OBJETO
DA LICITACAO E O OBJETO SOCIAL DA EMPRESA LICITANTE, com fulcro na competitividade.
(TCE-MG - Dentincia n® 1047986/2021 — 1* Camara) (grifo nosso). Ainda diante da colenda turma, in
verbis:

INEXISTE A EXIGIBILIDADE LEGAL DE QUE A ATIVIDADE ESPECIFICA,
OBJETO DA LICITACAO, ESTEJA EXPRESSAMENTE PREVISTA NO CONTRATO SOCIAL DAS
LICITANTES, cabendo a Administragao aferir se as atividades dispostas nos documentos constitutivos da

empresa sdo compativeis, de maneira geral, com os servigos licitados. (TCE-MG - Denuncia n°
1088799/2021. 1* Camara) (grifo nosso)

Sabemos, que a habilitagdo da empresa e os tramites necessarios, estao elencados na Lei
14.133/2021, precisamente artigo 62 da referida lei, e no artigo 27 e seguintes da lei 8.666/1993, e em
nenhum deles exigem habilitacao ou o objeto social da empresa, seja idéntico ao objeto da licitagao.

Desta feita, ndo resta duvida quanto a compatibilidade da empresa vencedora com o objeto
licitado; em mais uma tentativa infrutifera, a VOLUS, tenta atacar de maneira custosa, ndo respeitando os
principios que regem a administracdo publica, tampouco, os conhecimentos do pregoeiro e sua equipe, €
falham.

II- DA SUPOSTA NAO QUALIFICACAO TECNICA.

Rechacando novamente informagdes inveridicas trazidas pela recorrente, chegamos ao
alegado de que a empresa vencedora nao possui capacidade técnica para atuar na area.

Pois bem, comegaremos do inicio, o ITEM 13.7.1 referente a qualificacdo técnica traz em
sua lide reforcando que os atestados devem possuir em CARACTERISTICAS E QUANTIDADE.

Sobretudo, a empresa VOLUS ndo tenha se atentado sobre o significado da palavra
caracteristica, mas em breve sinteses vos explico:

E fundamental compreender que a CARACTERISTICA nido implica necessariamente em
uma correspondéncia exata, mas sim em uma semelhanca ou atributo compartilhado que define uma
categoria ou classificacdo, no caso em tela do objeto licitado, GERENCIAMENTO DE COMBUSTIVEL.

A diversidade e a variacdo sdo elementos intrinsecos a natureza das caracteristicas. Por
exemplo, ao considerar uma caracteristica como a gerenciamento de um objeto, ¢ evidente que existem
multiplas variagdes que podem ser associados @ mesma. Da mesma forma, ao analisar caracteristicas mais
complexas

No contexto de licitagdes, ¢ essencial compreender que o requisito de caracteristicas nao
implica necessariamente na necessidade de objetos ou servigos exatamente idénticos, mas sim na
capacidade de atender as mesmas necessidades ou finalidades. Isso ¢ especialmente valido quando as
atividades desenvolvidas sdo as mesmas ou possuem objetivos semelhantes.

Além disso, a flexibilidade na interpretagdao das caracteristicas permite a inclusdo de
propostas inovadoras e tecnologicamente avangadas, que podem ndo se encaixar perfeitamente em padrdes
convencionais, mas ainda assim atendem as necessidades do orgdo licitante. Isso promove a
competitividade e incentiva a busca por solugdes eficientes e economicamente vantajosas.

Portanto, ao entender que a similaridade funcional, € ndo a igualdade absoluta, ¢ o cerne
das caracteristicas em uma licitagdo, € possivel garantir uma maior diversidade de propostas e uma sele¢ao



mais abrangente de fornecedores, resultando em beneficios significativos para a administracdo publica e
para a sociedade como um todo.

Ademais, temos a Prova de Conceito aplicada diante de um objeto complexo, ou seja, busca
verificar se a solu¢do apresentada pelo licitante atende as exigéncias do ato convocatério, no que se refere
a suas caracteristicas, qualidade, funcionalidade, desempenho, niveis de servigos entre outros.

Assim, a Prova de Conceito destina-se a permitir que a Administragdo confirme a efetiva
adequagdo da proposta do licitante ao objeto exigido no processo licitatorio. A realizagdo de prova de
conceito ou a apresentagdo de amostra deve ocorrer na fase externa da licitacdo e apenas em relacao ao
licitante classificado em primeiro lugar, conforme determina o Tribunal de Contas da Unido (TCU) no
Acérdao 2763/2013:

"A prova de conceito, meio para avaliacdo dos produtos ofertados, pode ser exigida do
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, mas ndo pode ser exigida como condi¢ao para
habilitacdo, por inexisténcia de previsao legal".

Interessante destacar que o TCU considera pacifica a questdo de que a prova de conceito
somente deve ser exigida do licitante provisoriamente declarado vencedor, ou seja, o TCU considera que a
exigéncia da prova de conceito na qualificacdo técnica ¢ ilegal.

Ou seja, averigua-se que a legislacdo prevé a apresentacdo de amostra justamente para
verificar se o produto ¢ adequado ao fornecimento solicitado pela administragdo publica. Assim, nota-se
que a aprovacdo da amostra ¢ maior do que uma indicacdo formal, visto que, colocando esta cima, a
administracao estaria indo ao desencontro da maxima vantagem do interesse publico.

Além disso, nota-se que a finalidade da norma ¢ clara: resguardar o interesse da
Administragdo - a perfeita execucdo do objeto da licitagdo -, procurando-se, com a exigéncia de
demonstragdo de capacidade, preservar a competi¢ao entre aqueles que reunam condi¢des de entregar o
objeto licitado.

diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instru¢do do processo, quanto a isso
ja decidiu o TCU: REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA
CONDUCAO DE CERTAME. INCERTEZAS SOBRE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE
LICITANTE. NAO UTILIZACAO DO PODER-DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA
SANEAR AS DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA. PRESERVACAO
DA CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA EM FASE DE EXECUCAO.
DETERMINACAO. 1. O Atestado de Capacidade Técnica é o documento conferido por pessoa juridica de
direito publico ou de direito privado para comprovar o desempenho de determinadas atividades. Com base
nesse documento, o contratante deve-se certificar que o licitante forneceu determinado bem, servico ou
obra com as caracteristicas desejadas. 2. A diligéncia ¢ uma providéncia administrativa para confirmar o
atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a habilitacao seja
quanto ao proprio contetido da proposta. 3. Ao constatar incertezas sobre cumprimento das disposigdes
legais ou editalicias, especialmente as duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam
comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel pela condugdo do certame deve promover
diligéncias, conforme o disposto no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o
conteudo dos documentos que servirdo de base para tomada de decisdo da Administragio nos
procedimentos licitatérios (grifo nosso)

(TCU XXXXX, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 03/12/2014) No
caso especifico € de se espantar que a Recorrente opte por questionar os Atestados Técnicos apresentados
pela Recorrida, que demonstram prazo de vigéncia, quantitativos e preg¢os superiores ao contrato em
debate.

E, infere-se que, mesmo que essa comissao suponha que poderia haver algum erro, bastaria
se deslocar in loco para realizar diligéncias e conhecer a verdade fatica, como a verificacdo dos Editais
referentes aos atestados técnicos, além de analise das notas de empenho, pois tal conduta ndo representaria
em inclusao posterior de documento ou informacao obrigatdria originalmente

Isso ja estd sendo decidido nos Tribunais, conforme demonstra o acérdao 1010/2021 do
TCU. Vejamos:

1.6. Determinag¢des/Recomendagdes/Orientagoes:



1.6.1. dar ciéncia ao Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo
Pernambucano — IF Sertdo-PE, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo — TCU 315/2020, sobre
as seguintes impropriedades/falhas, identificadas no Pregdo Eletronico SRP 01/2021, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a preven¢do de outras ocorréncias semelhantes:

1.6.1.1. a inabilitagdo indevida de licitante que havia apresentado melhor proposta para os
grupos 1, 4 e 5 e 7 do referido pregdo, sob o argumento de auséncia de comprovacao dos itens 3.4, 9.2.1 e
9.2.2 do edital e descumprimento do disposto no art. 26 do Decreto 10.024/2019, o que poderia ser sanada
mediante diligéncia, nos termos do art. 47 do Decreto 10.024/2019, afrontou os principios do interesse
publico e do formalismo moderado, e contrariou a ampla jurisprudéncia deste Tribunal de Contas da
Unido (grifos nosso).

(Acordaos 234/2021 e 2.239/2018, ambos do Plenario, entre outros)

E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao
de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢ao do processo.

Realizar essas diligéncias ¢ de suma importancia, sendo um instrumento concedido a
comissdo responsavel ou o pregoeiro, para esclarecimentos de dividas relacionadas as propostas.

Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a obrigatoriedade da realizagdao de
diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela desclassificagcdo ou inabilitagdo do licitante:

“E irregular a inabilitacio de licitante em razdo de auséncia de informagdo exigida pelo
edital, quando a documentacdo entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e
a Administracdo nao realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, por representar
formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame”. (Acérdao 1795/2015 — Plenario)
(grifos nosso)

Esse entendimento se coaduna com o disposto na nova lei de licitagdes, ja que esta afirma:
Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: [...]

IIT - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferi¢ao
da qualificagdo do licitante ou a compreensdo do contetido de sua proposta nao importara seu afastamento
da licitagdo ou a invalidagdo do processo;

Isso significa que deve ser privilegiada a proposta mais vantajosa e ndo a formalidade.
Nesses momentos o pregoeiro ou agente de contratagdo deve verificar se a desclassificagdo se da por uma
falta que possa repercutir na qualidade e/ou na boa prestacdo do servigo ou fornecimento de bens.

Destarte a isso, outro entendimento da Suprema corte de contas, dispde que, antes de
desclassificar a proposta mais vantajosa em uma licitacdo, o pregoeiro ou a gente de contratacdo deve
verificar se estd fazendo uma interpretagdo restritiva do edital, vejamos:

Licitagdo. Julgamento. Competitividade. Desclassificagdo. Materialidade. Principio da
selecdo da proposta mais vantajosa. Principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério. Proposta de
prego.

E indevida a desclassificagdo, fundada em interpretagdio extremamente restritiva do edital,
de proposta mais vantajosa para a Administragdo que contém um unico item, correspondente a pequena
parcela do objeto licitado, com valor acima do limite estabelecido, por ofensa ao principio da selecao da
proposta mais vantajosa. Acérddo 4063/2020 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo
Carreiro)

Ademais, o licitante vencedor comprovou através de vasta documentacdo e atestados a
aptidao e qualificacdao para desempenhar as atividades licitadas; bem como, atendeu todas as exigéncias do
edital para demonstrar tais qualificagdes.

I1I- DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio, a0 mesmo tempo em que privilegia
a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de



perpetuacdo de tal vinculacdo durante toda a execu¢do do contrato.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio tem como finalidade principal evitar
que administradores realizem andlise de documentos de habilitagdo de forma arbitrariamente subjetiva,
fato que ndo ocorreu no presente certame.

A todo custo, a empresa recorrente tenta desqualificar a recorrida, alegando agora, quebra
de um dos principios mais importante para a administra¢ao publica em se tratando de licitagdes.

A empresa recorrida, contrarrazoou trazendo fatos e expondo a verdade, demonstrando
aquilo que o pregoeiro ja tinha percebido quando a estd empresa, declarou como vencedora.

Outrora, ao prolatar diversas vezes inverdades, a recorrente se perde em suas falas, e afronta
os principios da presuncao de legitimidade, de legalidade e de veracidade, atacando diretamente a
administracdo publica, quando diz que esta empresa recorrida, ganhou tal licitacdo de maneira fraudulenta
e com documentos infrutiferos.

E importante que ao alegar suas razdes para tal recurso, a recorrente demonstre com fatos
VERDADEIROS, e comprove tais afirmacdes, fato que nao ocorreu na lide de acusacgao.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios
de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa.

Diante de toda lide, ja restou claro e evidente que a unica fung¢do do presente recurso ¢
protelar e contestar o douto conhecimento do nobre pregoeiro, tentando ludibriar a verdade fatica que
desde o principio esta sendo apresentada e transparente a todos que queiram ter acesso.

IV- DO EXCESSO DE FORMALISMO

O excesso de formalismo em uma licitagdo pode prejudicar significativamente o processo,
impactando negativamente a eficiéncia, a transparéncia e a competitividade. Embora a formalidade seja
importante para garantir a lisura e a legalidade do procedimento, ¢ fundamental encontrar um equilibrio
que evite burocracias desnecessarias € que possibilite uma participacdo mais ampla e efetiva dos
interessados.

Em muitos casos, o excesso de formalismo resulta em uma sobrecarga administrativa tanto
para os 6rgdos publicos quanto para os participantes da licitagdo. Isso pode se manifestar em requisitos
excessivamente detalhados ou complexos, procedimentos morosos e exigéncias administrativas que ndo
agregam valor ao processo. Como consequéncia, o tempo e os recursos que poderiam ser direcionados
para atividades mais produtivas sdo desperdicados, retardando a entrega de bens ou servigos necessarios a
administracao publica e a sociedade

Além disso, o excesso de formalismo pode criar barreiras a participacdo de empresas,
especialmente aquelas de menor porte ou menos experientes em processos licitatorios. Requisitos onerosos
ou procedimentos complexos podem desencorajar potenciais concorrentes, reduzindo a competicdo e
prejudicando a obtengdo de melhores condi¢des de contratagao para o poder publico.

E importante ressaltar que o objetivo primordial de uma licitagdo é selecionar a proposta
mais vantajosa para a administracao publica, levando em consideragao critérios como qualidade, preco e
capacidade técnica. O formalismo excessivo pode desviar o foco desses objetivos, priorizando a forma em
detrimento do conteudo e dificultando a identificagdo e avaliacao das propostas mais adequadas

IX - DOS PEDIDOS

Nos termos dos fatos e argumentos ora pontuados nestas CONTRARRAZOES
RECURSALIS, desde ja, como medida da mais lidima justi¢a, que se digne esta Autoridade em:

a) Que seja considerado desprovido a pega recursal da recorrente, haja vista, ser apenas um
meio de protelatorio, razdo pela qual deve o mesmo ser rejeitado tendo seu mérito ndo conhecido;

b) Seja mantida a decisdo desta ilma. Pregoeira, declarando de fato, e permanentemente a
habilitagao desta empresa que figura como contrarrazoante;

c¢) Caso este Ilmo. Pregoeiro opte por nao manter sua decisio, REQUEREMOS que, com



fulcro no Art. 9° da Lei 10.520/2002 C/C Art. 109, 111, §4°, da Lei 8666/93, e no Principio do Duplo Grau
de Jurisdicao, seja 0 mesmo remetido para apreciagdo por autoridade superior competente.

IV — DO MERITO — DO JULGAMENTO DO RECURSO — DA HABILITACAO DA
RECORRIDA

Antes de adentrarmos no Julgamento do Recurso, ressaltamos alguns pontos que versa
sobre o cumprimento ao Art. 3°, § 1°, I, II da Lei 8.666/93.

Os trabalhos desta licitagdo foram conduzidos em estrita conformidade com os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos e, ndo
menos relevantes, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e do formalismo e
qualquer alegacdo contraria ndo passam de sofismas, lancados com o objetivo apenas de tumultuar o
Certame licitatorio, o que deve ser rechagado.

Todos os procedimentos realizados foram praticados com total transparéncia, legalidade e
seriedade, como todos os demais coordenados por esta SUPEL.

As analises proferidas neste certame foram realizadas com absoluta imparcialidade,
objetividade e legalidade, mediante as informagdes nos documentos apresentados € anexados aos autos,
resguardando a Comissdo, bem como a Administracdo, de quaisquer falhas na conducao deste, o qual tem
a participagdo ativa e constante dos Orgos fiscalizadores, tais como Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia e Ministério Publico.

Cumpre-nos ressaltar ainda que, a lei conferiu & Administragdo, na fase interna do
procedimento, a prerrogativa de fixacdo das condigdes a serem estabelecidas no instrumento convocatorio,
seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e sempre balizado
pelo interesse publico e normas cogentes.

Do mesmo modo, ¢ dever da Administracdo zelar pela seguranca e pela regularidade das
acoes administrativas, a fim de que ndo reste qualquer prejuizo a consecu¢do do objeto contratado e,
tampouco, restem feridos os direitos dos demais licitantes, de acordo com os principios da I[sonomia e da
Vinculagao ao Instrumento Convocatorio.

Dito isso, apos criteriosa andlise do recurso interposto pela Recorrente passamos ao
Julgamento.

Inicialmente frisa-se que, o certame licitatorio ocorre em consondncia com o Termo de
Referéncia, documento obrigatério e prévio do procedimento licitatorio, visto que, ¢ o documento que
apresenta as caracteristicas minimas do objeto/servico de acordo com a necessidade do Orgio
Requisitante. E que por um lapso, os documentos da proposta de precos e dos documentos da qualificagdao
técnica, antes da classificacio por esta pregoeira, nio foram encaminhados ao Orgdo demandante para
analise e emissao de parecer técnico.

Ainda, o certame em questdo fora encerrado, deixando de ser atendido o que reza o item 19
em seus subitens do Termo de Referéncia, quanto a realizacao da prova de conceito.

Esta pregoeira, ao tomar ciéncia da situagdo, remeteu os autos a pasta demandante, através
do DESPACHO (Id. 0047489149), no intuito de solicitar analise e parecer técnico, quanto ao quesito 13.7.

RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA do edital, Para sanar quaisquer duvidas quanto a
capacidade na qualificagdo técnica da empresa requerida.

Assim de acordo com a andlise preferida através doa Parecer n° 1/2024/CBM-GOACMD,
atestado pelo corpo técnico do 6rgao demandante, se manifestaram desfavordveis a empresa recorrida,
vejamos

13

. conclui-se que dos 03 (trés) requisitos exigidos na qualificagdo técnica, cito:
CARACTERISTICAS, QUANTIDADES, e PRAZO, observa-se incompatibilidade



no Item "CARACTERISTICAS" do objeto licitado, ou seja, os atestados
apresentados pela recorrida, fazem referéncia a frota de veiculos convencionais, nao
tendo sido observado referéncia a frota de aeronaves, objeto a ser atendido com a
contratagdo...”

Diante do exposto, ilegal seria a conduta desta pregoeira se, apds ter conhecimento da
analise por técnicos da pasta demandante, ignorasse a falha e comtemplasse a recorrida com a permanecia
de sua habilitacdo. Nao se trata de mero formalismo, mas de respeito ao principio da isonomia,
consubstanciado no tratamento igualitario a todos os concorrentes.

Considerando que os argumentos técnicos trazidos pela area técnica demandante, cujo
assunto foge ao dominio deste Pregoeira, conclui-se que a empresa DATAPLEX TECNOLOGIA E
GESTAO LTDA., n3o atendeu em sua totalidade aos requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio.

Portanto, ¢ notorio que ha a necessidade de revisdo dos atos realizados em virtude do
motivo cabal de nulidade ou convalidacdo do ato praticado, pois conforme demonstrado e justificado no
mérito, que a qualificagdo técnica, faz -se necessaria, a fim de evitar que empresas de outro segmento,
participassem de forma indevida do certame.

Portanto, o principio da autotutela ¢ medida que se impdem, por estabelecer que a
Administragdo Publica possui o poder de controlar os proprios atos, anulando-os quando ilegais ou
revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administragdo nao precisa recorrer ao
Poder Judicidrio para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente.

Tal principio possui previsao em duas sumulas do STF, a 346, que estabelece que “A
Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”, e 473, que dispde o seguinte:

Stmula n° 473:

A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial.

E ainda, conforme consta no art. 53 da Lei 9.784/99:

“A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

Nesse contexto, a autotutela envolve dois aspectos da atuagdo administrativa:

a) legalidade: em relacdo ao qual a Administracao procede, de oficio ou por provocacao, a
anulagdo de atos ilegais; e

b) mérito: em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
manutengdo ou desfazimento (revogacao).

Quanto ao aspecto da legalidade, conforme consta na Lei 9.784/99, a Administragdo deve
anular seus proprios atos, quando possuirem alguma ilegalidade. Trata-se, portanto, de um poder-dever, ou
seja, uma obrigagdo. Dessa forma, o controle de legalidade, em decorréncia da autotutela, pode ser
realizado independentemente de provocagao, pois se trata de um poder-dever de oficio da Administragao.

Quanto aos argumentos apresentados pelas recorrentes, trouxeram ensejos suficientemente
razoaveis, sendo os mesmos suficientes para motivar a reformulagdo do julgamento proferido pela
Pregoeira na decisdo exarada na ata da sessdo do certame em epigrafe.

V - DA DECISAQ

Diante do exposto, pelas razoes de fato e de direito acima aduzidas, a Pregoeira, consubstanciado pela



documentacdo anexada aos autos, pelas regras do edital e com base na legislagdo pertinente, opina pelo
recebimento do pedido ora formulado, considerando-se TEMPESTIVO, e no mérito, analisou as questdes
pontualmente, para reafirmar a legalidade do certame e dos procedimentos adotados em prol de principios
como legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, celeridade, igualdade, vinculo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo, julgando-o PROCEDENTE, reformando decisido exarada na Ata do
Pregao Eletronico n° 704/2023/SUPEL/KAPPA do dia 04/03/2024, face ao principio da autotutela, que
permite que a Administra¢do Publica possa rever seus atos.

Submete-se a presente decisdo a andlise e apreciagdo do Senhor Superintendente Estadual
de Compras e Licitacdes.

Porto Velho (RO), 20 de abril de 2024.

Izaura Taufmann Ferreira

Pregoeira Equipe Kappa/SUPEL
Mat. 300094012

_ eil _ Documento assinado eletronicamente por Izaura Taufmann Ferreira, Pregoeiro(a), em 20/04/2024, as
;gmmz [ily 19:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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