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Pregao/Concorréncia Eletrénica

® Visualizagdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

Pregao n° 4762023 - (Decreto N° 10.024/2019)
N©° Item: 37
Nome do Item: Alcool etilico

Descricio do Item: Alcool Etilico Teor Alcodlico: 70% V/V , Composicdo Bésica: Com Emoliente , Forma
Farmacéutica: Espuma

Tratamento Diferenciado: - (Item Participacao Aberta)
Aplicabilidade Decreto 7174: Nao

Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Ndo
Sessoes Publicas: Atual

Sessdo Publica n° 1 (Atual)

CNPJ: 05.252.941/0001-36 - Razao Social/Nome: STAR COMERCIO LTDA
- Intencdo de Recurso

- Recurso
- Contrarrazdo do Fornecedor: 49.806.158/0001-42 - 49.806.158 CLEDIANE DA SILVA DESMOREST

https://www.comprasnet.gov.br/seguro/indexgov.asp

m


https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso2.asp?prgCod=1168940&ipgCod=31483626&blnSessaoAtual=S
http://www.acessoainformacao.gov.br/
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Pregao/Concorréncia Eletrénica

" Visualizagcdo de Recursos, Contrarrazdes e DecisOes

INTENCAO DE RECURSO:

Manifestamos intengdo de recurso contra a habilitacdo do licitante vencedor, pois 0 mesmo ndo atendeu o edital,
conforme provaremos na pega recursal.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1168940&ipgCod=31483626&reCod=714814&Tipo=I 11
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RECURSO :

A PREGOEIRA OFICIANTE DO PREGAO ELETRONICO N° 476/2023/SUPEL, DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE
LICITACOES - SUPEL.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0036.013597/2023-40

A STAR COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 05.252.941.0001-36, sediada na rua Alto Madeira, n°® 4748,
Bairro I, Porto Velho/RO, com todo o respeito costumeiro, vem a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no item
Edital interpor o presente.

RECURSO ADMINISTRATIVO

diante da decisdo que habilitou a pessoa juridica CLEIDIANE DA SILVA DESMOREST, conforme razdes de fato e de
direito a seguir aduzidas.

I - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Trata-se de Recurso Administrativo pelo qual busca-se combater a habilitacgdo da empresa CLEIDIANE DA SILVA
DESMOREST no Pregdo Eletronico n® 476/2023/SUPEL/RO, tendo em vista as irregularidades contidas nos
documentos acostados na habilitagdo da referida empresa.

No que se refere as irregularidades cometidas pela RECORRIDA, depreende-se que esta incorreu em evidente
descumprimento a Lei de Licitagdes ao apresentar Atestado de Capacidade Técnica em desconformidade ao exigido
no Item 13.9.1 do referido edital, onde determina que os Atestados devam estd em conformidade com o exigido no
artigo 3°, da Orientagdo Técnica n° 001/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017, DOE/RO no 46 de 10/03/2017. Sendo
vejamos:

"ART. 39 Os Termos de Referéncia, Projetos Basicos e Editais relativos a aquisicdo de bens e materiais de consumo
comuns, considerando o valor estimado da contratagao, devem observar o seguinte:

(..0)

III - "ACIMA DE 650.000,00 (SEISCENTOS E CINQUENTA MIL REAIS) - APRESENTAR ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS E QUANTIDADES, limitados a parcela de maior relevancia e valor
significativo". (destaque nosso)

ENTENDE-SE POR PERTINENTE E COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS O(S) ATESTADO(S) QUE EM SUA
INDIVIDUALIDADE OU SOMA, CONTEMPLE A ENTREGA DE MATERIAIS/PRODUTOS CONDIZENTES COM O OBJETO
DESTA LICITACAO OU SEJA, DE MATERIAIS/PRODUTOSMEDICO HOSPITALARES/ MATERIAIS PENSO/PRODUTOS
PARA A SAUDE.(destaque nosso)

A) ENTENDE-SE POR PERTINENTE E COMPATIVEL EM QUANTIDADE O(S) ATESTADO(S) QUE EM SUA
INDIVIDUALIDADE OU SOMA CONTEMPLE A ENTREGA DE MATERIAIS/PRODUTOS CONDIZENTES COM O
PERCENTUAL DE 5% PARA CADA ITEM OU LOTE DA LICITA(_;AO OU SEJA, DE MATERIAIS/PRODUTOS MEDICO-
HOSPITALARES/MATERIAIS PENSO/PRODUTOS PARA A SAUDE.(destaque nosso)

Ocorre, Sra. Pregoeira, que apos breve analise dos documentos apresentados pela RECORRIDA, constata-se que 0s
atestados de capacidade técnica acostado por ela refere-se ao fornecimento de COPO DESCARTAVEL e RAQAO
ANIMAL, produtos estes que ndo guardam relacdo com o objeto da licitagdo em questdo, que visa A AQUISICAO DE
MATERIAIS DE CONSUMO "QUIMICOS E SANEANTES " - (MATERIAIS MEDICO- HOSPITALARES/PENSO.

Ante ao exposto, conclui-se de pronto que, os documentos apresentados pela RECORRIDA, além de ndo atender as
exigéncias editalicias no quesito CARACTERISTICA fere também a alinea “a” do texto do edital transcrito acima no
quesito QUANTIDADE, haja vista que apresenta apenas dois atestados e ambos em dissonancia com o edital,
conforme passaremos a expor:

Inicialmente falaremos do atestado fornecido pela PREFEITURA DE CANDEIAS DO JAMARI, o qual atesta o
fornecimento de COPO DESCARTAVEL DE 180ML e sequer informa a quantidade fornecida.

No que se refere ao Atestado emitido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIQUEMES, este atesta o fornecimento de
RACAO ANIMAL. Além de ndo haver qualquer relacdo com o objeto do certame, ndo atende também ao percentual
minimo de 5% do valor do Item ou lote, conforme se pede na alinea “a” do texto do edital supramencionado.

E de suma importancia ressaltar que a correta habilitacdo das empresas licitantes é fundamental para assegurar a
qualidade e a eficiéncia na prestacdo dos servigos ou fornecimento dos materiais requeridos. Nesse sentido, ha de
se considerar que um atestado de capacidade técnica que ndo esteja diretamente relacionado ao objeto da licitagdo
pode comprometer a lisura e a transparéncia do processo licitatorio, além de ndo restar comprovado a capacidade
da empresa em atender as demandas especificas do certame.

II - DA INABILITACAO DA RECORRIDA

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1168940&ipgCod=31483626&reCod=714814&Tipo=R 1/2
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Tendo a RECORRIDA cometida evidente violagdo ao instrumento convocatério, a manutencdo da habilitagcdo da
mesma prejudica as demais licitantes, que se organizaram para atender todos os itens do certame, apresentando a
Administracdo toda documentacao exigida de forma integra e tempestiva.

Deste modo, ha de prevalecer o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério que determina que a
Administracdo Publica e os licitantes encontram-se estritamente vinculada as disposigdes do certame. Nesta toada
o Edital do referido pregdo tras em seu Art. 13.15 o seguinte texto:

13.15. As LICITANTES que deixarem de apresentar quaisquer dos documentos exigidos para a Habilitagdo na
presente licitagdo ou os apresentar em desacordo com o estabelecido neste Edital, serdo inabilitadas, em respeito
ao principio da isonomia e vinculacdo ao instrumento convocatoério, dispostos no art. 39, da lei 8.666/93, e no art.
590, do decreto estadual n° 26.182/21.

Além disso, nas circunstancias apresentadas, ndo ha que se falar em diligéncia ou da possibilidade de apresentacdo
de documentos intempestivos, haja vista que a diligéncia destina-se unicamente a esclarecer e complementar a
instrugdo processual, ndo sendo admitida a inclusdo de novo documento, conforme art. 43, §3° Lei n® 8.666/93.

No que cerne os principios, a Lei 8.666/1993 determina:

Art. 30 A LICITA(;AO DESTINA-SE A GARANTIR A OBSERVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, a
selegao da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (Destacamos)

Além da legislagdo aplicavel ao caso, E VALIDO MENCIONAR ENTENDIMENTO DE QUE EVENTUAL VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO CONSTITUI VICIO PASSIVEL DE NULIDADE.

Deste modo, evidencia-se ndo so6 violagdo ao instrumento convocatério, mas também a ISONOMIA PELA CARTA
MAGNA:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante PROCESSO DE LICITACAO PUBLICA QUE ASSEGURE IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS OS
CONCORRENTES, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, NOS TERMOS DA LEI, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifo nosso)

E cedico que foi dado a todos os licitantes o mesmo prazo para apresentacdo da documentacdo essencial a
habilitacdo. Nao havendo a RECORRIDA se manifestado a tempo, resta precluso o direito de apresentar novos
documentos intempestivos.

Dito isso, caso haja apreco pela legislagdo em vigor e seus principios norteadores, bem como as regras editalicias
que moldaram este Pregdo, torna-se necessaria e justa a INABILITACAO da empresa ora recorrida.

III - DO PEDIDO

Ante o exposto, em vista dos fundamentos faticos e juridicos apresentados até entdo, requer-se:

a) a INABILITACAO da empresa CLEIDIANE DA SILVA DESMOREST, por estar em desconformidade com o certame;
Nesses termos, pede e espera deferimento.

Porto Velho/RO, 14 de margo de 2024.

Star Comércio Ltda,

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1168940&ipgCod=31483626&reCod=714814&Tipo=R 2/2
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CONTRARRAZAO :

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMPRAS E LICITACOES DO
ESTADO DE RONDONIA

PREGAO ELETRONICO NO. : 476/2023-SUPEL-RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0036.013597/2023-40

A Recorrida Empresa 49.806.158 CLEDIANE DA SILVA DESMOREST, sob o CNPJ de n° 49.806.158/0001-42,
localizada na rua Ana caucaia, n® 5869, bairro Lagoinha, Cep.:76.829-712, na cidade de Porto Velho-RO, telefone
(69)3226-5715/ 99222-8799, email. desmorest@gmail.com, neste ato representado pela proprietaria, Sra.
CLEDIANE DA SILVA DESMOREST, conforme RG N°: 001041965 SESDEC/RO, CPF/MF N°. 000.792.292-20, vem,
por meio de seu advogado, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto pela Recorrente STAR COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 05.252.941.0001-36, sediada na rua
Alto Madeira, n°® 4748, Bairro I, Porto Velho/RO, o que faz pelas razdes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta - se que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei 10.520/2002, cabe recurso
administrativo apos decisdo que declare o vencedor em pregao.

Outrossim, o Decreto n°® 10.024/2019, que regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica,
dispde no art. 44 que:

“Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata,
em campo proprio do sistema, manifestar sua intencdo de recorrer.

§ 10 As razbes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.”

No caso em tela, a Recorrente protocolou recurso dia 14/03/2024, de modo que, o prazo permitido para interpor
contrarrazdes ao recurso decorre em 19/03/2024, conforme registrado no sistema de licitagdo Comprasnet.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurso.
DA SINTESE DOS FATOS

Alega a Recorrente que, a RECORRIDA incorreu em evidente descumprimento a Lei de Licitagdes ao apresentar
Atestado de Capacidade Técnica em desconformidade ao exigido no Item 13.9.1 do referido edital, onde determina
que os Atestados devam estd em conformidade com o exigido no artigo 3°, da Orientagdo Técnica n°
001/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017, DOE/RO no 46 de 10/03/2017.

Alegou também que apés breve andlise dos documentos apresentados pela RECORRIDA, constatou-se que os
atestados de capacidade técnica acostado no processo licitatério refere-se ao fornecimento de COPO DESCARTAVEL
e RACAO ANIMAL, produtos estes que ndao guardam relagdo com o objeto da licitagdo em questdo.

Conforme consignado no recurso, a Recorrente ressaltou que a correta habilitagdo das empresas licitantes é
fundamental para assegurar a qualidade e a eficiéncia na prestacdo dos servigos ou fornecimento dos materiais
requeridos. Nesse sentido, hé de se considerar que um atestado de capacidade técnica que ndo esteja diretamente
relacionado ao objeto da licitacdo pode comprometer a lisura e a transparéncia do processo licitatorio, além de ndo
restar comprovado a capacidade da empresa em atender as demandas especificas do certame.

DO FORMALISMO MODERADO

As justificativas utilizadas para fundamentar o pedido de desclassificagdo da KALEO DISTRIBUIDORA ndo pode
prosperar pelos seguintes motivos:

O proprio Item 13.1.2. do Pregdo epigrafado, permite aos licitantes deixar de apresentar os documentos de
habilitagdo que constem do SICAF e/ou Cadastro Geral de Fornecedores - CAGEFOR da SUPEL, assegurado aos
demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

Nesse sentido, uma vez analisado o SICAF é possivel verificar a existéncia de atestados técnicos de entrega de
grande quantidade de alcool respaldando esta Recorrida.

O quantitativo de alcool 92,8° fornecido ao Fundo Especial de Reequipamento Policial - Policia Civil RO, como
também, para a Secretaria de Estado de Justica - SEJUS, comprova que estd Recorrida atende aos principios
basilares da administragdo publica - sendo eles: Economicidade (em razdo do precgo acessivel), Eficiéncia (face ao
atendimento pontual de material de procedéncia reconhecida).

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1168940&ipgCod=31483626&Tipo=CR&Cliente_ID=FRN... 1/2
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Nossa empresa prioriza a satisfacdo do interesse publico, sem atentar contra a legalidade e a isonomia.

Nesse sentido, o Pregdo 233/2023 - SUPEL, que possui além dos detentores da Ata e mais duas caronas, comprova
a idoneidade e capacidade logistica desta Requerida em atender o interesse publico.

Considerando a jurisprudéncia defendida pelo TCU, esta por sua vez, ja se manifestou acerca da possibilidade de
serem priorizados outros principios que eventualmente se contraponham a legalidade e ao rigorismo formal. Trata-
se do Acordao a seguir elencado:

A observéancia das normas e das disposicGes do edital [...] deve ser aplicada mediante a consideragdo dos principios
basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles os da eficiéncia e da selecdo da proposta mais
vantaJosa Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do_interesse publico, pode o
principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. TCU - ACORDAO 357/2015 - PLENARIO
(BRASIL, 2015, grifo nosso).

Dessa forma, o principio do formalismo moderado ndo tem o conddo de desrespeitar o edital da licitacdo, nem a
legalidade, nem a isonomia. Aqui temos um principio que respeita todos os outros e prioriza a satisfacdo do
interesse publico, da economicidade e da eficiéncia.

Nesse sentido, com o intuito de encerrar qualquer tipo de duvida relativo ao novo entendimento do TCU, nos
apoiamos a luz do Acérddo n® 117/2024 - Plenario - Processo n°® 022.085/2023 - Ata 3/2024 - que tras em um dos
trechos da Decisdo a seguinte tese:

A observancia dos principios do formalismo moderado e da razoabilidade nos procedimentos licitatérios,
principalmente com relagdo ao julgamento das propostas e a analise da documentagdo de habilitagdo dos licitantes,
é entendimento sedimentado neste Tribunal.

Com efeito, a inclusdo de documento novo que ateste condicdo pré-existente, além de nédo afrontar o principio da
isonomia entre os licitantes, homenageia o principio do formalismo moderado, permitindo, assim, a obtencdo da
proposta mais vantajosa obtida no certame e o alcance do interesse publico. Afastada, portanto, a alegada
razoabilidade da decisdao de inabilitar o representante.

A Recorrida tem potencial financeiro, técnico e logistico para garantir a entrega total dos lotes disputados e
vencidos até o momento.

Por outro lado, por se tratar de uma empresa de pequeno porte, caso o Pregoeiro entenda pela necessidade de
diligéncia, a Lei de Licitagbes, combinada com a demais normas esparsas, validam a sua discricionariedade.

Por todo o exposto, o SICAF detém informagdes suficientes para validar a manutencdo e continuidade desta
Licitante no Pregdo 476/2023/SUPEL.

DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES, solicitamos como lidima justica que:

A peca recursal da recorrida seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas razdes e
fundamentos expostos, com o objetivo de se obter a manutengdo da HABILITACAO junto ao Pregdo Eletronico n°:
476/2023;

Nestes termos, Pede e espera por deferimento.

Porto Velho, 19 de margo de 2024.

KALEO DISTRIBUIDORA LTDA

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1168940&ipgCod=31483626&Tipo=CR&Cliente_ID=FRN... 2/2



Governa do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

TERMO

TERMO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo: 0036.013597/2023-40
Pregao Eletronico: 476/2023/SUPEL/RO

Objeto: Registro de Pregos (SRP), do tipo menor prego por item, para aquisi¢do de bens e servicos comuns. Visando a futura, eventual e parcelada aquisigdo
de materiais de consumo "QUIMICOS E SANEANTES " - (Materiais Médico-Hospitalares/Penso - "Acido Peracético, Alcool 70, Cal Sodada e outros" - EXERCICIO
2023/2024, tendo como interessada a Secretaria de Estado da Saude - SESAU.

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, através da Pregoeira Substituta, nomeada por forca das disposigdes contidas na Portaria n°
8/GAB/SUPEL, publicada no DOE do dia 09.01.2024, em atengdo ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, pela empresa: STAR COMERCIO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 05.252.941.0001-36, para o item 37, ja qualificada nos autos epigrafados, passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Dispde o Artigo 44 do Decreto Estadual 26.182/2021 alinhado ao 4°, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/02, que:

Art. 44,

Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema,

manifestar sua inten¢@o de recorrer. § 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de 3 (trés) dias. Artigo 4°. A fase externa do pregéo sera
iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as seguintes regras:

()

XVIII -

declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 03

(trés) dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comegardo a
correr do termino do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos...”

De acordo com o Edital — item 14 e subitens - os recursos devem ser interpostos tempestivamente nos prazos prescritos em lei (Lei 10.520/02), bem como de
forma escrita e com fundamentagao.

Verifica-se que a peca recursal da recorrente foi anexada ao sistema Comprasnet em tempo hébil, conforme prevé a legislagédo em vigor e ata de julgamento do

certame 476/2023.

2. DA SINTESE DO RECURSO — STAR COMERCIO LTDA

2.1.DA

‘]

I- DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Sendo vejamos: "ART. 3° Os Termos de Referéncia, Projetos Bdsicos e Editais relativos a aquisi¢do de bens e materiais de consumo comuns, considerando o valor estimado da
contratagdo, devem observar o seguinte:

()

Il - “ACIMA DE 650.000,00 (SEISCENTOS E CINQUENTA MIL REAIS) — APRESENTAR ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS

E QUANTIDADES, limitados a parcela de maior releviancia e valor significativo”. (destaque nosso)

ENTENDE-SE POR PERTINENTE E COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS O(S) ATESTADO(S) QUE EM SUA INDIVIDUALIDADE OU SOMA, CONTEMPLE A

ENTREGA DE MATERIAIS/PRODUTOS CONDIZENTES COM O OBJETO DESTA LICITACAO, OU SEJA, DE MATERIAIS/PRODUTOSMEDICO-HOSPITALARES/
MATERIAIS PENSO/PRODUTOS PARA A SAUDE. (destaque nosso)

A) ENTENDE-SE POR PERTINENTE E COMPATIVEL EM QUANTIDADE O(S) ATESTADO(S) QUE EM SUA INDIVIDUALIDADE OU SOMA CONTEMPLE A ENTREGA

DE MATERIAIS/PRODUTOS CONDIZENTES COM O PERCENTUAL DE 5% PARA CADA ITEM OU LOTE DA LICITACAO, OU SEJA, DE MATERIAIS/PRODUTOS
MEDICO[1]HOSPITALARES/MATERIAIS PENSO/PRODUTOS PARA A SAUDE. (destaque nosso)

Ocorre, Sra. Pregoeira, que apés breve andlise dos documentos apresentados pela RECORRIDA, constata-se que os atestados de capacidade técnica acostado por ela refere-se
ao fornecimento de COPO DESCARTAVEL e RACAO ANIMAL, produtos estes que nio guardam relagio com o objeto da licitagdo em questdo, que visa A AQUISICAO DE
MATERIAIS DE CONSUMO "QUIMICOS E SANEANTES " - (MATERIAIS MEDICO-HOSPITALARES/PENSO.

Ante ao exposto, conclui-se de pronto que, os documentos apresentados pela RECORRIDA, além de ndo atender as exigéncias editalicias no quesito CARACTERISTICA fere
também a alinea “a” do texto do edital transcrito acima no quesito QUANTIDADE, haja vista que apresenta apenas dois atestados e ambos em dissondncia com o edital,
conforme passaremos a expor:

Inicialmente falaremos do atestado fornecido pela PREFEITURA DE CANDEIAS DO JAMARI, o qual atesta o fornecimento de COPO DESCARTAVEL DE 180ML e sequer
informa a quantidade fornecida.

No que se refere ao Atestado emitido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIQUEMES, este atesta o fornecimento de RACAO ANIMAL. Além de néo haver qualquer relagdo
com o objeto do certame, ndo atende também ao percentual minimo de 5% do valor do Item ou lote, conforme se pede na alinea “a” do texto do edital supramencionado.

7,

E de suma importancia ressaltar que a correta habilitagdo das empresas licitantes é fi | para ar a qualidade e a eficiéncia na prestagdo dos servi¢os ou
fornecimento dos materiais requeridos. Nesse sentido, ha de se considerar que um atestado de capacidade técnica que ndo esteja diretamente relacionado ao objeto da licitagdo
pode comprometer a lisura e a transparéncia do processo licitatorio, além de ndo restar comprovado a capacidade da empresa em atender as demandas especificas do certame.

[

SINTESE DAS CONTRARRAZOES - CLEIDIANE DA SILVA DESMOREST

[
DA SINTESE DOS FATOS

Alega a Recorrente que, a RECORRIDA incorreu em evidente descumprimento a Lei de Licitagbes ao apresentar Atestado de Capacidade Técnica em desconformidade ao
exigido no Item 13.9.1 do referido edital, onde determina que os Atestados devam estd em conformidade com o exigido no artigo 3° da Orienta¢do Técnica n°
001/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017, DOE/RO no 46 de 10/03/2017. Alegou também que apés breve andlise dos documentos apresentados pela RECORRIDA, constatou-se que
os atestados de capacidade técnica acostado no processo licitatério refere-se ao fornecimento de COPO DESCARTAVEL e RACAO ANIMAL, produtos estes que néo guardam
relagdo com o objeto da licitagdo em questdo.

Conforme consignado no recurso, a Recorrente ressaltou que a correta habilitagdo das empresas licitantes é fund. [ para araq e a eficiéncia na presta¢io

dos servigos ou fornecimento dos materiais requeridos. Nesse sentido, hd de se considerar que um atestado de capacidade técnica que ndo esteja diretamente relacionado ao
objeto da licita¢do pode comprometer a lisura e a transparéncia do processo licitatorio, além de ndo restar comprovado a capacidade da empresa em atender as demandas
especificas do certame.

DO FORMALISMO MODERADO

As justificativas utilizadas para fundamentar o pedido de desclassificagdo da KALEO DISTRIBUIDORA ndo pode prosperar pelos seguintes motivos: O proprio Item 13.1.2. do
Pregao epigrafado, permite aos licitantes deixar de apresentar os documentos de habilita¢do que constem do SICAF e/ou Cadastro Geral de Fornecedores — CAGEFOR da
SUPEL, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

lidad,

Nesse sentido, uma vez analisado o SICAF é possivel verificar a existéncia de atestados técnicos de entrega de grande quantidade de dlcool respaldando esta Recorrida. O



quantitativo de dlcool 92,8° fornecido ao Fundo Especial de Reequipamento Policial - Policia Civil RO, como também, para a Secretaria de Estado de Justica - SEJUS,
comprova que estda Recorrida atende aos principios basilares da administragdo publica - sendo eles: Economicidade (em razdo do prego acessivel), Eficiéncia (face ao
atendimento pontual de material de procedéncia reconhecida)Nossa empresa prioriza a satisfagao do interesse publico, sem atentar contra a legalidade e a isonomia. Nesse
sentido, o Pregdo 233/2023 - SUPEL, que possui além dos detentores da Ata e mais duas caronas, comprova a idoneidade e capacidade logistica desta Requerida em atender o
interesse publico. Considerando a jurisprudéncia defendida pelo TCU, esta por sua vez, ja se manifestou acerca da possibilidade de serem priorizados outros principios que
eventualmente se contraponham a legalidade e ao rigorismo formal.

Tratase do Acorddo a seguir elencado: A observancia das normas e das disposicées do edital [...] deve ser aplicada mediante a consideragdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles os da eficiéncia e da sele¢do da proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretiza¢do
do interesse puiblico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. TCU — ACORDAO 357/2015 — PLENARIO (BRASIL, 2015, grifo nosso).
Dessa forma, o principio do formalismo moderado ndo tem o conddo de desrespeitar o edital da licita¢do, nem a legalidade, nem a isonomia. Aqui temos um principio que
respeita todos os outros e prioriza a satisfagdo do interesse piiblico, da economicidade e da eficiéncia. Nesse sentido, com o intuito de encerrar qualquer tipo de duvida relativo
ao novo entendimento do TCU, nos apoiamos a luz do Acorddo n°® 117/2024 - Plendrio - Processo n° 022.085/2023 - Ata 3/2024 - que tras em um dos trechos da Decisdo a
seguinte tese: A observancia dos principios do formalismo moderado e da razoabilidade nos procedimentos licitatorios, principalmente com relagdo ao julgamento das
propostas e a andlise da documentagdo de habilitagdo dos licitantes, é di o0 sedil do neste Tribunal. Com efeito, a inclusdo de documento novo que ateste condi¢do
pré-existente, além de ndo afrontar o principio da isonomia entre os licitantes, homenageia o principio do formalismo moderado, permitindo, assim, a obten¢do da proposta
mais vantajosa obtida no certame e o alcance do interesse puiblico.

Afastada, portanto, a alegada razoabilidade da decisdo de inabilitar o representante. A Recorrida tem potencial financeiro, técnico e logistico para garantir a entrega total dos
lotes disputados e vencidos até o momento. Por outro lado, por se tratar de uma empresa de pequeno porte, caso o Pregoeiro da pela necessidade de diligéncia, a Lei de
Licitag¢oes, combinada com a demais normas esparsas, validam a sua discricionariedade.

Por todo o exposto, o SICAF detém informagdes suficientes para validar a manutengdo e continuidade desta Licitante no Pregdo 476/2023/SUPEL. DOS PEDIDOS Conforme os
fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES, solicitamos como lidima justica que: A peca recursal da recorrida seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razées e fundamentos expostos, com o objetivo de se obter a manuten¢do da HABILITACAO junto ao Pregdo Eletrénico n% 476/2023; Nestes termos,
Pede e espera por deferimento. Porto Velho, 19 de mar¢o de 2024. KALEO DISTRIBUIDORA LTDA

[1"

3. DA ANALISE
Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatorio, estdo em perfeita consonancia com as determinagdes legais, tendo
sido observada a submissdo aos principios da Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia, bem como ao julgamento objetivo e vinculagdo ao Instrumento
convocatorio, bem como os demais principios que lhe sdo correlatos.
Vale salientar que, o principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio obriga a Administragdo e o licitante a observarem as regras e condigdes previamente
estabelecidas no edital. Qualquer situagdo hipotética, que ndo esteja claramente definida objetivamente no edital, se torna invalida dentro do processo licitatorio, 0 Mestre e
Doutor em Direito MARCAL JUSTEM FILHO, em sua obra:
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 13 edigdo pagina 5161, ensina:
“O Edital ¢ elemento fundamental do procedimento licitatorio. Ele ¢ que fixa as condi¢des de realiza¢do da licitagdo, determina o seu objeto, discrimina as garantias e os deveres
de ambas as partes, regulando todo o certame publico. (RMS N° 10.847/MA, 2* T, rel. Min. Laurita Vaz, j. em 27.11.2001, DJ. De 18.02.2002 — Jurisprudéncia do STJ).
Salienta-se que o principio da autotutela ¢ medida que se impdem, por estabelecer que a Administragdo Publica possui o poder de controlar os proprios atos,
anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administragdo ndo precisa recorrer ao Poder Judiciario para corrigir os seus
atos, podendo fazé-lo diretamente.

Tal principio possui previsdo em duas sumulas do STF, a 346, que estabelece que “A Administragao Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”,
e 473, que dispde o seguinte:

Sumula n°® 473:
A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciac¢do judicial.

E ainda, conforme consta no art. 53 da Lei 9.784/99:
“A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos.

Passamos a expor.
A recorrente alega que a empresa CLEIDIANE DA SILVA DESMOREST apresentou atestado de capacidade técnica divergente do solicitado no
Instrumento Convocatorio.

Vejamos o que dispde o Edital quando os requisitos de qualificagdo técnica dispostos no item 13.9 do Instrumento Convocatorio:
"Art. 3° Os Termos de Referéncia, Projetos Basicos e Editais relativos a aquisi¢do de bens e materiais de consumo comuns, considerando o valor estimado da contratagdo, devem
observar o seguinte:
I — até 80.000,00 (oitenta mil reais) - fica dispensada a apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica;
1I - de 80.000,00 (oitenta mil reais) a 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) - apresentar Atestado de Capacidade Técnica que comprove ter fornecido anteriormente
materiais compativeis em caracteristicas;
III — acima de 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) — apresentar Atestado de Capacidade Técnica compativel em caracteristicas e quantidades, limitados a parcela de
maior relevancia e valor significativo";

Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que em sua individualidade ou soma, contemple a entrega de materiais/produtos condizentes com o
objeto desta licitagdo, ou seja, de materiais/produtos médico-hospitalares/materiais penso/produtos para a satde.

a) Entende-se por pertinente e compativel em quantidade o(s) atestado(s) que em sua individualidade ou soma contemple a entrega de materiais/produtos condizentes com o
percentual de 5% para cada item ou lote da licitagdo, ou seja, de materiais/produtos médico-hospitalares/materiais penso/produtos para a satide.
Para participar deste certame, a empresa deveria comprovar no item 37 Atestado de Capacidade Técnica compativel em caracteristicas e quantidade.
Ocorre que os atestados apresentados pela empresa, refere-se ao fornecimento de COPO DESCARTAVEL E RACAO ANIMAL, produtos estes que ndo
guardam relagdo com o objeto da licitagdo. Além de ndo atenderem também ao percentual minimo de 5% do valor do Item ou lote, conforme se pede na alinea “a” do texto do
edital supramencionado.



g\ | PREFEITURA DE CANDEIAS DO JAMAR| \
4 AV TANCREDO MEVES, 1781 - UMIAO, CANDEIAS DO JAMARI f RO - 76.860-000
0, CNPJ: 63.761.902/0001-60
—
ATESTADO

CANDEIAS DO JAMARIVRO, 25 de agosto de 2023.

DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos. para todos os fins de direito, que a empresa Clediane da Siiva Desmorest, estabelecida
na Aua Altemar Dutra, 3788 - Tancredo Neves em Foro Velho/AC, GNPJ: 49.806.158/0001-42, foi nossa
formecedora de Material de Consumo (Copos descartiveis 180ml). A referida empresa cumpriu com as
obrigagbes assumidas, no tocante aos hens solicitades mediante as Notas de Empenho N¥ 454/2023 e

pelo que a acima citada esta apla a cumprir com o objeto contratado. nada
tendo que a desabone.

Por ser verdade, firmamaos a presente.

MARIA DA CDNCEIC‘O 5ILVA PINHEIHO
boc Bikeizoss

Assinatura do Documento

Assinage ot MAFIA DA nluu PINHEIRD , CPF:
1335229 om 28002023 10:00:41, ol Autsaiciiade da
TN BATE IORE 1 138, orn harcianarin e ek P T B e 55 0% Beteminn da 2020,

Informagdes do Documents
1D do Documento: BBADCA - Tipe de Documenta: ATESTADO

Elaborado por AMALICE NEGRAG DE ALMEIDA, CPF: 051.17° 727 , am 25082023 09:13:25, comend 110 palavras.

Coge de Auenickiade deste Documents: 09106713 5252, %637, 7501

A sutenticidade o0 documanta pode ser conterida no site: ro.ge.

ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIQUEMES
SEMSAU - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

0 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ARIQUEMES, pessoa juridica de direito pablico, inscrita com CNPJ
sob i* 07 582 S00/0001-44, situada na Avenida Tancredo Neves, n°. 1.586, Bairm Setor Institucional, no municipio de
Asquesmes-RO, ATESTA para o3 devidos fins que, a empresa 49.806.158 CLEDIANE DA SILVA DESMOREST,
Inscrita no CNPJ 50b 0 n° 49.806.158/000142, estabelecida na CRATO ALTEMAR DUTRA DE 33203321 A 356,
3788, SALA 06 - TANCREDO NEVES PORTO VELHO - RO - CEP: 76.820-492 Fone: (60) 3226-5715, fomeceu &
forece RAGOES ANIMAL. sendo cumpridora dos prazos e termos firmados na contratagho, nlio havendo contra a
mesma nenhum registrs que & desabane até © moments, conforme notas de empenhos relacionadas abaixo:

N* EMPENHO WVALOR TOTAL NOTA FISCAL
22502023 RS 6.470.40 No 583042 SERIE: 802
14162023 RS 8.747,19 No 571689 SERIE: 892
2742023 RS 1878217 No 594288 SERIE: 892

Asiquemes-RO, 01 de setembro de 2023,

LORENA PEREIRA FIORENZANI
Secretéria Municipal de Sadde
Decroto n” 18 987/PGM2022

A Tancredo Neves, 2166 - Setor Institucional - lrmm‘o(i? T8I BSA

Contata: {69 3516-2000 - Site

swees  Documento assinado eletronicaments por LORENA PEREIRA FIORENZANI TURCO, Secretdria
iliess  Municipal de Saode, em 04092023 as 01:38, hordrio de Anquemes/RO, com fulcro no ant. 18 do
IDecretn o 16.426 de 16/04/2020,

A autenticidade deste documenio pode ser conferida no site Arguames.fo gov.br,
1D 1818793 e o chdigo verificador E4810646.

A recorrida em sua contrarrazio, alega que em consulta ao SICAF ¢ possivel verificar a existéncia de atestados de capacidade técnica que sejam compativeis
com o objeto. Porém, tais documentos foram atualizados no SICAF posteriormente a diligéncia realizada no dia 02/02/2024 1d (0047012902), esclarego que no momento da
consulta os unicos atestados disponiveis, eram os ja citados acima.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedagdo a inclusdo de documento "que deveria constar originariamente da proposta", prevista no art. 43, §3°, da Lei
n. 8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso o documento ausente se refira a condi¢do atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, ¢ ndo foi entregue juntamente com os demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta por equivoca ou falha, havera de ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Nesse sentido, em destaque ao entendimento constante no Acorddo 1211/2021 (TCU), alinhada ao referido entendimento, esta Pregoeira realizou diligéncia
junto ao sistema SICAF, em 02/02/2024. Verificando como disponiveis apenas as ACT's ja constantes no rol de documentos apresentados na fase de habilitagao pela empresa
Recorrida.

Motivo pelo qual sua inabilitagao foi medida necessaria.



Fornecedor

CNPJ Raz&o Social Nome Fantasia Situacéo do Fornecedor

49.806.158/0001-42  49.806.158 CLEDIANE DA SILVA DESMOREST ~ N&o consta na RFB (D Credenciado

Data de Vencimento do Cadastro  Situacéo do Nivel V
08/03/2024 Cadastrado

Entidades de Classe

Entidade e UF N°® Registro

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ARIQUEMES - RO E4810646

PREFEITURA DE CANDEIAS DO JAMARI - RO 10W3.1H01.641Z.V30K.1138

Certificagao Técnica

Nenhum registro de certificacio técnica encontrado

VOLTAR RELATORIO

Além disso, informo que a empresa ja havia sido inabilitada no item 73, justamente por deixar de apresentar atestado compativel em caracteristica e por um
equivoco a Pregoeira findou realizando a habilitagdo da empresa para o item 37.

Pregoeiro 29/02/2024 INABILITAR a empresa CLEIDIANE no item 73, por descumprir o item 13.9 do IC.
12:29:43 Deixar de apresentar atestado de capacidade técnica compativel em caracteristica. Os
atestados anexados no sistema s3o0 de fornecimento de copo e ragdo.

Assim, em atengdo ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, para esta Presidente, ndo restaram duvidas quanto a realidade dos fatos, decidindo
assim pela inabilitagdo da empresa CLEIDIANE DA SILVA DESMOREST por apresentar atestado de capacidade divergente do solicitado no Instrumento Convocatorio.

4. DA DECISAO

Em suma, sem nada mais evocar, pelas razdes de fato e de direito acima expostas, certa que a Administragdo, em tema de licitagdo, esta vinculada, ao principio
da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia e dos demais principios que lhe sdo correlatos, bem como, das normas estabelecidas no instrumento convocatorio, conhecemos
do recurso interposto pelas empresa: STAR COMERCIO, STAR COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 05.252.941.0001-36,

opinando pelo provimento, modificando as decisdes exaradas na ata da sessdo publica id. 0046693167, decidindo por voltar a fase de aceitagdo e dar prosseguimento nas
demais fases do certame para o referido item.

Bianca Matias de Souza
Pregoeira Substituta - SUPEL/RO
Mat. 300***873

[

il
seil 5
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Bianca Matias de Souza, Pregoeiro(a), em 20/03/2024, as 16:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n® 0036.013597/2023-40 SEI n° 0046979126
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