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Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

TERMO
TERMO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n°: 0021.133845/2022-56
Pregio Eletronico: 472/2023/SUPEL/RO

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos de fornecimento de coffee break e buffet, para atender as demandas das unidades da Policia
Militar de Rondonia, conforme especificagdo e quantitativo constantes no Termo de Referéncia.

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira, nomeados
por forca das disposi¢des contidas na Portaria n® 08 de 09 de janeiro de 2024, publicada no DOE no dia 09
de janeiro de 2024, em atencdo ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto no Grupo 06, pela
empresa: F F AZZI PARANHOS COMERCIAL - ME pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF n. 15.877.780/0001-20, passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Dispde o Artigo 44, do Decreto Estadual 26.182/2021 alinhado ao 4°, inciso XVIII, da Lei
n°® 10.520/02, que:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessdo
publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer. § 1°
As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de 3 (trés) dias. Artigo
4°. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

()

XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a
intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentacdo das
razdes do recurso, ficando demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em
igual numero de dias, que comegardo a correr do termino do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos...”

De acordo com o Edital — item 14 e subitens - os recursos devem ser interpostos
tempestivamente nos prazos prescritos em lei (Lei 10.520/02), bem como de forma escrita e com a
necessaria fundamentagao.

Verifica-se que a peca recursal da recorrente foi anexada ao sistema Comprasnet em tempo
habil, conforme prevé a legislagao em vigor.

2. DA SINTESE DO RECURSO - F F AZZI PARANHOS COMERCIAL — ME
(0047355178)

Inicialmente, a Empresa F F AZZI PARANHOS COMERCIAL — ME, interpos Recurso



Administrativo buscando a INABILITACAO da empresa R8 COMERCIO E SERVICOS LTDA,
alegando que:

(I) De acordo com o inciso II, Art. 4° da orientagao técnica citada em edital, a empresa R8
COMERCIO E SERVICOS LTDA, ndo atendeu ao atestado técnico apresentado em
CARACTERISTICA. ;

(IT) Ressalta ainda que comparando as tabelas a, b, € ¢ no item 2.5.2 no Termo de
referéncia sobre a composi¢cdo do objeto (cardapio) verifica se a divergéncia de caracteristica entre coffee
break e almogo/jantar tipo buffet, pois o cardapio da tabela “a” e “b” envolve doces e salgados, logo na
tabela “c” exige se o fornecimento refei¢des elaboradas de alto valor nutritivo, talheres em inox e gargcom
(mao de bora especializada ;

3. DAS CONTRARRAZOES
De outro lado, a empresa R§ COMERCIO E SERVICOS LTDA ndo recorreu.

4. DA ANALISE

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatorio,
estdo em perfeita consonancia com as determinagdes legais, tendo sido observada a submissdo aos
principios da Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia, bem como ao julgamento objetivo e
vinculagdo ao Instrumento convocatorio, bem como os demais principios que lhe sdo correlatos.

As formalidades descritas no instrumento convocatorio foram alinhadas ao Termo de
Referéncia, e devem ser cumpridas, sem que se deixe de observar, contudo, os fins a que se destinam,
assim, excessos de rigorismo ndo podem afastar competidores e prejudicar os usudrios, conforme previsao
nos termos do edital.

"24.11. As normas que disciplinam este Pregdo Eletronico serdo sempre interpretadas, em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, sem comprometimento do
interesse da Administragdo Publica, a finalidade e a seguranca da contrata¢do."

Deve-se, portanto, afastar as exigéncias inuteis ou excessivas que possam diminuir o carater
competitivo do certame, possibilitando a Administracao a escolha da proposta que lhe seja mais vantajosa.

O art. 2° §2° do Decreto Estadual n® 26.182, de 24 de junho de 2021, que aprova o
regulamento para a modalidade de licitacdo denominada pregdo eletronico, faz referéncia a este principio.
A Administracdo deve, sempre, decidir em favor da ampla concorréncia, tendo em vista que busca a
proposta mais vantajosa.

Foi pensando na finalidade e seguranca da contratacdo, ¢ que foram definidos os
parametros estabelecidos no Termo de Referéncia que foi devidamente aplicado nas analises realizadas em
relacdo as propostas apresentadas, com apego as questdes técnicas, definindo de forma clara e objetiva
aqueles que atendiam ao pretendido ou nao.

Passamos a expor.

Inicialmente, alega a Recorrente ndo atendeu ao subitem 13.9.1 do Edital, ou seja , a
apresentacdo de atestado técnico em caracteristica compativel com o item 06, sendo este “Servigo de
Buffet - (Almogo ou jantar).

Vejamos o que dispdes o subitem 13.9.1. do Edital :



13.9. RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA

13.9.1. Para fins de aferimento da qualificacio técnica, as empresas interessadas em
participar do certame, deverio apresentar atestado de capacidade técnica, (declaracio ou
certidao) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando o
fornecimento em contrato pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, observando-se
para tanto o disposto na Orientacdo Técnica 01/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017.

Art. 4° Os Termos de Referéncia, Projetos Bésicos e Editais relativos a prestacdo de servigos

em geral e obras de engenharia, considerando o valor estimado da contratagdo, devem
observar o seguinte:

[.]

II - de 80.000,00 (oitenta mil reais) a 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) -
apresentar Atestado de Capacidade Técnica compativel em caracteristicas e quantidade,
limitados a parcela de maior relevincia e valor significativo;

[.]

Assim ¢ possivel verificar que tal normativa cumpre com o solicitado no art. 30 da Lei
8.666/1993. Para tratar da questdo, reproduz-se o citado dispositivo, nos trechos que interessam a analise.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

[...]

II - comprovacio de aptidao para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalagdes ¢ do apareclhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagcdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Considerando que o Pregao Eletronico 472/2023 tem por objetivo a contratacdo de empresa
para prestagdo de servigos de fornecimento de refeicdes sendo Coffee Break e Buffet, ndo se vislumbra a
existéncia de impeditivo legal em relacdo a exigéncia em questao.

Esclareco que o objetivo do atestado de qualificacdo técnica, € verificar se a empresa
possui expertise para a execu¢do do servigo. Neste mesmo sentido, o TCU decorre sobre sobre o assunto
no ACORDAO 1391/2023 - PLENARIO, onde entende que o que deve ser analisado é em aspecto amplo,
se a empresa possui aptidao, vejamos:

"Deve ser feita uma analise mais ampla, portanto, da capacidade da empresa de executar
projetos de porte semelhante ao licitado, sendo que hd equivaléncia em ao menos
cinco ocasides, como comprovado pelos atestados fornecidos, sendo possivel concluir

que a empresa possui aptidiao para executar projetos semelhantes."

Nesse contexto, sdo, em principio, pertinentes a considerar a importancia institucional de
cada 6rgdo, as ponderagdes da unidade técnica no sentido de que "ao apreciar licitagdes que envolviam
contratagdes similares as tratadas nesta representacdo, o TCU, em diversos precedentes, entendeu que
despesas do tipo devem ser realizadas de forma comedida, com parcimdnia (Acérdao 2155/2012-TCU-
Plenario, 3.172/2012-TCU-2* Camara e 6.726/2010-TCU-1* Camara).

Considerando que a licitagdo trata-se de coffee break e buffe, e assim de forma mais ampla
a manipulagdo de refeicdes, onde pode ser verificado que para a devida execug¢dao do objeto , pode ser
utilizado o mesmo profissional, ou seja, nutricionista, gar¢ons e objetos similares para execugdo, talheres,
pratos e rechaud. Entende-se que o pretenso licitante, R8 COMERCIO E SERVICOS LTDA, atente ao
quesito de qualificacdo técnica em caracteristica. Embora ndo haja uma perfeita e idéntica descri¢do do
itens no atestado da empresa R8 COMERCIO E SERVICOS, ha similaridade que permite comparacgao,
bem como producao e manipulacio de alimentos e refeigdes.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/2155/2012/Plen%25C3%25A1rio

Em andlise documental a empresa apresenta no cadastro da empresa o CNAE Secundario
83: 5620-1/02 - SERVICOS DE ALIMENTACAO PARA EVENTOS E RECEPCOES, comprovando em
seu atestado que possui aptidao para fornecimento de coffee break, e como informado no atestado em
questdo o mesmo prestou o devido servico com 6timo desempenho técnico e operacional.

Assim sendo, a empresa Recorrida demonstra sua aptiddo e compatibilidade para execugdo
dos servigos por meio do Atestado de Capacidade Técnica bem como o objeto constante em seu Contrato
Social.

Em anélise classificatoria, visando o principio da economicidade, verifica que a mesma
apresentou a menor proposta no valor de R$ 159.990,00, sendo o estimado para o item de R$ 182.940,00.
Ressalta-se que a licitante, declara que executara o servigo conforme disposto em Edital.

Neste contexto, compete a responsabilidade ao fiscal de contrato, quanto a verificagdo e
analise da fiel execucdo do servico, que caso nao, seja efetuado em conformidade com o Edital, aplique as
devidas sangdes.

Isto posto, ndo se vislumbra qualquer vicio ou ilegalidade na conducdo do Pregao
Eletronico, ndo havendo que se falar em violagdo aos principios licitatorios, uma vez que as fases de
abertura das propostas, fase de lances e analise e julgamento das propostas e dos requisitos de habilitagao
foram devidamente realizadas em estrita observancia a Lei e ao Edital.

Diante do exposto, esta Pregoeira verificou que o(s) atestado(s) de capacidade técnica
apresentado(s) pela Recorrida R§ COMERCIO E SERVICOS LTDA., esta em conformidade com o
exigido a titulo de qualificaciio técnica (CARACTERISTICAS), no item 13.9.1. e subitens do Edital,
permanecendo a mesma HABILITADA para o Lote 06, ndo prosperando os argumentos da Recorrente
F F AZZ1 PARANHOS COMERCIAL - ME.

5. DA DECISAO

Em suma, sem nada mais evocar, pelas razdes de fato e de direito acima expostas, certo que
a Administracdo, em tema de licitagdo, estd vinculada, ao principio da legalidade, da razoabilidade e da
eficiéncia e dos demais principios que lhe s3o correlatos, bem como, das normas estabelecidas no

instrumento convocatorio, conhecemos do Recurso interposto pela empresa F F AZZ1 PARANHOS
COMERCIAL — ME.

Assim, a Pregoeira DECIDE:

1. Manter a HABILITACAO da empresa R§ COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Por fim, remeto os autos a Autoridade Superior competente na forma do Art. 13, inciso IV
do Decreto Estadual 26.182/2021, alinhado ao § 4°, do art. 109, da Lei de Licitagdes 8.666/93 para analise
e decisao.

Data e hora do sistema.
Camila Caroline Rocha Peres

Pregoeira - SUPEL ALFA
Portaria n. 08 de 09 de Janeiro de 2024

eil . Documento  assinado eletronicamente  por Camila Caroline Rocha Peres, Pregoeiro(a), em
_;-gmm; Llﬁ 04/04/2024, as 15:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput ¢ seus §§
eletrénica 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.



http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n® 0021.133845/2022-56 SEI n° 0047355439


http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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