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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

TERMO

DE ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO |

PREGAO ELETRONICO Ne. 361/2023/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0033.004985/2023-60

OBJETO: Registro de Prego para a Aquisicio de materiais permanentes para atender o
fluxo de comunicagdao, aprimorando as divulgacdes governamentais, promog¢do de eventos e agdes
institucionais internas e externas desta Secretaria, e atender as atividades desenvolvidas pelo nucleo de
Capelania da Policia Penal do Estado de Rondo6nia - SEJUS.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes — SUPEL, através de sua Pregoeira,
designada por meio da Portaria n2 08/GAB/SUPEL, publicada no DOE do dia 10 de janeiro de 2024 , em
atencdo a INTENCAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO interposta pela empresa PRODUMIX COMERCIO E
SERVICOS LTDA (0044526398), para o item 43, ja qualificada nos autos do processo em epigrafe, com
base no Principio da Vincula¢do ao Edital, da Legalidade e demais principios que regem a Administragao
Publica e na legislacdo pertinente, passa a analisar e decidir o que adiante segue.

| - DA ADMISSIBILIDADE

A Lei do Pregdo (10.520/2002) em homenagem ao principio da garantia recursal em ambito
administrativo, estabelece que apds declarar o licitante vencedor poderd os demais licitantes manifestar
imediatamente a sua intengao de apresentar recurso, quando devera apresentar as razdes recursais no
prazo de trés dias, sendo que a falta de manifestacdo do interesse de recorrer no momento oportuno,
acarretard a preclusdo do seu direito. In verbis:

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocac¢do dos interessados e observara as
seguintes regras:

()

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderda manifestar imediata e motivadamente a
intencdo de recorrer, quando |he serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das
razées do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razes
em igual numero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

()

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importara a decadéncia do direito de
recurso e a adjudicacdo do objeto da licitagcdo pelo pregoeiro ao vencedor;
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O Decreto Estadual n? 26.182/2021, que regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo na
forma eletrénica no ambito do Poder Executivo do Estado de Rond6nia em atendimento as regras da Lei
10.520/2002 também consagra as regras para a interposicdo de recurso. Sendo vejamos:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo
publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua intengao de recorrer.

§ 1° As razGes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de 3 (trés) dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no
prazo de 3 (trés) dias, contado da data final do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestagao imediata e motivada do licitante quanto a inteng¢do de recorrer, nos
termos do disposto no caput importard na decadéncia desse direito e, o pregoeiro estara autorizado
a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidacdo apenas dos atos que ndo podem ser
aproveitados

Dito isto, em juizo de admissibilidade, consta-se que foram preenchido todos os
pressupostos de legitimidade, fundamentacdo, interesse recursal e tempestividade, conforme
comprovam os documentos acostados aos autos. Ademais, tendo sido enviadas as argumentacgdes pela
licitante em tempo habil, via sistema Compras.gov, portanto, a luz do artigo 49, incisos XVIIl e XX da Lei
Federal n2 10.520/2002 c/c artigo 26 do Decreto Estadual n? 26.182/2021, Art. 44, §1°, § 2°, § 3°, § 4°,
esta Pregoeira recebe e conhece a intengdo interposta, por reunir as hipdteses legais, intrinsecas e
extrinsecas de admissibilidade, sendo considerada TEMPESTIVA e encaminhada POR MEIO ADEQUADO.

Il — DA LITERALIDADE DA INTENGAO DE RECURSO E DAS RAZOES RECURSAIS

Na data e hordrio aprazados no aviso de continuidade do Certame (data 08/12/2023 as
11h00 - DF e as 10h00 - RO), o Pregoeiro Substituto, finalizou regularmente a sessdo eletronica, via
Compras.gov.br, realizando todos os procedimentos necessarios e suficientes para promover a disputa
eletronica entre os participantes; em ato continuo, foram realizados todos os procedimentos previstos na
legislacdo e no ato convocatdrio (e seus apéndices) no sentido de processamento das fases de
julgamento, de habilitacao das empresas e adjudicagdao do objeto da licitagao.

Divulgado o resultado do certame, nesta mesma data, houve o registro da intencdo de
recurso via Compras.gov.br, da empresa PRODUMIX COMERCIO E SERVICOS LTDA, para o item 43. Na
oportunidade a empresa motivou a intencdo alegando, em sintese, o seguinte:

Manifestamos inten¢do de recorrer nos termos do Acérddo 339/2010 do TCU, que recomenda a ndo
rejeicao da intencdo de recurso, tendo em vista que a empresa HMA COMERCIO E ATACADISTA DE
PRODUTOS DE INFORMATICA E ELETROELETRONICOS LTDA - 29.391.476/0001-82 apresentou
proposta em desconformidade ao TR do Edital, pois ofertou o produto Projetor multimidia TMY V28,
que ndo possui conexdo bluetooth, demais argumentos na peca recursal

Atendido aos pressupostos de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse de
agir e motivacao, foi concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentacdo das razGes recursais.

Em sede recursal, a recorrente, apresentou o motivo que fundamenta sua intencdo, em
sintese, eis o teor:

()

DOS FATOS
Il - Da Proposta da Recorrente:

2. A recorrente concorreu apresentando proposta, com total cumprimento das exigéncias editalicias,
inclusive no tocante as especificagGes técnicas e acessoérios descritos no termo de referéncia do
edital.
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3. Entretanto, apds fase de lances, a proposta da licitante ora recorrida, foi declarada vencedora,
mesmo estando esta proposta em desacordo com as exigéncias editalicias existentes para o item 43.
Sendo ainda a proposta da recorrente dentro da ordem classificatoria, A PRIMEIRA QUE ATENDE AS
EXIGENCIAS DO TR DO EDITAL.

11l. Do Respeito ao Principio Licitatorio da Vinculagao ao Edital

4. E principio basilar das licitagdes, dentre tantos outros, o da VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, ou seja, a Administragdo e os licitantes ndo podem se afastar da adequacdo aos
termos do edital.

()

8. Vale ressaltar que o critério de menor preco adotado ndo supera a exigéncia de vinculagdo ao
edital das propostas apresentadas, motivo pelo qual apenas as propostas de menor prego que
tenham se adequado as exigéncias e especificagdes técnicas editalicias é que podem merecer
apreciagdo no certame com vistas a concorrerem a vitdria no mesmo.

()
111.a) Inadequagdo da Proposta Declarada Vencedora as Exigéncias Editalicias:

10. Ao ser publicado o edital, em seu Termo de Referéncia, para o item 43, dentre outras
caracteristicas, exigiu a seguinte especificacdo técnica: - ** Bluetooth™".

11. Pois bem, a recorrida ofertou em sua proposta o equipamento Projetor Marca: TMY, Modelo
V28, o qual ndo atende a especificacdo técnica acima indicada, EIS QUE conforme pode ser visto nos
links dos sites de revenda abaixo, NAO é encontrada tal exigéncia em suas configuracdes, desta
maneira ndo sobra duvidas de que o produto ndo atende ao que foi exigido no Termo de Referéncia
e ndo atende ao instrumento convocatério. https://www.amazon.com.br/TMY-projetor-
compat%C3%ADvel-sincroniza-smartphone/dp/BO8K3D5NFZ -
https://www.ebay.com/itm/225492603216 -  https://www.ebay.com/itm/354915284425 -
https://manuals.plus/tmy/tmy-v28-mini-wi-fi-projector#specifications

12. Assim, o resultado do certame que declarou e aceitou como vencedora a proposta da recorrida
contempla favoravelmente proposta que nao atende ao edital!

13. Como visto, esta ferido de morte o Principio da Vinculagao ao Instrumento Editalicio, devendo o
resultado do certame para o item 43 do termo de referéncia, ser revogado conforme autoriza a
Sumula 473 do STF ¢/c o Art. 53 da Lei n? 9.784/90. IV- Da Conclusdo: 14. Assim, com base nos
argumentos acima tecidos, restando comprovada a existéncia de inadequacdo da proposta
declarada vencedora as exigéncias do edital, requer-se que V.Sra. apegue-se a lei e a razoabilidade, e
receba o presente recurso, em seus efeitos legais, acolhendo-o em todos os seus termos para: a)
reconhecer a inadequacdo da proposta declarada vencedora no item 43, desclassificando-a e
revogando a decisdo que a declarou vencedora; e b) revogado o resultado do certame, convocar, na
sequéncia da ordem de classificagdo, a proposta da PRODUMIX COMERCIO E SERVICOS LTDA, pois é
a PROXIMA EMPRESA NA ORDEM CLASSIFICATORIA QUE ATENDE COMPLETAMENTE AO EDITAL;

N. Termos

P. Deferimento

()

Il - DAS CONTRARAZOES

Dentro do prazo estabelecido - 03 (trés) dias, foi verificado no sistema que nenhuma
participante usufruiu da sua prerrogativa de contrarrazoar as alegacdes da licitante recorrente,
desconsiderando esse direito previsto em Lei e no Instrumento Convocatério (0046660485).

IV - DO MERITO DO JULGAMENTO DO RECURSO

De plano, verifica-se que o debate recursal se da em torno de questdes técnicas, Vez que a
licitante recorrente alega em suas razbes, que a empresa HMA COMERCIO E ATACADISTA DE PRODUTOS
DE INFORMATICA E ELETROELETRONICOS LTDA vencedora do item 43, apresentou apresentou proposta
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em desconformidade ao Termo de Referéncia do Edital, pois ofertou o produto Projetor multimidia TMY
V28, que nao possui conexdo bluetooth.

Diante do fato apresentado pela recorrente na intencdo de recurso, esta Pregoeira, em
homenagem ao principio da autotutela administrativa, decidiu aceitar a inten¢do de recurso, vez que o
informado no Parecer Técnico, naquele momento, divergia dos argumentos apresentados pelas
recorrentes.

Sabe-se que é dever da Administracdo zelar pela seguranga e pela regularidade das a¢des
administrativas, a fim de que ndo reste qualquer prejuizo a consecucdo do objeto contratado e,
tampouco, restem feridos os direitos dos demais licitantes, de acordo com os principios da Isonomia e da
Vinculacdo ao Instrumento Convocatério.

Analisando o processo em comento, verifica-se que o produto em tela, quando da fase de
julgamento e aceitacdao de propostas, fora devidamente analisado pela Secretaria de Estado da Justica -
SEJUS, por meio do seus setores técnicos SEJUS/ESEP - SEJUS/GGP - SEJUS/ASSEIMP, o qual, a época,
concluiu que a proposta da recorrida atendia as exigéncias delimitadas na fase interna, afirmando por
meio do Despacho (0041955236).

De pronto, urge salientar que, por se tratar de questdes eminentemente técnicas, sentimos
limitacdo para gerir a controvérsia, visto ndo determos nohall técnico. Por conseguinte, visando
resguardar a Administracdao e dirimir eventuais duvidas acerca do produto ofertado, perpassando pelo
gue o ato da classificacdo da proposta da recorrida, embora feito por esta pregoeira, contudo, foi baseado
na anadlise técnica emitida pela unidade técnica da Secretaria de Estado da Justica - SEJUS.

Importante frisar que o Decreto Estadual atribui a autoridade competente a
responsabilidade pela aprovacdo de termos de referéncia nos processos licitatérios, por conseguinte, a
caracterizacdo adequada do objeto a ser licitado é responsabilidade exclusiva do Orgdo requisitante, ou
seja, Secretaria de Estado da Justica - SEJUS, razdo pela qual a analise técnica do produto ofertado,
também é de inteira responsabilidade da Secretaria de Origem, haja vista que a expertise relacionada as
caracteristicas e aplicacdo dos produtos licitados é de conhecimento restrito a drea Técnica, que no in
casu, drea da comunicacao.

Com a finalidade de dissipar qualquer inconsisténcia quanto a decisdo a ser tomada, de
forma a aproximar a verdade formal apresentada nos autos, esta Pregoeira, remeteu (0044572633) os
autos do processo administrativo para o Orgdo de Origem, solicitando manifestacdo no sentido de que
verificasse se assistia ou ndo razao as alegacdes da empresa peticionante.

Em conformidade com o solicitado, a Secretaria de Estado da Justica - SEJUS, por meio de
sua Equipe Técnica, ante a provocagao recursal, posicionou de forma a afirmar que o produto proposto
pela recorrida NAO ATENDE as especificacdes do termo de referéncia e as necessidades da secretaria, eis
o teor:

Com nossos cordiais cumprimentos, em aten¢do ao Despacho 0044602779 no qual trata das
alegacdes de recurso motivadas pela andlise técnica do PE N°. 361/2023/SUPEL/RO, referente ao
item abaixo descrito:

Item 43:

- PRODUMIX COMERCIO E SERVICOS LTDA (0044526398) - Manifestamos inten¢do de recorrer nos
termos do Acordio 339/2010 do TCU, que recomenda a ndo rejei¢do da intencdo de recurso, tendo
em vista que a empresa HMA COMERCIO E ATACADISTA DE PRODUTOS DE INFORMATICA E
ELETROELETRONICOS LTDA — 29.391.476/0001-82 apresentou proposta em desconformidade ao TR
do Edital, pois ofertou o produto Projetor multimidia TMY V28, que ndo possui conexdo bluetooth,
demais argumentos na pega recursal.

Feita a andlise por parte desta escola, «constatou se que o produto
proposto NAO ATENDEM devidamente as especificacdes do termo de referéncia, as necessidades
desta secretaria. Ante ao exposto, estd ESEP, OPTA pelo acolhimento do recurso apresentado
(0044526398), haja visto que é principio basilar das licitagdes, dentre tantos outros, o
da VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ou seja, a Administracdo e os licitantes ndo
podem se afastar da adequagdo aos termos do edital.

Atenciosamente,
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VANESSA DA SILVA KRAUSE

Diretora da Escola Estadual de Servicos Penais - ESEP

N3do obstante, convém ressaltar que tal posicionamento, ndo restou claro quais os métodos
e/ou materiais usados (dentro do rigor técnico) que foram utilizados pela Secretaria de Estado da Justica -
SEJUS para que chegasse a conclusdo de que o produto proposto pela recorrida NAO ATENDIA as
especificacoes do termo de referéncia e as necessidades da secretaria

Por conseguinte, esta pregoeira, retornou os autos (0044620844), solicitando
uma motivagdo/justificativa técnica, uma vez que toda informacdo, ndo consiste apenas em informar,
mas em privilegiar o entendimento ao informar, justificando e certificando de que, de fato, entendeu a
alegacdo da recorrente e, obrigatoriamente, apresentar dados e informacgdes relevantes sobre o caso que
demonstrem como os resultados foram atingidos.

Em sede de provocagao, a Secretaria de Estado da Justica - SEJUS, realizou uma nova
analise da proposta da recorrida por meio de sua Equipe Técnica e conforme despacho SEJUS-ESEP
(0044642836), conclui que:

Feita a reanalise minuciosa por parte desta escola no Termo de Referéncia e nos links do item
doravante apresentado https://www.amazon.com.br/TMY-projetor-compat%C3%ADvel-sincroniza-
smartphone/dp/BO8K3D5NFZ / https://www.ebay.com/itm/225492603216 /
https://www.ebay.com/itm/354915284425 / https://manuals.plus/tmy/tmy-v28-mini-wi-fi-
projector#tspecifications , eis que, NAO é encontrada tal exigéncia em suas configuracdes, desta
maneira constatou se que o produto proposto ATENDEM devidamente as especificagdes do termo
de referéncia, bem como as necessidades desta secretaria. Ante ao exposto, esta ESEP, OPTA pela
recusa do recurso apresentado (0044526398), bem como ACEITA a proposta apresentada pela
empresa HMA COMERCIO E ATACADISTA DE PRODUTOS DE INFORMATICA E ELETROELETRONICOS
LTDA —29.391.476/0001-82.

VANESSA DA SILVA KRAUSE

Diretora da Escola Estadual de Servicos Penais - ESEP

Portanto, diante da previsao legal, visando subsidiar o julgamento do recurso
administrativo, de forma a dirimir qualquer duvida sobre a possibilidade de futura inexecu¢do contratual
(0045857366), em carater de diligéncia, na forma do § 3° do artigo 43 da Lei Federal n° 8.666/93, esta
pregoeira, solicitou melhores esclarecimentos a recorrida acerca da alegacao feita pela recorrente e em
resposta a mesma informou que seu produto ofertado nao preenche os requisitos estabelecido no Edital
e Termo de Referéncia, conforme resposta anexa (0045922085), in verbis:

A empresa PRODUMIX esta correta o nosso produto ofertado de marca/modelo V28 n3o possui
bluetooth. Desculpe-nos pelo transtorno e favor desconsiderar nossa proposta

Em contato com nosso setor técnico, nos informaram que, de fato, o produto ofertado ndo possui
conectividade via Bluetooh. Desde ja lamentamos o ocorrido

Sabemos que a licitacdo destina-se a garantir a observancia dos principios constitucionais,
dentre eles a vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ao qual esta pregoeira se encontra restrita, assim
sendo, considerando que o Termo de Referéncia é de responsabilidade exclusiva do Orgdo requisitante, o
qual define todos os contornos da avenc¢a conforme suas necessidades, as caracteristicas do mercado e a
disponibilidade deste em relagao ao objeto do certame. Afinal, é a unidade de origem quem melhor
entende do objeto que pretende contratar. Sendo o termo de referéncia o documento que norteia a
elaboragdo do edital.

Considerando ainda que o contrato administrativo decorre, em regra, de procedimento
licitatorio, entende-se que o contratado, ao vencer o certame, demonstrou dispor das caracteristicas que
a Administracao considera determinantes a execucdo do objeto contratual. Com isso, temos que verificar
se as regras estabelecidas preliminarmente pelo 6rgdo solicitante foram atendidas, submetemos os autos
novamente a Secretaria de Origem, pleiteando esclarecimentos quanto ao que afirma a licitante HMA
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COMERCIO E ATACADISTA DE PRODUTOS DE INFORMATICA E ELETROELETRONICOS LTDA
(0045922085), em detrimento das manifestaces prolatadas nos docs (0044603615 - 0044642836).

E resumidamente, a Secretaria afirma o seguinte (0045980189):

Com nossos cordiais cumprimentos, em atencdo ao Despacho 0045968649, bem como em conjunto
ao Despacho 0044642836, anteriormente apresentado por esta ESEP em favor a proposta
apresentada pela empresa HMA COMERCIO E ATACADISTA DE PRODUTOS DE INFORMATICA E
ELETROELETRONICOS LTDA - 29.391.476/0001-82.

Considerando as manifestacGes apresentadas nos autos, bem como a andlise comparativa entre as
respostas anteriores e a diligéncia realizada pela licitante HMA COMERCIO E ATACADISTA DE
PRODUTOS DE INFORMATICA E ELETROELETRONICOS LTDA (0045922085), esta Escola Estadual de
Servigos Penais - ESEP/SEJUS, parte interessada no item da aquisicdo deliberou favoravelmente a
empresa.

Apds uma revisdao minuciosa dos documentos apresentados pela licitante, constatamos que a
resposta fornecida atende satisfatoriamente as exigéncias do Termo de Referéncia do Edital
(0040331653). Além disso, verificamos que os produtos ofertados pela empresa estdo consoante as
especificagGes técnicas solicitadas.

Portanto, com base na andlise realizada e considerando o principio da isonomia e da legalidade, esta
ESEP/SEJUS decide ACATAR a proposta da empresa HMA COMERCIO E ATACADISTA DE PRODUTOS
DE INFORMATICA E ELETROELETRONICOS LTDA para o item em questdo.

Salientamos que todas as etapas deste processo foram conduzidas com rigor técnico e
imparcialidade, visando garantir a lisura e a transparéncia no procedimento licitatdrio. Dessa forma,
determinamos que as providéncias necessdrias sejam tomadas para dar prosseguimento ao
processo, incluindo a comunicagdo oficial a empresa sobre a decisdo favoravel.

Atenciosamente,
VANESSA DA SILVA KRAUSE

Diretora da Escola Estadual de Servigos Penais - ESEP

Dito isto, sob um certo dngulo, realizando confronto factual das manifesta¢des transcritas
pela Secretaria nos docs (0044603615 - 0044642836 - 0045980189) e, verifica-se portanto, um conflito de
posicionamento. Em primeiro momento, o produto proposto pela recorrida NAO ATENDIA, as
especificacoes do termo de referéncia. Em seguida, verifica-se o exercicio do principio da autotutela
(sumula 473 e 346 do STF, e atr. 53, da Lei Federal n2 9.784/99) por parte dos agentes publicos daquela
Secretaria, que passou a entender que o produto proposto ATENDE as especificacbes do termo de
referéncia. E por fim, faz uma confusdo em suas informagdées, sem contudo deixar claro quais os métodos
e/ou materiais usados (dentro do rigor técnico) que foram utilizados pela Secretaria de Estado da Justica -
SEJUS para que chegasse a sua conclusdo.

Ante as informagbes acima aduzidas e amparada por documentos que demonstram
claramente o ndo atendimento as regras estabelecidas no edital, resta flagrante a afronta ao Principio da
Vinculacdo ao Instrumento Convocatério. Nessa esteira, esta pregoeira, ignorando esta exigéncia ja
prevista no Edital estaria adquirindo um equipamento incompleto com o solicitado. Se assim o fizesse,
estaria dessa forma, impondo o interesse privado sobre o publico e ferindo o principio da Isonomia, ao
criar um beneficio ndo previsto no Edital, qual seja aceitar objeto em desconformidade com o solicitado.
Portanto, seria uma agressdo aos direitos das demais participantes e ainda seria admitir a quebra aos
ditames da Lei n? 8666/93. Diante das circunstancias, esta pregoeira, aqui representando a
administracdo, ndo poderia abrir mdo do interesse publico, de modo que a supremacia do interesse
publico deve prevalecer.

Assim sendo, ndo restou alternativa, apds a confirmacdo da RECORRIDA de que seu
produto - Projetor multimidia TMY V28 ndo possui conexao bluetooth (0045856896), que nao fosse a sua
desclassificacdo. A irregularidade constatada ndo era de ser relevada, pois medida dessa ordem
materializaria induvidosa quebra no tratamento igualitario que é de ser dispensado a todos os
concorrentes. Dar tratamento igual a todos os interessados na licitagdo, essa é condigdo essencial para
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garantir competicdo em todos os procedimentos licitatorios. Se de todos era exigido o integral
atendimento das regras do certame, ndo seria licito e possivel com o seu descumprimento, favorecer
determinado participante. llegal seria a conduta desta pregoeira se, apds ter conhecimento da situacdo,
ignorasse a falha e mantivesse a recorrida classificada e habilitada.

Ademais, vale salientar que, o principio da vinculagao ao instrumento convocatério é
corolario do principio da legalidade e da objetividade das determinacdes expressa no edital e seus anexos
. Em observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, as exigéncias editalicias devem
ser cumpridas integralmente, ressalvadas aquelas consideradas ilegais. Impdem a Administracdo e ao
licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo
principio da competitividade.

Corroborando com tal entendimento, MARINELA assevera que:

“(...) o Edital é dito a lei interna da licitagdo e deve definir tudo o que é importante para o certame,
nao podendo o administrador exigir nem mais e nem menos do que esta previsto nele. A liberdade
do administrador, a discricionariedade ampla na elaboragdo do edital, entretanto, apds sua
publicacdo esse ficara estritamente vinculado as suas normas”.

Sobre o tema, Margal Justen Filho afirma que:

O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discriciondria da Administragdo, que se vincula
a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42, pode-se afirmar a estrita
vinculagdo da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdo, na acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas
constantes do edital, a Administragdo Publica frustra a prépria razdo de ser da licitagdo. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administragdao Publica.

Por conseguinte, destaca-se que os argumentos apresentados pela recorrente, trouxeram
ensejos suficientemente razodveis, sendo o mesmo suficiente para motivar a reformulagdo do julgamento
proferido pela Pregoeira na decisdo exarada na ata da sessdo (0044290020) do certame em epigrafe.
Consequentemente, é notério que ha a necessidade de revisao dos atos realizados em virtude do motivo
cabal de nulidade ou convalidacdo do ato praticado, pois conforme demonstrado e justificado no mérito,
o produto ofertado NAO atende a exigéncia editalicia.

Portanto, diante de tal premissa, salvo melhor juizo, posiciono-me no sentido de que as
alegacOes da recorrente merecem prosperar e o exercicio do principio da autotutela, por parte desta
pregoeira, € medida que se impdem, por estabelecer que a Administracdo Publica possui o poder de
controlar os proéprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou
inoportunos. Assim, a Administracdao ndo precisa recorrer ao Poder Judicidrio para corrigir os seus atos,
podendo fazé-lo diretamente.

Tal principio possui previsdo em duas sumulas do STF, a 346, que estabelece que “A
Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”, e 473, que dispde o seguinte:

Suimula n2 473: A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do
judicial.

E ainda, conforme consta no art. 53 da Lei 9.784/99:

“A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode
revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.
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Nesse contexto, a autotutela envolve dois aspectos da atuacdo administrativa:

a) legalidade: em relacdo ao qual a Administracdo procede, de oficio ou por provocacdo, a
anulacdo de atos ilegais; e

b) mérito: em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
manutencdo ou desfazimento (revogacdo).

Quanto ao aspecto da legalidade, conforme consta na Lei 9.784/99, a Administracdo deve
anular seus préprios atos, quando possuirem alguma ilegalidade. Trata-se, portanto, de um poder-dever,
ou seja, uma obrigacdo. Dessa forma, o controle de legalidade, em decorréncia da autotutela, pode ser
realizado independentemente de provocacdo, pois se trata de um poder-dever de oficio da
Administracao.

Por todo exposto, ancorada nos fatos e nos fundamentos supramencionados, prolato a
decisdo abaixo.

V - DA DECISAO

Diante do exposto, pelas razoes de fato e de direito acima aduzidas, a Pregoeira,
consubstanciada pela documentagdo anexada aos autos, pelas regras do edital e com base na legislacao
pertinente, opina pelo recebimento do pedido ora formulado, considerando-se TEMPESTIVO, e no
mérito, analisou as questdes pontualmente, para reafirmar a legalidade do certame e dos procedimentos
adotados em prol de principios como legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, celeridade, igualdade,
vinculo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, julgando-o pela PROCEDENCIA, da intencdo
recursal impetrada pela empresa PRODUMIX COMERCIO E SERVICOS LTDA, para o item 43. Reformando
sua decisdo exarada na Ata de Realizacdo do Pregdo Eletrénico n° 361/2023 do dia 01/09/2023, que
ACEITOU e HABILITOU a empresa HMA COMERCIO E ATACADISTA DE PRODUTOS DE INFORMATICA E
ELETROELETRONICOS LTDA, para o item 43.

Porto Velho/RO, data e hora do sistema.

Ivanir Barreira de Jesus
Pregoeira/SUPEL

eil Documento assinado eletronicamente por Ivanir Barreira de Jesus, Pregoeiro(a), em 08/03/2024, as
el lli 15:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do

assinaiura

eletrénica Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 0045829380 e o cddigo CRC 360D8DFC.

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n2 0033.004985/2023-60 SEI n2 0045829380
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