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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto: Contratacio de Empresa Especializada em fornecimento de licengas/softwares de Editor
Avancado de PDF.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD) tem por
objetivo proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade, bem como o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural. Dispde sobre o tratamento de dados pessoais
realizado por pessoa natural ou por pessoa juridica (publica ou privada), abrangendo inclusive o
tratamento realizado nos meios digitais. Atualmente esta totalmente em vigor.

Como bem esclarecido no art. 23, LGPD, a administragdao publica, no tratamento de dados pessoais,
devera atender “sua finalidade publica, na persecucdo do interesse publico, com objetivo de executar as
competéncias legais ou cumprir as atribuicdes legais do servico publico”. Deve ainda informar as
hipoteses em que realiza o tratamento de tais dados, fornecendo informacdes sobre a previsao legal,
finalidade, procedimentos e praticas utilizadas, bem como indicar um encarregado pelo tratamento
desses dados.

Nesse sentido, a LGPD constitui marco importante para os 6rgaos da administracdo publica, sejam
municipais, estaduais ou federais, pois devem cumprir com seus ditames. Dentre suas caracteristicas,
destaca-se a transdisciplinaridade, pois permeia os mais variados o6rgdos e departamentos na
administragao publica, cujo tratamento de dados pessoais pode envolver diferentes titulares, desde os
proprios servidores até usuarios dos servicos publicos.

Destaca-se também que, conforme art. 37, LGPD, a Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD)
podera sugerir a agentes de tratamento de dados pessoais, incluindo a JUCER, a adoc¢do de padrdes e de
boas praticas para os tratamentos de dados pessoais pelo Poder Publico. Ja no caput do art. 50 da LGPD, é
especificado que tanto o controlador como o operador "poderdo formular regras de boas praticas e de
governanca que estabelecam as condicdes de organizacdo, o regime de funcionamento, os
procedimentos, incluindo reclamagbes e peticdes de titulares, as normas de seguranga, os
padrdes técnicos, as obrigacGes especificas para os diversos envolvidos no tratamento, as acles
educativas, os mecanismos internos de supervisdo e de mitigacdo de riscos e outros aspectos
relacionados ao tratamento de dados pessoais".

Nesse sentido, considerando a previsdao de criacdo e edicdo de documentos em PDF, que auxiliardo na
condugdo de treinamentos, bem como o redimensionamento de certiddes e assinaturas digitais. A
necessidade de aquisicdo de ferramenta que proporcione a edicdo avancada de arquivos em formato
.PDF, cujo objetivo, dentre outros, é de anonimizar dados pessoais protegidos pela prépria LGPD e pela
Lei de Acesso a InformacGes - LAI (Lei Federal n2 12.527/2011), torna-se imperioso que a JUCER adquira
software para edicdo avancada de arquivos PDF.

2. ALINHAMENTO COM OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL



O objeto de contratagdo se trata de servigo o qual, o recurso orgamentario e financeiro
esta devidamente previsto no Plano Plurianual — PPA 2024/2027:

Lei Orgamentaria Anual — LOA para 2024.

Programa de Trabalho: 1015 - Gestdao Administrativa do Poder Executivo.
Projeto Atividade: 2087 - Assegurar a Manuteng¢ao Administrativa da Unidade.
Fonte de Recurso: 175300001

Natureza da Despesa: 3.3.3.9.0.39.11 - Outros Servigos Terceiros - Pessoa Juridica -
LOCACAO DE SOFTWARE

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratada devera proporcionar entrega de Licengas/softwares de Edicdo Avancada de
PDF, para atender as necessidades administrativas da Junta Comercial do Estado de Rondénia, conforme
condigbes, quantidades, exigéncias e estimativas a serem estabelecidas neste instrumento.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

Salientamos que apds os levantamentos realizados, constatou-se a necessidades de
aquisicdo das licengas/softwares, sendo elaborada uma planilha com a descricdo do item essencial ja
cometido para processo de Dispensa de Licitacdo, no sentido de suprir as demandas precipuas do ano em
curso da JUCER.

Assim as quantidades foram definidas conforme o quadro abaixo:

Marca e Modelo

ID Descricao Especificacao Unid. || Quantidade de Referéncia
01 Contratagdo de Licencga 09 Adobe Acrobat
software para edic3o 1. Conversdo em PDF a Pro
avancada de partir dos formatos

arquivos .DOCX, .PPTX,
PDF XLSX, .JPG e vice
versa;
2. Conversdo de HTML
para PDF;

3. Conversdo de PDF
em padrdes PDF/X,
PDF/A e PDF/E
visando o
cumprimento de
regulamentos e
legislagGes;

4. Compactacdo de
arquivos PDF,
possibilitando a
reduc¢do do tamanho
do arquivo;

5. Impressdo em PDF,
possibilitando a conversao em PDF
de
qualquer tipo de
arquivo passivel de
impressao;

6. Edicdo de texto e
imagens em arquivos
PDF;




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Possibilidade de
adicionar notas,
comentarios

e destaques em
arquivos PDF;
Realizar o
reconhecimento 6tico
de caracteres (OCR)
em arquivos PDF
inclusive no idioma
Portugués do Brasil;
Converter texto
digitalizado em
editavel por meio de
OCR;

Organizacdo de
arquivos e paginas
incluindo a
juncdo/mesclagem e
separacdo/divisdo de
arquivos,
reorganizacgao,
inclusdo, exclusao,
extragdo, corte, giro
de pdaginas em um
arquivo PDF;
Compartilhamento de
PDF, sendo possivel
enviar o arquivo para
gue outras pessoas
possam comentar ou
visualizar os
arquivos;

Prote¢ao de PDF,
restringindo o acesso
mediante uso de
senha para
visualizacdo e
alteragdo, copia e
impressdo do
arquivo;
Desbloqueio de
arquivos PDF,
possibilitando a
remogao de senhas de
PDF protegidos;
Comparacdo de
arquivos,
viabilizando a identificacdo de
diferencas entre
arquivos;

Criacdo de
formuldrios PDF
preenchiveis;
Solicitagdo de
assinaturas em
documentos PDF;




17. Compativel para
instalacdo em
computadores com
sistema operacional
Windows e Mac;

18. Interface do software
deve estar disponivel
no idioma Portugués
do Brasil;

19. Dispor de ferramenta
de administracao
centralizada,
possibilitando a
implantacdo do
aplicativo e
gerenciamento de
usuadrios através de
console de
administracdao online;

20. O software deve
oferecer versdo de
aplicativo moével
(Android e 10S) para
digitalizacao,
reconhecimento ético
de caracteres (OCR)
e conversao em PDF.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, nos termos do inc. V do art. 18 da Lei 14.133/2021, visa promover analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar,
tendo como objetivo a maximiza¢do dos beneficios para o alcance dos objetivos da contratacdo por meio
do objeto "Dispensa de Licitacdo", obedecendo aos principios basilares previstos na Lei de Licitacbes, in
verbis:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregac¢do de fungdes, da motivagdo,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurang¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Em observancia ao principio da competitividade as especificagdes do presente estudo preliminar levaram
em consideragao as necessidades de entrada em conformidade da JUCER perante a LGPD, abordando a
edicdo de arquivos em PDF.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de valor para a contratacdo de software de edicdo de PDF é de
aproximadamente R$18.825,00, calculada com base nos requisitos e necessidades da organizagdo,
cobrindo recursos, funcionalidades, suporte e manutencdo essenciais para garantir a eficiéncia do
sistema.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

A aquisicao dos itens resultard em maior protecdo dos dados sigilosos presentes e
arquivados nesta Jucer, bem como a facilitagdo e complemento no quesito manipulacdo/edicdo de
arquivos no formato .JPG, .JPEG e .PDF.

8. JUSTIFICATIVAS DE PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A pretendida contratacdo nao se dard de forma parcelada, pois a compra serd realizada por
meio de emissdo de nota de empenho ordindria, pois se trata de contratacdo de empresa que forneca
licencas/softwares.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A expectativa com a contratacdo pretendida é de solucdo definitiva das deficiéncias
sistémicas que caracterizam a presente demanda, somando-se a questdo de adequacdo desta Jucer a
LGPD - Lei Geral de Prote¢do de Dados N°13.709/2018.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL

Atualmente a JUCER possui em seu corpo técnico servidores com formacdo e expertise
necessaria para realizar acompanhamento, fiscalizacdo e gestdo contratual do referido objeto, ndo se
fazendo necessaria a capacitacdo adicional dos mesmos ou contratacao para suprir a demanda.

Para fiscalizar a execucdo do contrato, a Junta Comercial do Estado de Ronddnia deverd
designar servidor ou comissdo de servidores, preferencialmente, da drea de Tecnologia da Informacdo,
para acompanhar e fiscalizar os procedimentos contratuais, em conformidade com o art. 117 da Lei n°
14.133/21.

Durante o periodo de vigéncia do Contrato, a entrega do objeto sera acompanhada e
fiscalizada, o que determina o que for necessario para regularizacdo de faltas ou defeitos, permitida a
assisténcia de terceiros, nos termos do art. 140 da Lei Federal n2 14.133/2021;

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3o se faz necessaria a realizacdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para
gue o objetivo desta contratacdo seja atingido. Assim destaca-se ainda que a contratacdo de
Licencas/softwares independentes para suprir a demanda da JUCER, ndo gera vinculo empregaticio entre
os empregados da Contratada e a Administracdo, vedando-se qualquer relacdo entre estes que
caracterize pessoalidade e subordinacdo direta.

12. RISCOS E IMPACTOS AMBIENTAIS MEDIDAS MITIGADORAS

A JUCER apoia e coopera com todas as iniciativas para sustentabilidade, e as
Licencas/softwares que serdo adquiridos ndo possuem potencialidade de risco ambiental.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Apébs os Estudos Preliminares verificou-se que, com base nas informacGes coletadas e,
levando-se em conta as questGes orcamentarias e de disponibilidade de empresas consolidadas no ramo
de fornecimento de Licencas/softwares para a Administracdo Publica Estadual, visando a garantia do
fornecimento, é vidvel a aquisicdo do referido objeto, cuja modalidade a ser adotada é de Dispensa de
Licitacdo, conforme lei 14.133/2021, sendo necessaria andlise econdmico-financeira e juridica pelos
setores competentes.
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http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

