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ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) PERTENCENTE A COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES DE OBRAS (CPLO) DA SUPERINTENDENCIA
ESTADUAL DE COMPRAS E LICITAGCOES (SUPEL) DO ESTADO DE RONDONIA.

CONCORRENCIA PUBLICA N° 020/2023/CPLO/SUPEL/RO

. Processo Administrativo n°® 0069.002211/2023-97/SEOSP/RO
REFERENCIA

Objeto: Reforma da Passarela do Espaco Alternativo, localizado a Av. Gov.

Jorge Teixeira, s/ n°, no municipio de Porto Velho - RO.

A empresa 3R CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ: 03.733.899/0001-40,
com sede na Av. Segunda Avenida, Q 1B, L 48E, Sala 115, Cidade Vera Cruz, Ed.
Montreal Office, Cond. Empresarial Village, Aparecida de Goiania — GO, CEP 74.934-
605, vem, tempestivamente a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento na alinea
“a"”, do, do inciso I, do art. 109 da Lei n°® 8.666/93, bem como no subitem 13.2 do
Edital de Concorréncia Publica n° 020/2023/CPLO/SUPEL/RO, apresentar as
RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisdo de HABILITACAO da
empresa MEGA ENGENHARIA CONSTRUTORA LTDA, nos termos das razoes de fato
e de direito anexas.

Ante o exposto, requer-se a Vossa Senhoria que seja conhecido e recebido
o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, haja vista sua pertinéncia e tempestividade,
bem como que sejam encaminhadas a autoridade superior, apds cumprimento das

formalidades legais, para o devido provimento.
Termos em que, pede deferimento.

Porto Velho - RO, 20 de fevereiro de 2024.

3R CONSTRUCOES
LTDA:037338990001
3R CONSTRUCOES LTDA .

3R CONSTRUCOES LTDA

Endereco: Telefone / Contato / e-mail: CNPJ/ LE:
End: Av Segunda Avenida, Q 1b L 48e Sala 115 CNPJ: 03.733.899/0001-40
CEP: 74.934-605 I.E.: 10.325.220-7

Bairro: Cidade Vera Cruz Cidade: Aparecida de Goiania - GO
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) JULGADOR(A).

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Concorréncia Publica n° 020/2023/CPLO/SUPEL/RO

Processo Administrativo n°® 0069.002211/2023-97/SEOSP/RO

I- DOS FATOS

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL, através da
Comissao Permanente de Obras - CPLO, deflagrou o Concorréncia Publica n°
020/2023/CPLO/SUPEL/RO, sob o regime de empreitada por PRECO GLOBAL, e o tipo
MENOR PRECO, na forma de execucdo INDIRETA, visando a formalizacao de contrato
administrativo para execucao indireta, tendo por objeto a “Reforma da Passarela do
Espago Alternativo, localizado a Av. Gov. Jorge Teixeira, s/ n°, no municipio de Porto
Velho - RO".

A sessao de abertura do certame realizou-se na data de 05 de fevereiro
de 2024.

Apos a realizacdo da analise das documentacbes referentes a fase
habilitatéria apresentadas pelas empresas licitantes, no dia 08.02.2024, foi realizada
Sessio de Julgamento da Fase de Habilitacdo, na qual a Douta Comissao de
LicitagOes, proferiu a seguinte deliberacao:

AVISO
DE JULGAMENTO DE HABILITACAO

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL/RO, através da Comissdo Permanente de
Licitagdes de Obras — CPLO, criada através da Portaria n2 15 de 15 de janeiro de 2024, comunica o
pliblico em geral, em especial as empresas participantes da licitagdo em epigrafe, o resultado da andlise e
julgamento da DOCUMENTACAO DE HABILITACAO, referente 3 CONCORRENCIA PUBLICA Ne.
020/2023/CPLO/SUPEL/RO, formalizado pelo PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 0069.002211/2023-
97/SEOSP/RO, cujo objeto é a Reforma da Passarela do Espago Alternativo, localizado a Av. Gov. Jorge
Teixeira, s/ n2, no municipio de Porto Velho - RO.

DA DECISAO DA COMISSAO: “/...] INABILITAR as empresas: MEKA ENGENHARIA LTDA por apresentar
a Certiddo de regularidade de tributos federais perante a Fazenda Nacional vencida, prevista no do item
15.2 (DA REGULARIDADE FISCAL), alinea "c", do Edital e TERRA FORTE EIREL! por ndo apresentar
quantitativo minimo exigido para capacidade técnica operacional do servigo de "Aplicacdo de Pintura em
fundo epoxi”, descumprido parcialmente assim, o exigido no subitem 15.3, alinea "d" do Edital. Decidiu,
ainda, HABILITAR as empresas MEGA ENGENHARIA CONSTRUTORA LTDA e 3 R CONSTRUCOES LTDA, por
terem atendido todas as exigéncias previstas no Edital para esta primeira fase do certame licitatdrio”.

3R CONSTRUCOES LTDA
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Ocorre que, no dia 15.02.2024, sobreveio deliberacio de REANALISE E
JULGAMENTO DE HABILITACAO, habilitando, outrossim, a empresa MEKA
ENGENHARIA LTDA, nos seguintes termos:

RONDONIA
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Supenntendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

AVISO

DE REANALISE E JULGAMENTO DE HABILITACAO

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL/RO, através da Comissdo Permanente de
Licitagdes de Obras = CPLO, criada através da Portaria n® 15 de 15 de janeiro de 2024, comunica o
publico em geral, em especial as empresas participantes da licitacdo em epigrafe, o resultado da reandlise
e julgamento da DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO, referente 3 CONCORRENCIA PUBLICA Ne2.
020/2023/CPLO/SUPEL/RO, formalizado pelo PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne¢. 0069.002211/2023-
97/SEOSP/RO, cujo objeto é a Reforma da Passarela do Espaco Alternativo, localizado a Av. Gov. Jorge
Teixeira, s/ n2, no municipio de Porto Velho - RO.

DA DECISAO DA COMISSAO: Compulsando ap autes, esta Comissdo de Licitogdo apds proceder a reandlise
do documentagGo de habilitacdo opresentodo pelas empresas participantes, constatou que a
empresa MEKA ENGENHARIA LTDA foro INABILITADA por apresentar @ Certiddo de reguloridade de
tributos federais perante a Fazenda Nacionol vencida, prevista no item 15.2 {DA REGULARIDADE FISCAL),
alined "c", do Edital. Entretanto, oo compulsar os autos, especificamente na folha n® 77 (numeragdo da
empresa), esta Comissdo de Licitagiio constatou que inabilitou equivocadamente a empresa supracitada,
vez gue o documentacdo apresentada pela mesma, acostodo aos autos, bem como o emissdo de sua
autenticidade comprova que esta atende as exigéncias previstas em Edital. Neste contexto ficando o
resultado do referido certome da seguinte formo: o Comissdo de licitacdo, por unonimidade de seus
membros, decidiu: INABILITAR o empreso TERRA FORTE EIRELI por nio apresentar quontitativo minimo
exigido para copacidade técnica operacional do servico de "Aplicagdo de Pintura em fundo epdxi”,
descumprido parcialmente assim, o exigido no subitem 15.3, aiinea "d" do Edital. Decidiu, ainda,
HABILITAR as empresos MEGA ENGENHARIA CONSTRUTORA LTDA, 3 R CONSTRUCOES LTDA e MEKA
ENGENHARIA LTDA, por terem atendido todas as exigéncias previstas na Edital para esta primeira fase do
certame licitatdria."

Todavia, conforme sera abaixo demonstrado, cumpre destacar o

DESACERTO da Douta Comissdo de Licitacdo, quanto a decisdo de HABILITACAO da

empresa MEGA ENGENHARIA CONSTRUTORA LTDA, sem uma minuciosa

apreciacao dos Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela referida

empresa, em observancia a exigéncia contida na alinea “d”, do Item 15.3 - DA

QUALIFICACAO TECNICA, contido no instrumento convocatério.

Dessa forma, ante as inconsisténcias contidas nos referidos documentos,
que serao abaixo apontadas, a empresa MEGA ENGENHARIA CONSTRUTORA LTDA

foi HABILITADA, de modo precipitado e imprudente, uma vez que, com subsidio

na documentacao apresentada, restam incertezas e duvidas quanto a real aptidao
e capacidade técnica da recorrida para a execucao do objeto da licitacao.

Nesse sentido, considerando que a Administracao Publica esta obrigada
a observar o principio da legalidade, bem como o da vinculacdo ao instrumento

vinculatério e, conforme fundamentagdo abaixo exposta, corroborada pelas
3R CONSTRUCOES LTDA
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incongruéncias que serao apontadas, restard comprovada a necessidade de

realizacao de diligéncia para melhor averiguacio da autenticidade da aludida

documentacao técnica apresentada, bem como da aptidao da empresa.

Assim, pleiteia-se, desde ja, a realizacdo de diligéncias com o fito de

se averiguar a veracidade e autenticidade dos Atestados de Capacidade Técnica

apresentados.

Subsidiariamente, caso constatada a incapacidade técnica da

empresa, ou a inconformidade da documentacao, solicita-se a reforma da decisao

de HABILITACAO da empresa MEGA ENGENHARIA CONSTRUTORA LTDA, a fim

declara-la INABILITADA no certame em questao, impedindo, assim, a

continuidade de sua participacao na licitacio, conforme razoées abaixo expostas.

II - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre destacar que o conhecimento do presente Recurso
Administrativo estd devidamente subsidiado na legislacdo pertinente a matéria, nos
termos da alinea “a”, do inciso I, do art. 109 da Lei Federal n° 8.666/93, que, no
mesmo sentido do subitem 13.2 do Edital, estabelece que:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo
desta Lei cabem:

I - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da
intimacao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacao ou inabilitacao do licitante;

b) julgamento das propostas;

[...]

No ponto, destaca-se que o inicio da contagem para o prazo recursal
ocorreu em 15.02.2024 (data da reanalise da habilitacao), sendo que, desta
forma, contados os 5 (cinco) dias uteis, o prazo para a interposicao do presente
recurso encerra-se em 22.02.2024.

Com efeito, com base na data de interposicdo do presente Recurso e

considerando o prazo recursal estabelecido na alinea “a”, do inciso I, do art. 109 da
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Lei Federal n° 8.666/93, bem como do subitem 13.2 do Edital, tem-se que o

presente RECURSO ADMINISTRATIVO é reqularmente tempestivo.

Desse modo, requer-se, desde ja, o RECEBIMENTO e o CONHECIMENTO
do presente recurso, bem como a devida apreciacao de suas razoes, para, ao final,
dar PROVIMENTO aos argumentos aqui apresentados, conforme as razoes abaixo

delineadas.

Il - DOS FUNDAMENTOS: DAS INCONSISTENCIAS CONSTATADAS NA
DOCUMENTAGCAO TECNICA APRESENTADA. DO PODER/DEVER DE DILIGENCIA
DA COMISSAO DE LICITACAO. DA QUESTIONAVEL APTIDAO TECNICA DA
RECORRIDA PARA A EXECUCZ\O DO OBJETO.

Conforme se verifica da Ata da Sessdo de Julgamento de Habilitagéo,
lavrada em 08.02.2024, a empresa recorrida foi HABILITADA por ter “/...] atendido
todas as exigéncias previstas no Edital para esta primeira fase do certame
licitatorio™”.

De inicio, cumpre asseverar que no item 15.3 - DA QUALIFICACAO

TECNICA, do Edital, sdo exigidos os sequintes requisitos, transcrito abaixo em sua

literalidade:

15.3 - DA QUALIFICACAQ TECNICA:

a) Registro ou inscricdo da licitante junto ao Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia — CREA
ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, dentro de seu prazo de validade, observando as normas
vigentes estabelecidas pelo Conselho de Engenharia e¢ Agronomia (CREA)/Consclho Federal de
Engenharia ¢ Agronomia (CONFEA) e/ou pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU/BR).

b) Comprovacio do licitante de possuir em seu quadro permanente ou quadro societdrio, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior, Engenheiro Civil e/ou Arquiteto devidamente
registrados na entidade competente e detentor de Certificado de Acervo Téenico — CAT emitido pelo
CREA ou CAU pela execugio de obras ou servigos de engenharia e/ou arquitetura com caracteristicas
semelhantes ao objeto do Edital.

¢) O Acervo técnico para p do da idade técnica do(s) ional(is) indicada(s) pela
licitante, para execugdo das obras ou servigos de caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagdo, € que
serd(@io) ofs) profissional(is) responsivel(is) téenico(s) pela(s) obra(s) e servico(s), comprovados com
apresentagao de pelo menos | (um) Certificado de Acervo Técnico — CAT, devidamente expedidos pelo
CREA ou CAU:

SERVICOS REQUERIDOS
Instalagiio de iluminagio em led

Instalagiio de corrimiio em ago inox

Aplicagio de Pintura em fundo epéxi

1) A comprovaciio de que o responsivel téenico que responderd pela exeeugdio do objeto, pertence a0
quadro da empresa, deverd ser comprovada através de uma das seguintes formas:

Av. Farquar, n” 2986, Bairro Pedrinhas, Palicio Rio Madeira - Ed Pacais Noves - 2° andar, CEP 76801-470, Porto Velho/RO — Fone: (69)

32129243
ERALDA ETRA MARIA LESSA
Presidente da CPLO/SUPEL
3R CONSTRUCOES LTDA
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vir a ser a esta adjudicada.
¢.1.7) No caso de dois ou mais licitantes apresentarem atestados de um mesmo profissional como

responsével téenico, como comprovacao de qualificacdo técnica, todos serdo inabilitados.

d) Atestado de Capacidade Técnica — ACT em nome da licitante emitido(s) por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, onde comprove a execugiio de obra com caracteristicas semelhante ao
objeto da licitacdo, contendo, no minimo, a execugao dos servigos abaixo relacionados, admitindo-
se somatorio de atestados sequenciais, mesmo que realizados em periodos distintos:

QTD MINIMA A SER

SERVICOS REQUERIDOS UND DEMONSTRADA
Instalacdo de iluminagdo led und 52
Instalag@o de corrimado em ago inox . m 207,00
Aplicacdo de Pintura em fundo epoxi m? 1.641,00

d.1) Os atestados serdo aceitos somente quando houver a indicacdo do n® da ART que lhe deu origem
ou acompanhado do acervo técnico do profissional, referente ao atestado apresentado.

d.2) Os atestados ¢ os acervos apresentados pelas empresas deverdo ser destacados os itens que
comprovardo as exigéncias.

In casu, o foco central da guestdo objeto do presente recurso esta

calcada nos atestados de qualificacdo técnica apresentados pela empresa, que causam

estranheza e duvidas quanto a sua autenticidade e veracidade conforme sera abaixo

demonstrado. Vejamos.
Inicialmente, extraindo-se de uma detida analise da documentacao de

habilitacao apresentada pela empresa recorrida, salta aos olhos que foram

apresentados, 4 (quatro) Atestados de Capacidade Técnica datados em

26.01.2024 e 3 (trés) Cat’'S (Certidao de Acervo Técnico) emitidas em 31.01.2024,

conforme se verifica a seguir:
1. Atestado de Capacidade Técnica (26.01.204) e CAT n°

0000221999 (31.01.2024) — Empresa M. R. GONCALVES COMERCIO EIRELI:

ﬁ CREA-RO ~ NET-000021999
Canseiho Regional de Engenharia o Agronomia de RONABNI ks fmsrercisisisms e

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO SEM REGISTRO DE ATESTADO 35
e

PRO.0021878024 . . suonz02e
" o 1

EZEQUIEL PEREIRA GONGALVES

75750 RO

cutubra de 2008, do Conles, qua consta dod
o profissional EZEQUIEL

310172024

AV NORTE UL

78940000 ROLIM DE MOURA

ENHARIA CONSTRUTORA LTDA

igdo da ART:
¥ REFERENTE INSTALAGAD DE 74 LUMINARIAS LED TIPO FLAFON QUADRADA £ 108 LUMINARIAS LED TIPG SOBREPOR

FORTD VELHO-RD, 31 de Janai 08 2024

3R CONSTRUCOES LTDA
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2. Atestado

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

5 M. R GONCALVES COMERCID LTDA, pevica juridica de dinitn prosas,
Imacrita n CNPE: 18.235,272/0001-36 com sade na &, Norte Sul n°. S660, Baisrn Cenere,
CHE: 76 900000, no menicipio de Bolim de Mours /R, ATESTA paa tados 0¢ fins de
refn, gue & empres MEGA ENGENHARIA CONSTRUTORA LTDA, firma
devidamente inserms no Cadasto Maconal g Pesios jurkdcs tom CNPE
40,976, G11/0000:54, estabeincida na Av. lads Pessoa, nd 8974, Sals C. Bainn centry, ra
rrasicipin de Aok de Moura /RO, CEF: 76580-000, tendo coma seu nespansiie liuscs

Ly de

Exntugdo de instalacio de krmindriss do tipo PAIMEL EM LED 6000K &
LUMINARIAS MODELD T10 €M LED, d
i rs—

e Mouira Ao, CEP: THS40-00, nu pusiode de 08/T0/2008 « 0808/ 2022,

DA QUANTIDADE:
= 78 Und LUMINARIAS PASNEL em LED G000K

= 10 Lnd LUMINARIAS Modein T10 em LED

o - Con

Mlusto o, @ wmpres sipradbide dessmpenhou sstidatdraments os
servigns exscutades Mbrmamos Ak gua ninds TBMOS M NOYOY Feglstrs algn que

desabane a CONDUTA da referida empresa

Pose sur irddud, Firmumen & pewaee

(26.01.204) e CAT n°

de Capacidade Técnica

0000221989 (30.01.2024) — Empresa XIRU COMERCIO DE VEICULOS LTDA:

Congaitin Ragioml dn

CERTIDAD DE ACERVD TECNICO SEM REGISTRO DE ATESTADD

CREA-

" NET-000021989

i

RO

e |
— e b
TERTHAS BB
Fedamen b
EFECWUIEL PERERA GONCALVES Faina: 141
2-87 EMGENHETD COAL ¢
8, m Resiucic n 1059, de 30 de culubes da 008, du Donfea, oue onma. doa
- el Crrsabin Pagcnd de Enjenitaia & Agronamia ds Roralne-CAEE-FD n Acan Teonion do profesionsl ETECHAEL
EREIRA GOMCGA VEE. | raberennes fi] Anntaicife| de Memormbbaeds Tecrice-ART abssi tsiinadaly),
P g o [resr——
BIOOFAne R0 INTREZ4
S (==
AV 25 DE AGDSTO CENTERARID
- e
PR FCLIM T WOURA 1e]
KIRU COMERCKD DE VEICULCS LTDA
MIEGE ENGENSARW DOMETRUTDRA LTDA
e st g o .
am 1]
= |
T EHEGALT
AT e

sscrigin da ART;

AT REFEREMTE & EKET

3R CONSTRUCOES LTDA

s s

L01IW AT (B (0 RTAAL 1 FSIAC N - D LA L

LAY O APLICALAD DE PITUR BM FUNDO ERQXI IR AREA TOTAL DE 800 M

ORI VELHOWRDL 31 e Jemeino e FI0
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Yoe
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A MY COMERCID DE VEICULDS LTOA. pesod jridics de dinliz
siczita nn CNPY: 13.030.268/0001-32 com sede na Av. 15 de Agosio n®. 3492,
drie, CEP: 76980000, no mumciic de Roilm de Moura/RO, ATESTA sara
resa MEGA ENGENHARIA CONSTRUTORA LTDA,

s do deniin, gue 3

fima devdamente WNsCTE no Cagastro Naclonal de Pessog Juridica com CNPE
A0.976.6 11000134, estabelecidana dy. Jabo Pezzon, nf 4924, Sak C Balro centro, i
muricipin e Rokm de Meera/RO, CEP; FE580-000, toro Com seu meaporsivel 1o
 5r. Exequiel Peroira Gongaives, svecituu os ervicon do

o
M 16 empreendimento Kl VEICLLOS € LOCABORA, localizads na A 25 de Agosto,
" 49, Bairver: CENTENARIO, Cieladdie! ROOLIN EOE MAOLIRA, - CEP: 76.940-000, ot Cidacbe
e Bl e Moura -AO, na peviods de 18/20/2003 2 18/13/2003,

Conforme ARE 0¥ S500258519 -« Cantrate ¥ 010,/2023

aestn a empesa sepeatind

erEmDEThes

servigon evecutadoa, informassn

decabonn o CONDLTA da rafe

que rads L dm pe

Par ser werdade, firmamas a p st

3. Atestado de Capacidade Técnica (26.01.204), e CAT n°
0000221998 (31.01.2024) - Empresa GARAGEM COMERCIO VAREJISTA DE
VEICULOS:

CREA-RO " Neroooo219ss

C iae A de

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO SEM REGISTRO DE ATESTADO

#ratnsen a0 =3

PRO-00218779/24 - - - 310172024
Lo Fraasicrs: Pipin

175760 RO EZEQUIEL PEREIRA GONCALVES Folha: 111
= Traso aa Protescmst

665202 712-87 ENGENHEIRG CIVIL/
CERTIFICAMOS, em cumprimenio ao disposto na Re!ulugao n 1.025 de 30 de oulubro de 2008, do Confea, que consta dos
'zgantamentos decte Conselne Reglonal de de Rondd REA-RO o Acervo Téenkea do profissional EZEQUIEL
“EREIRA GONCALVES | referante as) de Técnica-ART abalxc
AR Pt urn (g Aradacs Pogu

B500258538 28/01/2024 31/01/2024

Ee— B B

AV 25 DE AGODSTO CENTRO
- [ [

TES40000 ROLIM DE MOURA RO

Fragriating | Conuani

GARAGEM COMERCIO VAREJISTA DE VEICULOS

MEGA ENGENHARIA CONSTRUTORA LTDA
i PrepR——— Rrun du Computenn Tigo dat s
w3 Coras Mmer do Goria. T et
26 800.00 o1 0,00
Narickugta Ticria: prevee [
INOWVIDUAL NORMAL EMPREGADD
el 8 LGRS Awegane wenca OTD  wsiange
AECUCAT EXECUGAD DE REFORMA DE OE REFORMA OE EDFICAGAD - EM MATERIAS MISTTS 000 mid
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Assim, as esturdias e insolitas, sobretudo, “COINCIDENTES"” datas em
que os CAT’S e Atestados de Capacidade Técnica foram emitidos, que, por serem
IDENTICAS, no minimo, SUSCITAM INCERTEZA E RECEIO QUANTO A
VERACIDADE DA EXECUCAO DOS SERVICOS ALI ATESTADOS, BEM COMO DO
FIDEDIGNIDADE DO TEOR DOS DOCUMENTOS.

Ademais, quanto ao atestado mencionado no item 4 deste

expediente, emitido pela empresa SANTOLIN ESTRUTURAS METALICAS

MONTAGENS, é espalhafatoso do Atestado de Capacidade Técnica ser subscrito

pela referida empresa, ATESTANDO a execucao do mesmo em outra empresa

(FRIGORIFICO MINERVA INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS), sem qualquer

nexo documental que possa ser presumivel a ocorréncia de algum tipo de

subcontrataciao (total ou parcial), o que, evidentemente, INVALIDA O

DOCUMENTO E O TEOR DO SERVICO EXECUTADO ATESTADO PARA FINS DESTE
CERTAME.
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Nesse cenario, é importante ressaltar que a exigéncia dos atestados de
capacidade técnica se destina a comprovar que o proponente presta ou prestou
servicos compativeis com os estipulados no edital em questao, sendo tal
compatibilidade aferida mediante a verificacdo das caracteristicas, das

quantidades e dos prazos envolvidos na prestacao dos servicos. Portanto, nao é

qualquer atestado que se presta a tal fim.

Por oportuno, é bom de ver a balizada doutrina do mestre Marcal Justen

Filho, ao asseverar que:

a expressao "qualificagdo técnica" tem grande amplitude de significado,
e continua, é evidente ser impossivel eliminar o risco de a pessoa
contratada revelar-se incapaz tecnicamente de executar a prestacao
devida. Ao estabelecer certas exigéncias, a Administracao busca
reduzir esse risco. Configura-se uma presuncao: a comprovacao da
qualificacao técnica, na fase de habilitacdao, induz que o sujeito, se
contratado, dispora de grande probabilidade de executar
satisfatoriamente as prestacoes devidas. Ou, mais precisamente, a
auséncia dos requisitos de capacitacdo técnica, evidenciada na fase
de habilitacdo, faz presumir que o interessado provavelmente nao
lograria cumprir satisfatoriamente as prestacbes necessarias a
satisfacdo do interesse publico. A fixacdo das exigéncias de
qualificacdo técnica é muito relevante. Ndo se pode fazer em termos
puramente teoricos ou burocraticos. A relacdo de encargos tem de
cumprir a funcdo que justifica sua instituicao.

Nessa esteira de entendimento, é claro que a verificacdo quanto a
qualificacdo técnica do licitante ndao pode se limitar a simples exigéncia e
recebimento de atestados, sem que se haja efetivamente comprovada tal
qualificacao.

Por essas razbes, tanto a norma de regéncia, como o edital do
certame, reportam-se a necessidade de compatibilidade dos atestados fornecidos
com o objeto da licitacao, sendo, pois, necessaria a descricao detalhada dos
servicos prestados, bem como a indicacao das quantidades e prazos, a fim de

permitir a afericao dessa compatibilidade.

'in Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 6aEd., Sdo Paulo, 1999
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Para tanto, pode a Administracao determinar diligéncias com o fito

de comprovar se realmente o licitante dispoe de qualificacao técnica suficiente

ao cumprimento das exigéncias editalicias, ou da veracidade das informacdes

apresentadas a fim de tentar comprovar a aptidao técnica para a execucao do

objeto, sobretudo nos casos em que haja inconsisténcias e “coincidéncias”,

conforme acima apontado.

No presente caso, a documentacdo apresenta dados ou informacdes

obscuras, que incitam duvidas acerca da autenticidade dos documentos ou de seu

conteudo.

Nesse cenario, a Administracao Publica podera executar diligéncias

nao previstas especificamente no ato convocatério. Tais diligéncias ndo poderao

voltar-se ao exame de requisito ndo previsto no ato convocatério. Seu objeto apenas
pode ser complementar e comprovar o conteiido dos documentos.

Vale destacar, alias, que a atividade da Administracao Publica nao

pode ser meramente passiva, sob pena de tornar inuteis as exigéncias contidas
no ato convocatoério. Deve promover-se a investigacao acerca de duvidas e,
caracterizado o vicio, a punicao necessita ser exemplar.

Dessa forma, deve haver um rigoroso controle acerca da veracidade

e da autenticidade dos documentos fornecidos, sendo que a aptiddo técnica deve

ser objeto de investigacdo minuciosa por parte da Administracdo Publica.

Além do exame dos documentos e da realizacao de diligéncias

internas, poderdao ser efetuadas diligéncias externas (tais como vistorias, por

exemplo), ainda quando nao expressamente previstas no ato convocatorio.

Em reforco, cumpre trazer a baila o disposto no subitem 12.6 do Edital,
que estatui as seguintes regras:

12.6 - Apds a efetiva entrega dos envelopes, contendo a
Documentacdo de Habilitacdo e a Proposta de Pregos a
Comissdo, em nenhuma hipétese sera concedido prazo adicional
ou permissao para a inclusdo ou apresentacao de documentos ou
informacdes que deveriam constar dos envelopes de habilitagdo

ou propostas, exceto nos casos previstos no art. 48, da Lei
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Federal das Licitacdes, a critério da Administracdo. A Comissao
reserva a si, o direito de exigir em qualquer época ou
oportunidade, documentos ou informag¢ées complementares
que julgar necessarios ao perfeito entendimento e
comprovacao das documentacdes apresentadas, além de
proceder diligéncias e verificacées na forma da Lei.

Cumpre ressaltar, a proposito, o teor do §3°, do art. 43, da Lei de

Licitacoes, /n verbis.

Assim, o art. 43, § 3° da Lei n° 8666/1993 criou um “poder-dever

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

[...]

§3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta.

V4

por parte da comissdao de licitacao/pregoeiro, facultando-o a realizar diligéncia

quando ha alguma falha formal, omissao, duvida, ou obscuridade nos documentos

de habilitacdo e/ou na proposta, o que se verifica no vertente caso.

No mesmo sentido é a jurisprudéncia do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -

TCU, /in verbis:

3R CONSTRUCOES LTDA

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA
CONDUCAO DE CERTAME. INCERTEZAS SOBRE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE. NAO UTILIZACAO DO
PODER-DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR AS
DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA.
PRESERVACAO DA CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE
ENCONTRA EM FASE DE EXECUCAO. DETERMINACAO. 1. O Atestado
de Capacidade Técnica é o documento conferido por pessoa
juridica de direito publico ou de direito privado para comprovar o
desempenho de determinadas atividades. Com base nesse
documento, o contratante deve-se certificar que o licitante
forneceu determinado bem, servico ou obra com as caracteristicas
desejadas. 2. A diligéncia é uma providéncia administrativa para
confirmar o atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela
lei ou pelo edital, seja no tocante a habilitacdo seja quanto ao
proprio conteudo da proposta. 3. Ao constatar incertezas sobre
cumprimento das disposicdes legais ou editalicias, especialmente
as duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam
comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o responsavel
pela conducéo do certame deve promover diligéncias, conforme o
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disposto no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e
confirmar o contetiiddo dos documentos que servirao de base para
tomada de decisio da Administracio nos procedimentos
licitatérios (TCU 01985120146, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data
de Julgamento: 03/12/2014)

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO N.° 14/2021. IRREGULARIDADE
NO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO PELA
LICITANTE VENCEDORA. PREVIA OITIVA DOS ORGAOS E DA
EMPRESA. DILIGENCIA. ANULACAO DO CERTAME. CONFIRMACAO
DA FALTA DE AUTENTICIDADE DO ALUDIDO ATESTADO. FRAUDE
COMPROVADA A LICITACAO. REVELIA DA EMPRESA.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. INIDONEIDADE DA LICITANTE
FRAUDADORA. ENVIO DE CIENCIA PREVENTIVA E CORRETIVA.
COMUNICACAO. (TCU - DEN: 11732022, Relator: ANDRE DE
CARVALHO, Data de Julgamento: 25/05/2022)

Veja-se, também sobre o tema decisdo proferida no ambito da jurisprudéncia

patria, /psis verbs:
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APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - PRELIMINAR - NULIDADE DA
SENTENCA - FUNDAMENTACAO DEFICIENTE - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITAGAO - QUALIFICAGAO TECNICA - ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA - DUVIDAS FUNDADAS - DILIGENCIA
PARA ESCLARECIMENTO/COMPLEMENTACAO -
DESCUMPRIMENTO - INABILITACAO. 1. A constatacdo de que o
Magistrado enumerou os motivos de seu convencimento desfigura a
tese de nulidade por auséncia de fundamentagdo. 2. A Administracdo
Piblica podera exigir qualificacdo técnica para que o licitante
comprove que ja prestou servico idéntico a terceiros. 3. A comissdo
de licitacdo possui a faculdade de realizar diligéncias para
confirmar a fidedignidade dos documentos apresentados para
habilitacdo. 4. O desatendimento de diligéncia para o saneamento
dos fatos, a partir de duvidas fundadas a respeito da autenticidade
da documentacao, justifica a inabilitacdo dos licitantes. (TJ-MG - AC:
51643166420228130024, Relator: Des.(a) Carlos Henrique Perpétuo
Braga, Data de Julgamento: 20/04/2023, 192 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 27/04/2023)

MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO.
INCONSISTENCIAS NOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA DA
EMPRESA VENCEDORA. POSSIVEL BURLA A IMPEDIMENTO DE
PARTICIPAR DE LICITACAO. DEVER DA ADMINISTRACAO DE
APURAR OS FATOS. INTELIGENCIA DO ART. 43, § 3°, DA LEI N.
8666/1993. SEGURANCA CONCEDIDA PARA SUSPENDER O
PROCEDIMENTO LICITATORIO ATE A CONCLUSAO DAS
DILIGENCIAS. Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos: [...] § 3° E facultada a
Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacao, a
promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
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a_instrucdo do processo, vedada a inclusio posterior de
documento ou informacao que deveria constar originariamente
da proposta. (TJ-SC - MS: 03046897220188240023 Capital 0304689-
72.2018.8.24.0023, Relator: Paulo Henrique Moritz Martins da Silva,
Data de Julgamento: 17/12/2019, Primeira Camara de Direito Publico)

Com suporte na doutrina e jurisprudéncia mencionadas acima, pode-se
entender como desidia da Administracdao deixar de exigir a comprovacao técnica
do licitante, nos exatos termos do edital e normas pertinentes, face ao principio
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, sob pena de restar prejudicada a
futura execucao do objeto ora posto em licitacio, em prejuizo ao interesse
publico do qual nao se pode descurar.

Nesse espeque, cabe trazer a baila, outrossim, o ensinamento de Marcal
Justen Filho?, acerca do assunto:

Ao desenvolver essas atividades, as avaliacbes da
Administracao tém de ser rigorosamente objetivas. Nao
podem ser influenciadas por preferéncias subjetivas,
fundadas em critérios opinativos. A lei volta a reprovar
escolhas infundadas na pura e simples preferéncia por
marcas.

Portanto, nao é coerente nem vantajoso para a Administracao Publica

HABILITAR uma empresa que nao demonstrou de forma idonea sua aptidao e

experiéncia técnica para a execuciao do objeto licitado, sem aferir essa prévia

CERTEZA.

Desse modo, tendo em vista as incongruéncias, inconsisténcias e até

mesmo estranhas coincidéncias apontadas nos atestados técnicos apresentados,

solicita-se que a Douta Comissdo realize DILIGENCIAS a fim de comprovar a

autenticidade e veracidade do teor dos mesmos, por meio de registros

fotograficos, instrumentos contratuais, oitiva de testemunhas e outros meios

legais permitidos.

Subsidiariamente, caso constatada gue os documentos apresentados

sdo_inveridicos ou inidoneos, pleiteia-se a INABILITACAO da empresa MEGA

2 (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 122 ed., Dialética Editora. p. 344).
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ENGENHARIA CONSTRUTORA LTDA, em razao do nao atendimento dos

requisitos de habilitacao e qualificacao técnica previstos no Edital.

IV - DOS PEDIDOS.
Diante de todo o acima exposto, requer-se:

I. o RECEBIMENTO e o CONHECIMENTO do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO e das RAZOES que o acompanham, posto que tempestivo;

II. o PROVIMENTO INTEGRAL do presente recurso, haja vista a total
procedéncia e veracidade de suas razbes, conforme acima evidenciado, com a
REALIZACAO DE DILIGENCIAS para comprovar a veracidade de autenticidade do
teor dos atestados técnicos apresentados pela empresa MEGA ENGENHARIA

CONSTRUTORA LTDA;

III. Subsidiariamente, caso constatado que os documentos apresentados
sao inveridicos ou inidoneos, solicita-se a reforma da decisao que habilitou a

referida empresa, declarando como INABILITADA a empresa MEGA ENGENHARIA

CONSTRUTORA LTDA, e impossibilitando a continuidade de sua participacao em

todos os atos subsequentes do Concorréncia Publica n°

020/2023/CPLO/SUPEL/RO.
Termos em que, pede deferimento.

Porto Velho — RO, 20 de fevereiro de 2024.
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